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GABINETE DA DEPUTADA
_ PAULINHA

PL./0216.3/2020

PROJETO DE LEI

-

Dispbe sobre procedimentos para doagdo de sangue no Estado
de Santa Catarina.

Art. 1° — As restricbes, normas, requisitos e critérios para doagdo de
sangue devem ser aplicadas igualmente a todos, sem distingédo discriminatéria de cor,
raca, orienta¢do sexual, entre outros.

Art. 2° — E proibido, nos termos desta lei, dificultar ou-aplicar requisitos
mais rigidos baseados exclusivamente pela orientacdo sexual dos individuos, sendo
vetada a diferenciagcdo dos critérios para quem manteve relagbes sexuais com pessoas
do mesmo sexo.

Paragrafo Gnico — Fica reconhecida a igualdade de condigbes para
doadores de sangue, independente da natureza de suas praticas sexuais, sejam elas
homoafetivas ou heteroafetivas.

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Saia das sessbes, em

Deputada Paulinha
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?;‘ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
879 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DA DEPUTADA
_ PAULINHA

JUSTIFICAGAQ

O debate cinge sobre o recente julgado do Supremo Tribunal Federal
em sede na ADI 5543, para declarar a inconstitucionalidade de dispositivos da Portaria
158/2016 do Ministério da Saude e da Resolugdo RDC 34/2014 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria. As normas relacionavam a proibigdo a critérios que consideravam o
perfil de homens homossexuais com vida sexual ativa & possibilidade de contagio por
doengas sexualmente transmissiveis {(DST).

Em seu voto, o ministro Edson Fachin {relator) destacou que nédo se
pode negar a uma pessoa que deseja doar sangue um tratamento nao igualitério, com
base em critérios que ofendem a dignidade da pessoa humana. O Ministro Fachin
acrescentou ainda que para a garantia da seguranca dos bancos de sangue devem ser
observados requisitos baseados em condutas de risco e ndo na orientagdo sexual para a
selecdo dos doadores, pois configura-se uma "discriminagdo injustificavel e
inconstitucional”.

E sabido que o Brasil desperdica 18 milhdes de litros de sangue por nao
aceitar doagdo da populagdo LGBT', para além disso ja ndo se usa, ha muito tempo a
expressdao "Grupo de risco” quando ftratamos da infecgio de IST's e sim
"comportamentos de risco”, exatamente para exemplificar que a identidade de género ou
a orientacao sexual do individuo nao é fator determinante de infecgao por IST's e sim seu
comportamento.

Reitera-se igualmente, que todo sangue doado passa por uma
cautelosa triagem antes da aprovac&o e envio ao banco de sangue, mais um fator que
derruba a necessidade desta proibi¢do, o que ndo justifica a manutengio de proibicdes
desta natureza.

Em tempos de frio, € no momento de crise da salude com a pandemia
de COVID-19 que amplifica a escassez de doagdo de sangue, € mais que necessario que
desburocratizemos a agdo do HEMOSC, agilizando a liberagdo e cumprimento da
decisao do STF.

Assim, roga-se aos nobres pares a aprovagio do presente Projeto de
Lei.

Sala das sessbes,

A
i
|

Deputada Paulinha

! Disponivel em: hitps://super.abril.com.br/saude/brasil-desperdica-18-milhoes-de-litros-de-san
por-preconceito/, acesso em 15 junho 2020,
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DISTRIBLICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legisiativo n® PL./0215.3/2020, o Senhor Deputado
Kennedy Nunes, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
: Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando gque o prazo
F = regimental final, para apresentacaoc de relatorio é o dia nao definido.

Sala da Comissdo, em 25 de junho de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de/Secretaria

AL ACHE BaRRICA VERDE

Rua Donine Jon

{0} Cantro
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COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PAREGCER AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2020

“Dispde sobre procedimentos para doai;éo
de sangue no Estado de Santa Catarina.

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Kennedy nunes

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Paulinha, que
dispbe sobre regras para doagéo de sangue no dmbito de Santa Catarina, onde veda
condutas discriminatdrias em razéo de cor, raga, orientacio sexual e outros, além de
proibir requisitos mais rigidos baseados exclusivamente na orientagio sexual dos
individuos, reforgando o carater igualitario entre todos aqueles que desejam reslizar a
doagdo de sangue. ‘

A matéria em paula foi lida no Expediente da Sessio Plendria do dia
15 de junho do ano corrente e, em seguida, encaminhada a esta Comissdo de
Constituigdo e Justiga, na qual fui designado para sua relatoria.

E o relatério.
i -vOTO

Em consonéncia com o que preconiza 0 Regimento Intemo desta
Casa, em seus arts. 72, 1 c/c 144, |, nesta fase processual & fungdo pertinente a
Comissao de Carasutuigao e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, ;undimdade reglmen"talidade e de técnica legislativa relativos a
proposicao.

Observo qué é matéria vem estabelecida por meio da proposicéo
legislativa adequada a espécié; projeto de lei ordindria, e 0 tema néo estd arrolado
entre aqueles cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, conforme
0s previstos nos arts. 50, § 2°, e 71 da Constituicio do Estado), do Poder Judiciario
ou de grgéo constitucional titular de iniciativa legiferante.
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"y ASSEMBLEIA LIGISLATIVA , COMISSAG DE CONSTITUIC A
DO ESEADRD DEBANTA CATARINA £ JUSTICA

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, ndo encontro Gbices

capazes de impedir 0 prosseguimento da tramitagao da proposigac nesta Casa. Ao
dispor sobre os critérios para a doagao de sangue no Estado, a matéria da proposigao
insere-se no dominio de prote¢io da saude e estd no admbito da competéncia
legislativa estadual, conforme o disposto no art. 24, Xii, da Constituicdo Federal:
Art. 24. Compete 4 Unifo, aos Estados e ac Distrito Federal
legisiar concorrentemente sobre:

[---]
XH - previdéncia social, protecio e defesa da sande;

No mesmo sentindo, a Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
tambem estabelece:
Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a

Unido, sobre:

[..d
Xil - previdéncia social, protecio & detesa da saide;

A presente proposi¢do ao tratar sobre o carater ndo-discriminatério
contra um determinado grupo de pessoas devido a sua orientagdo sexual, esta em
consondncia com direitos fundarmentais, o principio constitucional mais intimo que se
pode considerar, a dignidade da pessoa humana presente no Art.1° [lIl, da

* Constituigao Federal, bem como o objefivo fundamental de promover o bem de todos,

sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer oulras formas de
discriminagao, conforme no Art.3°, IV, da Constituigdo Federal.

Materia sobre a presente proposigdo, onde trata da incapacidade de
doacéo de sangue por homem que maniém relagdo sexual com outros homens, ja foi
deliberada no Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
- ADI 5543, em 9 de maio do con'ente ano, pois até entdo havia essa restrigdo contida
na Portaria n° 158/2016 do Mmssténo da Saude, e na Resolugdo da Diretoria
Colegiada RDC n® 34/201 4}:!9 Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e
com o julgamento da ADI, a.maioria dos ministros votou por tornar inconstitucionat a
pmihigéok ¢’ considercu _as regras da ANVISA e do Ministéno da Satde
discriminatérias.
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E sob & luz do disposto na Convengio Americana de Dxre:tos
Humanos, no qual o Brasil é signatario, onde trata do carater n3o-discriminatorio
presente no Artigo 1, Capituio I, Parte I

“Artigo 1. Obrigagio de respeitar os direitos
1. Os Estados Partes nesta Convenciio comprometem-se a

respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir

seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita 4 sua
jurisdigdo, sem discriminag ;
sexg, idioma, rehg:ao, opimoas politicas ou de gualquer out
patureza, origem nacional ou social, posicio econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigio social.

1 ‘ 2. Para os efeitos desta Convengio, pessoa é todo ser humano”.

a por motivo de raga, cor,

Ante o exposto, sob o aspecto juridico-constitucional voto pela
| ADMISSIBILIDADE e, consequente APROVAGAO, com a regular framitagac do
Projeto de Lei n® 0215.3/2020, apresentado pela Deputada Paulinha, no &mbito desta
Comissao.

Sala da Comissag;

Deputado Kennedy Nunes

’ , Relator

U1 RO O
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Py ASSEMBLEELA LEGISLATIVA TCEMIBETONSTIUICAG T
DG ESTADO DE SANTA CATARINA EHUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°

PL./0215.3/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedide com base no art.

130, inciso Xl , do Regimento Intemno.

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia néo definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 21 de julho de 2020

LyviaMéndes Corréa

Chefe de/Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florignépolis | SC

(48) 3221-2500
Www.alesc.sC.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTI

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Ej\unanimidade Ccom emenda{s) [laditiva(s) {Isubstitutiva global
Orejeitou [Clmaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) L&“ﬂ_déh\_jw , referente ao

Processo 'PUOQLfﬁ)&O&O | constante da(s) folha(s) numero(s) | ©§ A a7 1

OBS.. J

Parlamentar,s = s b .= = Abstencao . Favoravel ‘‘Contrario -
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Coronel Mocellin

a A O
Dep. Fabiano da Luz

O Y O
Dep. Jodo Amin . o

O
Dep. José Milton Scheffer

O m
Dep. Mauricio Eskudlark

O e W

a

Dep. Moacir Sopelsa

O O
Dep. Paulinha S

O O
Dep. Valdir Cobalchini

O 9 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental

Reu@o\wnual—:::iajn M
Coordenaiona d

ISSOES

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comissdes
Matﬁcula 3748




¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Constituigao e Justica, em sua reunido de 9 de
margo de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0215.3/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos & Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

s

Sala da Comisséo, 9 de margo de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 316 | Centro
88020-900 | Florianépolis } SC

(48) 3221-2500

vyvw.atesc.sc.gov.r
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L2l [0 ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUICAO

| O(A) Sr(a). Dep. Neodi Saretta, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0215.3/2020, o Senhor Deputado Jair
Miotto, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comisséao, em 16 de margo de 2021

P— k
Chefe de Secretari

Carlos Vinicius Lannes Duering
Assessor de Comissso Permanents

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fentes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpolis | 3C

{48) 32212500
www alesc.sc.aov.hr
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REDISTRIBUIGAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0215.3/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, ao Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.

Neodi Saretta, Presidente da Comissao.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatério

expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2021

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88023-800 | Floriandpalis | SC

{48) 3271-2500

www alesc sc.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDR

COMISSAO DE SAUDE

Matéria: PL - 0215.3/2020

Procedéncia: Legislativo — Deputada Paulinha.

Ementa: Dispoe sobre procedimentos para doagio de sangue no Estado de Santa
Catarina

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissio.

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria da Deputada Paulinha
que -pretende igualdade no tratamento das restri¢bes, normas, requistos e critérios
para doagido de sangue, sem distingio discriminatéria de cor, raca, orientagio
sexual, entre outros,

A proposigio foi aprovada na Comissiao de Constituigao e Justica
e Comissio de Finangas (fls. 05/09), com remessa a esta comissio, onde fui
designado relator.

A matéria encontra-se em trimite perante esta Comissio, nos
termos do art.79 do RIALESC, para que se proceda a analise de assuntos relativos
a saude.

E o relatorio.
II- PARECER

A proposta sobreveio depois de decisio do Supremo Tribunal
Federal em sede da ADI 5543, de 09 de maio de 2020, que julgou, na Acio Direta
de Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade de dispositivos da
Portaria 158/2-16, do Ministério da Saude e da Resolucio RDC 34/2014, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

O Ministro relator da Matéria, Edson Fachin destacou que "#do se
pode negar a uma pessoa que deseja doar sangue um tratamento nio ignalitirio, com base en
critérios que ofendem a dignidade da pessoa humana."

Palacio Barriga Verde \D
Gabinete Deputadoe Valdir Vital Cobaichini - 10 g

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fong (48} 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALMR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA O MDB

Com efeito, o art. 24, XII, da Carta Politica brasileira, atribui
competéncia coconcorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e aos
Municipios para cuidarem da "protegdo ¢ defesa da saside".

"Art. 24 - Compete a Untdo, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legistar

concorventemente sobre:

.....................................................................

.....................................................................

5 7° No dmbito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
d a estabelecer normas gerais.

J 2° A competéincia da Unido para legistar sobre normas gerais nao exclui a
comipeténcia suplementar dos Estados.

Também a Constituicio Estadual remete ao seu art. 10, XII a
mesma regra da Constituigdo Federal, ao remeter a competéncia concotrente ao
Estado para o fim de "protecdo ¢ defesa da sande".

"Art. 10 - Compete ao Estado legislar, concorrentenente com a Unido, sobre:

.....................................................................

§ 1° No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido para

legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia suplementar do Estado.
"

.....................................................................

Ressalte-se que a medida vislumbra atender ao principio da
dignidade da pessoa humana, estabelecido como um dos Dbasilares
fundamentos do Estado Democratico de Direito conforme ditames do art. 1°,
caput e 111, da Carta Federal, ao tratar sobrte o carater ndo-discriminatorio contra
um determinado grupo de pessoas devido a sua orientagdo sexual, bem como com
o objetivo fundamental de promover o hem de todos, sem distincao de cor, raca,
sexo, idade ou quaisquer outras formas de disctiminagio, conforme dispoe o art.
3°, 1V, da Constitui¢io da Reptblica.

Palécio Barriga Verde

Gabinete Deputado Vatdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

(EP 83020-900 | Florianopolis | SC

Fone {48) 3221-2953 - Fax (48} 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www,alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCIIN
D0 ESTADO DE SANTA CATARINA LiNER DA BANCADA DO MDD

IH-VOTO

Assim, examinados os autos do Projeto de Lei em analise, voto,
no imbito desta Comissio de Satde, pela APROVACAOQO do Projeto de Lei n°
0215.3/2020, com base no art.144, III, ¢/c os arts. 146, I; 149, pardgrafo unico; e
209, 111, todos do RTALESC, devendo seguir seus tramites legais e regimentais.

Sala das Comissoes,

" .V
A
Deputado Valdir Vi/tél Cobalchini -
RELATOR

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputade Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

0 - 4 COM. DE SAUDE
s ?‘* DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE SAUDE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

(Haprovou ;ﬁunanimidade Ocom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [lmaioria [COsem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YALDIR VITAL COBALCHINI , referente ao
Processo | PL/0215.3/2020 | constante da(s) folha(s) nimero(s) | 7.9 - 2/

oBS-| Pajutu o QP\QL@

Paflamentar 2 s Favoravel/[Contrario
Dep. Neodi Saretta

t (B- O
Dep. Ada de Luca

' O O 0

Dep. Dr. Vicente Caropreso

O ay O
Dep. Jair Miotto

C J ]
Dep. José Milton Scheffer

O O O
Dep. Mauricio Eskudlark

O & O
Dep. Valdir Cobalchini

O B, O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

virtual ocolrida em | 28/04/2021

Evan ntos
denador das Comissbes

Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes




ey ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL SAUDE
& DO LSTADO DE SANTA CATARINA e
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Tendo a Comissdo de Saude, em sua reunido de 28 de abril de 2021,
exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n® PL./0215.3/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissoes para que se dé curso a tramita¢do do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 28 de abril de 2021

/ / Chgfe@_gzéecretaria
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Ada Faraco De Luca, Presidente da Comissao,
| designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0215.3/2020, o Senhor
Deputado Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128,
inciso VI, do Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado a0 Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2021

Chef@r:{;ria’
VI
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2020

“Dispbe sobre procedimentos para

doagdo de sangue no Estado de Santa

Catarina.” 7 OWRE T

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei n® 0215.3/2020, indicado em epigrafe,
estruturado em 03 (trés) artigos, dos quais transcrevo o 1° e o 2°, por serem
imprescindiveis a apresenta¢ao da matéria em escopo, redigidos nestes termos:

Art. 1° As restricbes, normas, requisitos e critérios para doagao de
sangue devem ser aplicadas iguaimente a todos, sem distin¢cao
discriminatdria de cor, raga, orientagac sexual, entre outros.

Art. 2° E proibido, nos termos desta lei, dificultar ou aplicar
requisitos mais rigidos baseados exclusivamente pela orientacdo
sexual de individuos, sendo vetada a diferenciagido dos critérios
para quem manteve sexuais com pessoas do mesmo sexo.

Paragrafo anico — Fica reconhecida a igualdade de condigdes
para doadores de sangue, independente da natureza de suas
praticas sexuais, sejam elas homoafetivas ou heteroafetivas.

[-]

E da Justificacdo ao Projeto de Lei que melhor se colhe o intento

da proposi¢ao e, por essa razao, transcrevo-a na integra:

O debate cinge sobre o recente julgado do Supremo Tribunal
Federal em sede na ADlI 5543, para declarar a
inconstitucionalidade de dispositivos da Portaria 158/2016 do
Ministério da Saude e da Resolugdo RDC 94/2014 da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria. As normas relacionavam a
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proibicdo a critérios que consideravam o perfil de homens
homossexuais com vida sexual ativa & possibilidade de contagio
por doengas sexualmente transmissiveis (DST).

Em seu voto, o ministro Edson Fachin (relator) destacou que néo
se pode negar a uma pessoa que deseja doar sangue um
tratamento ndo igualitario, com base em critérios que ofendem a
dignidade da pessoa humana. O Ministro Fachin acrescentou
ainda que para a garantia da segurang¢a dos bancos de sangue
devem ser observados requisitos baseados em condutas de risco
e ndo na orientagdo sexual para a sele¢do de doadores, pois
configura-se uma “discriminagao injustificavel e inconstitucional”.

E sabido que o Brasil desperdiga 18 milhdes de litros de sangue
por ndo aceitar a doagao da populagdo LGBT, para além disso ja
nao se usa, ha muito tempo a expressdo “grupo de risco” quando
tratamos da infeccdo de I1ST's e sim "comportamentos de risco”,
exatamente para exemplificar que a identidade de género ou a
orientagdo sexual do individuo n3c é fator determinante de
infecgdo por IST's e sim seu comportamento.

Reitera-se igualmente, que todo sangue doado passa por uma
cautelosa triagem antes da aprovagido e envio ao bhanco de
sangue, mais um fator que derruba a necessidade desta proibigao,
0 que n&o justifica a manuten¢ao de proibiges desta natureza.

Em tempos de frio, € no momento de crise da saude com a
pandemia de COVID-19 que amplifica a escassez de doagdo de
sangue, € mais que necessario que deshurocratizemos a agéo do
HEMOSC, agilizando a liberagdo e cumprimento da decisdo do
STF.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessido Plenaria do dia 16 de
junho de 2020 e, na sequéncia, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, em que foi admitida, por unanimidade, na Reunido virtual daquele
Colegiado, no dia 9 de margo de 2021, (pp. 3-6 dos autos eletrénicos), sob a
relatoria do Deputado Kennedy Nunes, de cujo voto extraio trecho literal, por meio

do qual o Relator conclui pela admissibilidade da proposigio, nestes termos:

Materia sobre a presente proposicéo, onde trata da incapacidade
de doagdo de sangue por homem que mantém relacido sexual
com outros homens, ja foi deliberada no Supremo Tribunal
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Federal, na Agao Direta de inconstitucionalidade — AD! 5543,
em 9 de maio do corrente ano, pois até entéo havia essa restrigdo
contida na Portaria 158/2016 do Ministéric da Salude, e na
Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC n® 34/2014 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e com o julgamento da
ADI, a maioria dos ministros votou por tornar inconstitucional a
proibicdo e considerou as regras da ANVISA e do Ministério da
Salde discriminatérias.

(]

Ante o exposto, sob ¢ aspecto juridico-constitucional voto pela
ADMISSIBILIDADE e, consequente APROVAGAOQ, com a regular
tramitagdo do Projeto de Lei n® 0215.3/2020, apresentado peia
Deputada Paulinha, no ambito desta Comissao.

(grifos no original)

Posteriormente, na Comissdo de Salde, na Reunido virtual do dia
28 de abril do corrente, a proposi¢ao, que esteve sob a relatoria do Deputado

Valdir Cobalchini, também foi aprovada unanimemente (pp. 7-10).

Eis que agora os autocs do Projeto de Lei n® 0215.3/2020
aportaram nesta Comissdo de Direitos Humanos, em que, nos termos do

regimental inciso VI do art. 130, fui designado a sua relatoria.

Esse € o relatério da tramitacdo consolidada até o presente

momento,

Il-VvVOTO

A este Colegiado incumbe a analise da matéria quanto ao mérito,
especificamente sobre sua relevancia ao interesse publico, conforme previsdo do
art. 140, lll, do Rialesc.

Preliminarmente, constato que a medida almejada pela
proposigdo é atinente aos campos tematicos afetos a esta Comissao de Direitos
Humanos, sobretudo aqueles descritos nos incisos | e IV do regimental art. 76, na

medida em que, como bem assentado na justificacdo da Autora Parlamentar, “nao

Comissao de Direitos Humanos .
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se pode negar a uma pessoa que deseja doar sangue um tratamento nao

tgualitario, com base em critérios que ofendem a dignidade da pessoa humana”.

Eis que, tal intento, previsto no paragrafo unico do art. 2° do
Projeto de Lei n® 0215.3/2020, conforme a justificagdo da Autora e também dos
votos dos respectivos Relatores, no dmbito das Comissdes em que a proposicao
tramitou anteriormente, decorre da Acao Direta de Inconstitucionalidade -~ ADI
5543, julgada pelo Pleno do Supremo Tribunel Federal (STF), que declarou “a
inconstitucionalidade do art. 64, 1V, da Portaria n® 158/2016 do Ministério da
Saude’, e do art. 25, XXX, "d", da Resolucfio da Diretoria Colegiada - RDC n°
34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA® (Decisdo
consubstanciada a p. 166 dos autos do Inteiro Teor do Acérddo do STF relativo a
ADI 5543, publicado em 11 de maio de 20207).

Faco parénteses para registrar que as prescricbes das referidas
normas do Ministério da Saude e da Anvisa, em sendo normas de ambito
nacional, devem ser seguidas pela Secretaria de Estado da Saude e pelo Centro

de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (Hemosc).

Imprescindivel, portanto, para delimitar o tema sobre o qual se
pretende legislar, colacionar os dispositivos daquelas normas juigados

inconstitucionais pelo STF, a saber;

PORTARIA N° 158, DE ¢4 DE FEVEREIRO DE 2016, do
Ministério da Satde®

' A Portaria n° 158/2016, do Ministério da Saude, foi consolidada pela Portaria de Consociidagdo n®
5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

2 https://redir.stf.jus br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&dociD=753608126> acesso em
11/5/2021.

* A Portaria n° 158, de 04 de fevereiro de 2018, regulamenta:

1. a Lei n® 7.649, de 25 de janeiro de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do cadastramento
dos doadores de sangue, bem como a realizagdo de exames laboratoriais no sangue coletado,
visando a prevenir a propagacgao de doengas;
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Art. 64. Considerar-se-a inapto temporario por 12 (doze) meses o
candidato que tenha sido exposto a qualquer uma das situagdes
abaixo:

]

IV — homens que tiveram relacdes sexuais com outros homens
e/ou as parceiras sexuais destes;

RDC n° 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA*

[..]

Art. 25. O servico de hemoterapia deve cumprir os parametros
para sele¢ao de doadores estabelecidos pelo Ministério da Saude,
em legislagdo vigente, visando tanto a protegéo do doador quanto
a do receptor, bem como para a qualidade dos produtos,
baseados nos seguintes requisitos:

(-]

XXX - os contatos sexuais gue envolvam riscos de contrair
infecgbes transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e os
candidatos nestas condicbes devem ser considerados inaptos
temporariamente por um periodo de 12 (doze) meses apds a
pratica sexual de risco, incluindo-se:

[...]

d) individuos do sexo mascutino que tiveram relagdes sexuais com
outros individuos do mesmo sexo efou as parceiras sexuais
desies;

[--]

Depreende-se dos autos, pois, que 0 Projeto de Lei em questao

foi protocolado, em 16/6/2020, apés a Decisdo do STF, que declarou a

2. aLei n°® 10.205, de 21 de margo de 2001, que regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituigdo,
para dispor sobre a execugdo das atividades de coleta, processamento, estocagem, distribuicao e
aplicacao do sangue, seus componentes e derivados e estabelece o crdenamento institucional
indispensavel 4 execug¢ido adequada dessas atividades;

3.0 Decreto n® 95.721, de 11 de setembro de 1988, que regulamenta a Lei n® 7.649, de 1988, que
estabelece a obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue bem como a realizagéo
de exames laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a propagagéo de doenga;

4. o Decreto n® 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art. 26 da Lei n® 10.205, de
2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagao do sangue,
seus componentes e derivados, e estabelece ¢ ordenamento institucional indispensavel a
execugao adequada dessas atividades; e

* RDC n° 34/2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que “Dispde sobre as
Boas Praticas no Ciclo do Sangue”.
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inconstitucionalidade dos referidos dispositivos da Portaria n°® 158/2016 do
Ministério da Saude, e da Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 34/2014 da

Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), em 11/5/2020, o que esta,

inclusive, assentado na justificacdo apresentada pela Autora.

Pois bem. A referida declaracio de inconstitucionalidade produziu
efeitos juridicos sobre o art. 64, IV, da Portaria n® 158/2016 do Ministério da
Saude, e do art. 25, XXX, "d", da Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n®

34/2014 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), o que ocorreu,

efetivamente:

1. pela Portaria n® 1.682, de 2 de julho de 2020, que “Altera o
Anexo IV da Portaria de Consolidagao n°5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, e
redefine o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos”, gue revogou o
inciso IV do artigo 64 do Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 5/GM/MS, de 28
de setembro de 2017% e

2. pela Resolugao de Diretoria Colegiada — RDC n° 399, de 7 de
julho de 2020, que "Revoga a alinea "d" do _inciso XXX do art. 25 da Resolucdo de

Diretoria Colegiada - RDC n° 34, de 11 de junho de 2014, que dispbe sobre as

Boas Praticas no Ciclo do Sangue”.

Nesse contexto, coube-me buscar informagdes sobre o impacto

que as referidas revogagdes daqueles instrumentos normativos tiveram no ambito

0 MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE INTERINO, no usoc da atribuigao gue lhe confere o inciso
{l do paragrafo tnico do art. 87 da Constituicao, e considerando 9 Acérdao proferido pelo Supremo
Tribuna!l Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5543, _em que a Corte declarou "a

inconstitucionalidade do art. 64, 1V, da Portaria n® 158/2016 do Ministério da Sadde (atual art. 64,
IV, do Anexo IV, da Portaria de Consolidacio n°® 5/2017}, e do art. 25_XXX, "d". da Resolucio da

Diretoria Colegiada - RDC n® 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA”
resolve:

Art. 1° Fica revogado o inciso IV do artigo 64 do Anexo IV da Portaria de Consolidagao n°
5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

[..]
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do Hemosc, para averiguar se os procedimentos de doacio de sanque em Santa

Catarina passaram a ser cumpridos sem a restricAo prescrita nos ja revogados
inciso IV do art. 64 da Portaria n® 158/2016 do Ministério da Saude, e alinea "d” do
inciso XXX do art. 25 da Resolucio da Diretoria Colegiada — RDC n® 34/2014 da

Anvisa.

Eis que, em consulta abrangente sobre o tema, verifiquei que o
Ministério Publico de Santa Catarina e o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
por meio da 33* Promotoria de Justica da Capital, em cumprimento de suas
competéncias constitucionais e legais, ja atuaram para que em Santa Catarina
seja respeitada a decisdo, em dmbito nacional, de que ndo haja restricdo quanto a
doacgao de sangue pelo simples fato de ser o doador um homem que mantém

relagdes sexuais com outro homem, e/ou com a parceira deste.

Para deixar registrada essa atuacdo do MPSC e do TJSC,

transcrevo informagao divulgada em sitio institucional do MPSC, em 26/6/2020°:

Em resposta & recomenda¢do do MPSC, HEMOSC garante
doac¢ao independentemente de orientagdo sexual ou
identidade de género

O Centro_de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC) ja adotou as medidas necessarias para a adeguacéo
de sua rotina de triagem clinica dos doadores ao cumprimento da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que prevé que as
instituicbes aceitem a contribuicAo de todas as pessoas,
independentemente _da_orientacdo _sexual ou identidade de
género, conforme recomendacdo da 33° Promotaria Justica da
Capital de 17 de junho. No dia 12, um cidadao foi impedido de ser
doador por ter se identificado como bissexual. Ao tomar ciéncia do
fato, o Promotor de Justiga Luciano Naschenweng recomendou ao
HEMOSC o cumprimento da decisdo e a adequacdo dos
formularios e da ficha de triagem.

No dia 19 de junho, o HEMOSC informou & 33® Promotoria de
Justica da Capital que havia alterado o formulario fisico "Ficha de

6
doacao-independentemente-de-orientacao-sexual-ou-identidade-de-genero. Acesso em: 11/5/2021
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triagem clinica” com a retirada da questdo de nimero 48 ("VOCE o=

tem ou teve relacio com parceiro(a) do mesmo sexo?") e da
descricdo "Perguntas exclusivas para mulheres”. Com a revisfo
dos procedimentos operacionais padrao, toda a rede do HEMQSC
foi orientada para gue ¢ critéric ndo conste como requisito de
inaptiddo de doadores e, alem disso, tornou publica pelos meios
oficiais de comunicacio a possibilidade de doacéo de sangue por
todas as pessoas, independentemente da orientacdo sexual ou
identidade de género.

Na decisdo proferida na Acdo Direta de inconstitucionalidade n.
5.543/DF, publicada em 22 de maio de 2020, o STF, por maioria,
julgou procedente o pedido formulade para declarar a
inconstitucionalidade do art. 64, 1V, da Portaria n. 158/2016 do
Ministério da Salde, que considerava inaptos por 12 meses
homens que tiveram relagbes sexuais com outros homens ou as
parceiras sexuais destes. Além dessas consideragdes na
recomendagao ac HEMOSC, Naschenweng lembrou a Portaria n.
188 do Ministério da Saude, publicada em 3 de fevereiro de 2020,
que declarou emergéncia em salde publica em decorréncia da
infecgao humana pelo novo coronavirus, © que vem acarretando a
escassez de sangue nos bancos de todo o pals.

[..]

(grifos no original e acrescentados)

Portanto, em decorréncia de todo o exposto, embora ja estejam

patentes, conforme mencionado, (I) a declaracdo de inconstitucionalidade, pelo

STF, e a consequente revogacao, pelos 6rgaos federais competentes, do inciso
IV do art. 64 da Portaria n° 158/2016, do Ministério da Saude, bem como da
alinea “d” do inciso XXX do art. 25 da Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n°
34/2014, da Anvisa, e (ll) a adogdo pelo Hemosc das medidas necessarias para a
adequagao de sua rotina de triagem clinica dos doadores ao cumprimento da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que prevé que as instituicbes
aceitem a doagao de sangue de todas as pessoas, independentemente da
orientacédo sexual ou identidade de género, conforme recomendagao da 332

Promotoria de Justica da Capital, c meu entencimento é o de que a edicio de lei

estadual, com o escopo de vedar que seja critério para ndo doacado de sangue, no

Estado de Santa Catarina, o simples fato de o pretenso doador, do sexo

masculino, ter relacdes sexuais com pessoas do mesmo sexo, nao apenas reitera
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0 compromisso do Poder Publico catarinense com o cumprimento dos principios

fundamentais da igualdade, da ndo discriminacdo e da dignidade humana, bem

como _dos direitos humanos, como também leva ao conhecimenio da sociedade

catarinense mais uma norma que impde o dever de respeitar as diferencas,

quaisquer que sejam elas.

Todavia, parece-me necessario apresentar Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei, para, com fulcro na Lei Complementar n® 589, de 18 de
janeiro de 2013, corrigir a redagéo do texto original; primeiro, para fazer com que
a ementa e o art. 1° da proposi¢gdo enunciem, com clareza e precisdo, 0 escopo
da norma; e, para além disso, fazer outras adequagdes no que tange a técnica

legisiativa.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, tendo sido superada
a analise da constitucionalidade e juridicidade da proposicéo, a teor dos arts. 146,
I, e 149, paragrafo Unico, voto, com fundamento nos arts. 144, lll, e 209, Hi, do
Rialesc, pela APROVAGAQ, no mérito, do Projeto de Lei n°® 0215.3/2020, nos

termos da anexada Emenda Substitutiva Glabal.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz

Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2020
O Projeto de Lei n° 0215.3/2020 passa a ter a seguinte redagdo:
‘PROJETO DE LEI N° 0215.3/2020

Veda a utilizagao de critério relacionado a orientagéo sexual ou
a identidade de género do doador de sangue para lhe subtrair o
direito & doagéo, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de critério relacionado a
orientagdo sexual ou a identidade de género do doador de sangue para lhe subtrair o
direito a doagéo, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. A pratica de relagdes sexuais, sejam elas
homoafetivas ou heteroafetivas, pelo doador de sangue, nao caracteriza, por si s6,
impedimento técnico a doacao de sangue.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
Sala da Comissao,

Deputado Fabiano da Luz
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0215.3/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugac n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, o Senhor Deputado Jesseé Lopes, que tem como praze maximo o
dia nao definido, para manifesta¢éo, conforme preceito regimental previsto no

art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021
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@ ASSEMBLELA LEGiSLATWA DIRETORIA LEGISLATIVA
PO ESTADD DE SANTA CATARINA e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0215.3/2020, que "Dispde

sobre procedimentos para doagao de sangue no Estado de Santa Catarina”.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

Eva arlosg_qséantos
Diretor Legislativo



