GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
ASSESSORIA DE MEIO AMBIENTE

Informacao Ne 35/2023/SIE/ASMAM Floriandpolis, 31 de margo de 2023

Assunto: Informacao sobre a situagdo atual das questdoes ambientais do Projeto “Costa do

Encanto”

No que se refere as questdes ambientais do Projeto Costa do Encanto, a Assessoria de Meio
Ambiente (ASMAM) tem a informar o que segue. Esta informagdo complementa e atualiza a informagéo

encaminhada no processo SIE 12901/2022.

Em Audiéncia Conciliatdria realizada em setembro de 2022 foi indeferida pelo Juizo a liberagao
da obra no trecho Estaleiro - Jaca, sendo deferida a realizacdo de obras de manutencao no trecho dos
trabalhos ja executados, condicionado a apresentagcédo das atividades especificas a serem realizadas e

a periodicidade de execug¢ao, bem como da apresentagao de relatério das atividades executadas.

Posteriormente o MPF apresentou manifestagdo nos autos do processo n°
5019771-25.2018.4.04.7201 requerendo que o Termo de Referéncia do ECA apresentado pelo Estado
fosse complementado com a inclusdo das comunidades indigenas e quilombolas no estudo,
levantamento fitossociolégico em todos os remanescentes indicados na area de impacto indireto e
execucao de quatro campanhas de fauna, informando que assim concordaria com a liberagao das obras
antes da conclusao dos estudos determinados na Sentenca. Na mesma manifestagdo, caso os pontos
ndo sejam aceitos, o MPF solicitou a continuidade do processo judicial e inclusdo de todos os trechos
solicitados ao longo do processo judicial como escopo do estudo, ou seja 144 km, em detrimento dos 65
km atuais previstos no estudo, o qual possui previsdo de um ano de execugdo. Todavia, cabera ao Juizo

decidir acerca do pleito, levando em consideragao os argumentos de ambas as partes.

Em dezembro de 2022 o Gabinete desta SIE deliberou que apesar da imperiosa necessidade de
execucao das obras, as exigéncias do MPF referentes ao levantamento fitossociolégico e inclusao das
comunidades quilombolas e indigenas na area de influéncia direta, sdo de dificil execucdo e

extremamente onerosas ao Estado, n&do podendo o mesmo assumir tais responsabilidades.

Assim, aguarda-se a decisdo judicial acerca do pleito para continuidade dos trabalhos, bem
como a definicdo em juizo se sera possivel executar a finalizagdo da obra antes do estudo de

conformidade ambiental.
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Devido a necessidade de aguardar a decisao judicial para definir o escopo do estudo, bem como

a possibilidade de finalizagao da obra, ndo ha possibilidade de iniciar o processo de licenciamento.

Por fim, ha a necessidade da nova gestdo se manifestar, assim que a carga do processo judicial

seja remetida a SIE ou caso venha decisao judicial, acerca da intencado de execucdo da demanda.
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BNl ESTADO DE SANTA CATARINA
: SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
B GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n2 0279/2023 Floriandpolis, 03 de abril de 2023.
Processo SCC 3746/2023

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Pedido de Informagdo n® 0069/2023, nos
autos do Processo Digital SCC 3746/2023, contendo copia do Pedido de Informacéo n® 0069/2023, o
qual solicita informacdes acerca do andamento do cumprimento de sentenca para licenciamento das
obras referentes a "Costa do Encanto”, entre os Municipios de Garuva e de Barra Velha, em
conformidade como Oficio n® GP/DL/0257/2023, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Em atencio a Vossa solicitacdo, informamos que segue juntada aos autos manifestacao da
Assessoria de Meio Ambiente desta Secretaria (pags. 11 e 12), com os devidos esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

JERRY COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Ao Senhor

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
Florianépolis — SC
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
ASSESSORIA DE MEIO AMBIENTE

Informacgao Ne 68/2022/SIE/ASMAM
SGPe SIE 00012901/2022

Floriandpolis, 15 de dezembro de 2022

Assunto: Analise da Manifestagio PRM-JOINVILLE-MANIFESTAGAO-7042-2022

referente a complementagao para o termo de referéncia do ECA da Costa do Encanto.

SUMARIO
INTRODUGAO 1
LEVANTAMENTO FITOSSOCIOLOGICO
CAMPANHAS DE FAUNA

w W DN

COMUNIDADES INDIGENAS E QUILOMBOLAS
CONCLUSAO

a

INTRODUGAO

Esta informacdo busca analisar e subsidiar a tomada de decisdo acerca das
solicitagbes do Ministério Publico Federal no &mbito do cumprimento Provisério de Sentenca
n°® 5019771-25.2018.04.7201.

Destaca-se inicialmente que o processo convergiu aos seguintes trechos como
escopo do Estudo de Conformidade Ambiental (ECA), com escopo de EIA/RIMA, conforme
Tabela 1 da Informacao n°® 52/2022/SIE/ASMAM: Cubatao - Vigorelli (Joinville), Gibraltar -
Estaleiro (Sao Francisco do Sul), Laranjeiras - BR-280 (Sao Francisco do Sul), Estaleiro -
Jaca (Sao Francisco do Sul e ltapoa), Salinas - Divisa Barra do Sul/Araquari (Balneario
Barra do Sul), Divisa Barra do Sul/Araquari - BR-101 (Araquari) e BR-280 - Praia do Ervino

(Sao Francisco do Sul).

Entretanto, o Ministério Publico Federal indicou que s6 aceitara esse escopo € a
liberacdo das obras antes da finalizacdo do referido estudo se o estado incorporar trés itens

na contratacdo do ECA:

1. Levantamento fitossociolégico em todos os remanescentes indicados na area
de impacto indireto, em complementagdo ao levantamento floristico ja
previsto no termo de referéncia apresentado;

2. Quatro campanhas de fauna, ou seja, duas campanhas adicionais ao previsto

no termo de referéncia;
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3. Contemplar no estudo as comunidades indigenas, em especial a Terra
idigena Morro Alto, no trecho Laranjeiras - BR-280, e os integrantes da

comunidade quilombola na regido do Itapocu.
Cada um dos itens mencionados seréao trabalhados a seguir.
LEVANTAMENTO FITOSSOCIOLOGICO

O levantamento floristico € um estudo técnico que tem como objetivo identificar as
espécies da flora ocorrentes em uma determinada area ou regido, caracteriza-las e avaliar o
atual estado de conservagdo da vegetagao. Por sua vez, o levantamento fitossocioldgico
tem como objetivo informar sobre a estrutura horizontal e a estrutura vertical da vegetacao.
Para o ultimo, os critérios de inclusdo de espécies variam conforme os objetivos do
inventario e com a legislagdo, porém, comumente sdo levantados os seguintes dados:
numero de individuos amostrados; densidades absolutas e relativas; freqiéncias absolutas e
relativas; dominancias (area basal) absolutas e relativas, indice de valor de importancia e
indice de valor de cobertura. Para a verificacdo dessas informagdes, devem ser alocadas
parcelas na area de interesse, e coletadas variaveis qualitativas e quantitativas. A partir
desses dados é possivel avaliar a estrutura vertical da floresta, calculada com base nos

valores obtidos para as variaveis de estrutura horizontal.

Dessa forma, entende-se que o levantamento fitossociolégico demanda consideravel
esforco técnico. com levantamento de informacdes de campo, anadlises e elaboracdo de
relatérios, fato que possivelmente acarretara em custo semelhante ao levantamento
floristico, sendo maior, sendo inviavel sua realizacdo para a finalidade aqui solicitada.

Deve-se considerar ainda que a execucdo de levantamento fitossocioldgico, no
presente momento, ndo trara ganhos ambientais relevantes para as areas. Para os casos
futuros, em que seja necessaria supressao de vegetacdo, devera haver estudo completo
(inventario florestal, estudo floristico e fitossociolégico) e atualizado, para subsidiar o

requerimento de autorizagao de corte de vegetacao junto ao 6rgao ambiental competente.

Ademais, o Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina (IFFSC), programa
permanente do Governo do Estado, realizado pela pela Universidade Regional de Blumenau
(FURB), em parceria com a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), tém gerado informacgdes relevantes acerca da
conservacao dos recursos florestais do Estado. O IFFSC conta com unidades amostrais em
todo o territorio catarinense, apresentando dados, informacgdes e resultados para todas as
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tipologias florestais ocorrentes no Estado, incluindo a Floresta Ombroéfila Densa, tipologia da

regido das obras da Costa do Encanto.

Considerando todo o exposto acima, entende-se como inexequivel a execugao do
levantamento fitossociolégico para todos os remanescentes da All, sobretudo considerando
que ja ha um programa apoiado pelo Governo voltado especificamente para a conservagéo
das florestas e que tem gerado uma gama de informagdes referentes a cobertura vegetal do
Estado (para maiores informagbes vide https://www.iff.sc.gov.br/p%C3%A1gina-inicial),

incluindo a regido de interesse.
CAMPANHAS DE FAUNA

Entende-se exequivel a sugestao de realizar quatro campanhas de fauna, sendo

uma por estagao.
COMUNIDADES INDIGENAS E QUILOMBOLAS

As comunidades indigenas indicadas no processo sdo Morro Alto, Pindoty e Taruma,
dentro do raio de 10 km das rodovias incluidas no escopo do ECA. Todas essas terras

indigenas tradicionalmente ocupadas estao “Declaradas” atualmente.

A fase seguinte no processo administrativo é a fase de “Homologagao™, a qual é a
fase em que ha a publicagao dos limites materializados e georreferenciados da area, através

de Decreto Presidencial, passando a ser constituida como terra indigena.

Na época da elaboragdo dos estudos ambientais as terras indigenas Morro Alto,
Pindoty e Taruma ndo se encontravam declaradas, e, portanto, ndo possuiam seus limites
definidos. Elas foram declaradas entre 2009 e 2010, porém objeto de processo judicial?,
sendo que a época da emissdo das licencas de instalacdo para os trechos Laranjeiras -
BR-280, Estaleiro Jaca, Gibraltar - Estaleiro, Praia do Ervino - BR-280, as portarias ja
encontravam-se suspensas®. Essa situagdo se aplica ao processo judicial da Costa do
Encanto, na época em que as decisdes de primeira e segunda instancia foram emitidas. A
suspensao das portarias ocorreu apenas no final do ano de 2016, quase um ano apos a
decisdo de segunda instancia, e cinco anos apos a decisao judicial em primeira instancia.

Ou seja, na época de ambas decisdes, as terras indigenas em questdo ndo eram objeto do

! https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas, baseado no Decreto
N° 1775 DE 08/01/1996

2 https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/178606; https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/172059;

3 Portaria 2564 de 23/08/2010 suspende a Portaria 2747 de 20/08/2009 (Taruma), Portaria 2813 de 21/08/2009
(Morro Alto), Portaria 2907 01/09/2009 (Pirai) e Portaria 953 de 04/06/2010 (Pindoty) devido a decisdo liminar
da agdo ordinaria n° 2009.72.01.005799-5.
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licenciamento ambiental considerando a legislagao atual (Resolugdo CONSEMA n° 98/2017),

tendo em vista que nao encontravam-se declaradas.

Inclusive na decisdo de primeira instancia, em referéncia ao trecho Laranjeiras -
BR-280, temos que, ‘frata-se de estrada ndo pavimentada e urbanizada, com consideravel
fluxo de veiculos e moradias em toda a sua extensgo, inclusive no entorno da Terra
Indiegena, cuja pavimentagdo néo trara, por certo, maiores impactos do que os ocasionados
até entdo”. Em nenhum momento na decisdo de primeira ou segunda instancia foram
mencionados os trechos que liga Balneario Barra do Sul a BR-101, incluidos no estudo

devido ao lapso temporal do processo judicial.

O MPF indica que a Aldeia da Conquista (Pindoty) e Reta (terra indigena em fase de
identificagdo, ndo homologada e portanto fora do escopo do estudo ambiental segundo a
Resolugdo CONSEMA n° 98/2017) aparentemente sofreram um aumento de trafego devido
ao Projeto Costa do Encanto e que a Tl Morro Alto possui evidéncias de aumento da

ocupacao apos a pavimentacao do trecho.

Todavia, foi demonstrado pelo estudo de demanda de transporte que as obras nao
acarretaram, per si, aumento de fluxo nas rodovias estaduais préximas as terras indigenas
mencionadas, sendo que o aumento na demanda de transporte se da no trecho Itapoa -
Balsa Vigorelli, pois € uma alternativa a SC-417/SC-416.

Complementarmente, ndo é possivel afirmar que o aumento da ocupagdo é
decorrente da pavimentagao do trecho, pois a dindmica de ocupacgéo do solo tende a existir

mesmo sem pavimentagao, conforme a regido e a economia se desenvolvem.

Ainda que as Tl da regido ndo tenham sofrido mudanga de trafego devido a
pavimentacdo da “Costa do Encanto”, conforme indicado no estudo de transporte, as terras
indigenas da regido sdo objeto do Componente Indigena do Plano Basico Ambiental
(CI-PBA) da duplicacdo da BR-280, pois a referida rodovia é um gerador de trafego
expressivo que liga o Sao Francisco do Sul e seu porto a malha viaria catarinense. No
CI-PBA indicado estdo previstas desapropriagdes, construcdo de moradias e de centros
culturais e de referéncia, melhorias nos acessos as aldeias, instalagdo de ciclovias, entre
outros investimentos. As aldeias incluidas no CI-PBA da BR-280 sao: aldeias Pirai, Taruma,

Taruma-Mirim, Morro Alto, Pindoty, Jabuticabeira, Yvapuru, Yaka Pora e Conquista.

O MPF indica que para determinacdo de impacto e de sua magnitude é

imprescindivel a realizacdo de estudo, ainda indica que as medidas de mitigacdo e
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compensagao deverdo ser proporcionais a estes impactos, o que, devido a subjetividade do

tema, é dificil mensurar.

O estudo de demanda de transporte aliado ao expressivo lapso temporal, com
execugdo das obras a quase 10 anos, e a inexisténcia de obras do projeto Costa do
Encanto, por si s6 demonstram a inviabilidade da participagdo da FUNAI no pleito. Além
disso, os estudos ambientais de novos projetos na area deverdo seguir a completa e

complexa legislacdo ambiental atual, levantando os impactos sinérgicos e cumulativos.

Considerar obras realizadas em uma regido como um unico empreendimento abrira
um precedente fragil e que nao trara, de fato, ganhos ambientais, considerando que as
obras ja estdo implantadas, de forma que apenas estara sendo utilizado um instrumento

ambiental de maneira ineficiente.

Em relagdo aos grupos quilombolas mencionados, segundo a Resolugéo
CONSEMA n° 98/2017, Art. 2, inciso XXXVII, terra quilombola é:

“area ocupada por remanescentes das comunidades dos quilombos, que
tenha sido reconhecida por Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) e cujos limites tenham sido reconhecidos e declarados
por portaria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA);”

Em consulta a base de dados do INCRA, verificou-se que nao ha nenhuma terra
quilombola na area, ou seja, ndo ha nenhuma demarcacdo das comunidades quilombolas
conforme indicado na CONSEMA 98/2017. Apesar de certificada junto a Fundacgao Cultural
Palmares* (FCP), a comunidade Itapocu ndo esta titulada, ndo possui demarcagéo fisica e
nao possui portaria do INCRA. A comunidade em questdo apenas possui processo em
andamento (n° 54210.000896/2007-65), o que_ndo atrai a participacdo da FCP no processo

de licenciamento.

Por fim, a unica obra que resta executar (Estaleiro - Jaca) ndo possui nenhum
conflito com Terras Indigenas ou Quilombolas.
CONCLUSAO

Destacamos que o projeto Costa do Encanto foi um plano de governo atualmente

extinto, mas ainda assim ha a necessidade de executar aproximadamente 9 km restantes de

4 Portaria 72/2019; https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/caminho-da-titulacao-2/;
https://cpisp.org.br/itapocu/
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pavimentagao do trecho Estaleiro - Jaca. A pavimentagao do trecho esta paralisada desde
2016 devido a decisdo judicial de segunda instdncia que anulou os licenciamentos
ambientais e determinou a elaboracdo de EIA/RIMA, cinco anos depois da decisao da
primeira instancia que julgou improcedente os pedidos do MPF e possibilitou a execugao de

diversas obras.

O trecho inacabado foi objeto de financiamento e corre-se o risco de devolver os
recursos investidos caso ndo haja a finalizagdo da pavimentacdo e obtencéo de Licenga

Ambiental de Operacao, cujo prazo atual de prestacao de contas € julho de 2023.

Destaca-se, entretanto, que o MPF aceitara liberar a retomada das obras se
atendidos os pontos mencionados na PRM-JOINVILLE-MANIFESTACAO-7042-2022, ou
seja, a complementacdo do ECA com os seguintes pontos: i) levantamento
fitossociologico dos remanescentes florestais na area de influéncia indireta, ii)
execuc¢ao de quatro campanhas de fauna e iii) inclusdao das comunidades indigenas e

quilombolas no estudo.

Caso os pontos ndo sejam aceitos, o MPF solicitou a continuidade do processo
judicial e inclusdo de todos os trechos solicitados ao longo do processo judicial como escopo
do estudo, ou seja 144 km, em detrimento dos 65 km atuais previstos no estudo, o qual

possui previsdo de um ano de execugao.

Todavia, cabera ao juizo decidir acerca do pleito, levando em consideracdo os

argumentos de ambas as partes.

Em relagdo as solicitagbes do MPF entende-se que, em relagdo ao levantamento
fitossocioldgico como inexequivel por envolver consideravel esforco técnico, com
levantamento de informacbes de campo, analises e elaboracdo de relatérios, fato que
podera acarretar em custo maior que comparado ao levantamento floristico . A isso soma-se
o fato de o Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina (IFFSC) gerar continuamente
conhecimento com uma gama de informacgdes e resultados acerca da cobertura florestal do
Estado, incluindo a tipologia vegetal da regido de interesse, podendo subsidiar estratégias

de conservagao/ocupacgao, conforme demandado pelo MFP.
Em relacdo ao aumento das campanhas de fauna entende-se como exequivel.

Todavia, o principal ponto de discussao € a inclusao das comunidades indigenas e
quilombolas. Em relagdo as comunidades gquilombolas, entende-se que, pela legislacao
atual, a comunidade quilombola indicada n&o atrai a competéncia da Fundagao Cultural

Palmares no pleito.
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Em relacdo as terras indigenas, a participagdo da FUNAI no processo de
licenciamento acarretara na necessidade de elaboragdo da componente indigena do
EIA/RIMA e futuro componente indigena do PBA. Considerando a subjetividade do tema,
ainda que o MPF indique que ‘as medidas mitigadoras e compensatérias guardardo
proporcionalidade aos impactos”, a experiéncia desta SIE indica grande dificuldade para
realmente manter essa proporcionalidade, haja vista por exemplo os componentes indigenas
da Tl Toldo Chimbangue e a propria componente indigena, prevista para essas mesmas
Terras Indigenas, solicitadas pelo MPF referente a duplicagdo da BR-280 pelo DNIT. Apesar
de indicarmos a inexisténcia de impactos negativos significativos as comunidades, tais

argumentos nao foram aceitos pelo MPF.

Alia-se a isto o fato de que as comunidades indigenas indicadas no processo nao
estavam declaradas na época do licenciamento ambiental prévio das obras da Costa do
Encanto executadas pelo estado, tdo pouco quando foi emitida a decisdo de primeira e

segunda instancia, haja vista que as portarias estavam suspensas por decisao judicial.

Pelo exposto, solicita-se deliberagcao do Gabinete quanto ao aceite ou rejeicao
das solicitagcoes do MPF acerca do processo Costa do Encanto, em relagao aos itens |
e lll (levantamento fitossocioldgico e inclusao do estudo indigena), solicitados pelo
MPF.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Edinei Coser Jéssica Oneda da Silva
Eng. Ambiental Eng.? Florestal
Matricula 0606111-7-01 Matricula 0605654-7
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
Encaminhamento

Processo SIE 00012901/2022 Vol.: 1

Origem
Orgéo: SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura
Setor: SIE/GABS - Gabinete do Secretario
Responsavel: Thiago Augusto Vieira
Data encam.: 18/12/2022 as 20:06
Destino

Orgéo: SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura
Setor: SIE/COJUR - Consultoria Juridica

Encaminhamento

Motivo: Para providéncias
Encaminhamento: A ASMAM

Da andlise do processo, resta evidente a importéncia e a necessidade de se
concluir os 9km restantes de pavimentacao de estrada j& existente. Todavia,
embora haja imperiosa necessidade das obras para as comunidades locais, as
exigéncias do MPF, quais sejam, levantamento fitossociol6gico dos
remanescentes florestais na area de influéncia indireta e incluséo das
comunidades indigenas e quilombolas no estudo sao de dificil execu¢éo e
extremamente onerosas ao Estado. Destarte, ndo ha como assumir tais
responsabilidades, motivo pelo qual se entende que apenas exigéncia de
realizacdo de quatro campanhas de fauna se constitui em medida exequivel e
razoavel. Solicita-se a elaboragéo de oficio informando a presente decisao.

Att
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PRM-JOINVILLE-MANIFESTACAO-729/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE-SC

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a) da 2* Vara Federal de Joinville

Processo n® 5019771-25.2018.4.04.7201 - Cumprimento Provisorio de Sentenca

O Estado de Santa Catarina foi intimado a se manifestar acerca dos pontos
relacionados pelo MPF na peticdo do evento 694, como ultima tentativa de viabilizar
proposta de acordo nos presentes autos. No evento 705, juntou aos autos as informagdes
prestadas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade - SIE (Informagdo n°
68/2022/SIE/ASMAM, de 15/12/2022).

No documento, relatou que o MPF s6 aceitara acordo e a liberagdo das obras
antes da finalizagdo do estudo se o Estado incorporar trés itens na contratacdo do ECA:
levantamento fitossocioldgico em todos os remanescentes indicados na drea de impacto
indireto, em complementacdo ao levantamento floristico j& previsto no termo de referéncia
apresentado; quatro campanhas de fauna, ou seja, duas campanhas adicionais ao previsto no
termo de referéncia; contemplar no estudo as comunidades indigenas, em especial da Terra
Indigena Morro Alto, no trecho Laranjeiras - BR/280, e os integrantes da comunidade

quilombola na regido do Itapocu.

Quanto ao levantamento fitossocioldgico, afirmou que demanda consideravel
esforco técnico, com levantamento de informagdes de campo, andlises e elaboracdo de
relatorios, fato que possivelmente acarretarda custo semelhante ao levantamento floristico,
sendo maior, sendo inviavel sua realizacdo para a finalidade aqui solicitada. Afirmou que esse
levantamento ndo trard ganhos ambientais relevantes para as areas, e que, para 0S casos
futuros em que seja necessaria supressdo de vegetacdo, devera haver estudo completo
(inventéario florestal, estudo floristico e fitossociologico) e atualizado, para subsidiar o

requerimento de autorizagdo de corte de vegetacdo junto ao 6rgdo ambiental competente.

Arguiu, ademais, que o Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina
(IFFSC), programa permanente do Governo do Estado, realizado pela pela Universidade
Regional de Blumenau (FURB), em parceria com a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Empresa de Pesquisa

Péagina 1 de 7

Chave a9c635da. 29e637a8. 9e640f c8. 27576af b

Assinado com | ogin e senha por TIAGO ALZUGUI R GUTI ERREZ, em 27/02/2023 19:31. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-JOINVILLE-MANIFESTACAO-729/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE-SC

Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), tem gerado informagdes
relevantes acerca da conservacdo dos recursos florestais do Estado. O IFFSC conta com
unidades amostrais em todo o territorio catarinense, apresentando dados, informacgdes e
resultados para todas as tipologias florestais ocorrentes no Estado, incluindo a Floresta

Ombrofila Densa, tipologia da regido das obras da Costa do Encanto.

Concluiu, quanto ao ponto, ser inexequivel realizar o "levantamento
fitossociologico para todos os remanescentes da All, sobretudo considerando que ja ha um
programa apoiado pelo Governo voltado especificamente para a conservacao das florestas e
que tem gerado uma gama de informacgdes referentes a cobertura vegetal do Estado (para
maiores informagdes vide https://www.iff.sc.gov.br/p%C3%Algina-inicial), incluindo a

regido de interesse".

Quanto as campanhas de fauna, concordou com a realizagdo de quatro, sendo

uma por estagao.

Quanto a comunidade quilombola, disse que, pela legislacdo atual, a
comunidade quilombola indicada ndo atrai a competéncia da Fundacdo Cultural Palmares no
pleito (pois ndo hd demarcacdo, apenas processo em andamento); quanto as comunidades

indigenas, afirmou:

"(...) a participagdo da FUNAI no processo de licenciamento acarretara na
necessidade de elaboracdo da componente indigena do EIA/RIMA e futuro
componente indigena do PBA. Considerando a subjetividade do tema, ainda
que o MPF indique que 'as medidas mitigadoras e compensatorias guardarao
proporcionalidade aos impactos', a experiéncia desta SIE indica grande
dificuldade para realmente manter essa proporcionalidade, haja vista por
exemplo os componentes indigenas da TI Toldo Chimbangue e a propria
componente indigena, prevista para essas mesmas Terras Indigenas,
solicitadas pelo MPF referente a duplicacdo da BR-280 pelo DNIT. Apesar
de indicarmos a inexisténcia de impactos negativos significativos as
comunidades, tais argumentos nao foram aceitos pelo MPF.

Alia-se a isto o fato de que as comunidades indigenas indicadas no processo
ndo estavam declaradas na época do licenciamento ambiental prévio das
obras da Costa do Encanto executadas pelo estado, tdo pouco quando foi
emitida a decisdo de primeira e segunda instancia, haja vista que as portarias
estavam suspensas por decisao judicia”

Por fim, que a Uinica obra que resta executar (Estaleiro - Jaca) ndo acarreta
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE-SC

conflito com Terras Indigenas ou Quilombolas.
E o breve relatorio.

O documento foi enviado a analise da assessoria do Ministério Publico
Federal, tendo sido elaborado o Parecer Técnico 03/2023 (anexo), pelo Bidlogo Mestre em
Ecologia e Conservagdo, Fabiano Grecco de Carvalho, CRBio 63389-09-D, MPF 30688, para

subsidiar a presente manifestacao.

Relativamente ao levantamento fitossociologico, concluiu:

"O argumento apresentado foi que o conhecimento detalhado da vegetagdo
destes remanescentes por meio do levantamento fitossociologico tem alto
custo para sua realizagdo e “no presente momento ndo trard ganhos
ambientais relevantes para a area”. Cita ainda que casos futuros em que seja
necessaria a supressdo de vegetagdo devera haver estudo “completo e
atualizado” para subsidiar o requerimento de autorizacdo de corte junto ao
orgao ambiental competente.

Ambas as alegagdes do argumento, porém, podem ser contestadas. E
amplamente descrito na literatura que a facilitacdo do acesso de seres
humanos a areas naturais traz alteracdes nas dindmicas econdmicas e
sociais. Nas regides costeiras, onde se concentra a maior parte da populagdo
do pais, a pressdo de diversos setores da sociedade sobre os ecossistemas
acaba por prejudicar, em muitas situagdes, os servicos ambientais por eles
desempenhados. Ndo menos importante sdo os impactos aos modos de vida
de populagdes, em especial, as tradicionais.

No entorno da Baia Babitonga pode-se destacar a especulagdo imobiliaria,
seja para fins residenciais ou industriais. Como exemplo recente apresenta-
se 0 processo de revisdo do plano diretor de Sao Francisco do Sul que,
apesar de desenvolvido com o exaustivo trabalho de um colegiado de
delegados e corpo técnico, ao chegar na Camara de Vereadores foi
fortemente deturpado a fim de atender interesses imobiliarios € minerarios.
Importa mencionar que areas no entorno das vias da “Costa do Encanto” sdo
objeto de algumas destas alteragdes oriundas da casa legislativa, atualmente
“sub judice”. E o caso de todo o entorno da estrada da Jaca, entre Sdo
Francisco do Sul e Itapod, cujas alteragdes propostas tém intengdo de
promover a industrializagdo do local.

Sobre os estudos detalhados em eventuais necessidades de supressdo futuras
¢ importante mencionar que ndo ¢ incomum que empreendedores,
consultorias e, por vezes, os proprios Orgdos ambientais, cometem
equivocos e/ou se omitem ao considerar a Resolu¢cdo Conama n° 04/94 em
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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detrimento da Resolugdo n° 261/1999 do CONAMA nos processos de
licenciamento. O ganho ambiental ndo necessariamente precisa ser imediato
e, neste contexto, o conhecimento detalhado dos remanescentes de
vegetacdo, suas caracteristicas e grau de conservagdo, ¢ imprescindivel para
o planejamento urbano associado a manutengdo de servigos ambientais € ao
cumprimento da legislag@o pertinente.

Desta forma, em alternativa ao levantamento fitossociologico solicitado
inicialmente considera-se indispensavel que, minimamente, seja elaborado
um relatdrio contendo mapas com a caracterizagdo da tipologia vegetal dos
fragmentos indicados por esta procuradoria (&rea de influéncia indireta). De
modo a reduzir custos, como solicitado pelo Estado, os mapas podem ser
produzidos com dados do Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina,
mencionado  pelo governo do Estado a Informagdo No
68/2022/SIE/ASMAM. Este relatorio deve também conter mapas com a
indicagdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP) como manguezais,
matas ciliares e restingas (de acordo com a Resolugio CONAMA n°
261/99). Tais informagdes, junto com os resultados do levantamento
floristico ¢ faunistico a serem elaborados na area de influéncia direta,
deverdo compor um material ilustrado (digital). O material produzido, por
sua vez, devera ser compartilhado com as secretarias Municipais de Meio
Ambiente dos municipios afetados, de forma a contribuir com a gestio
destes territorios."

Portanto, em que pese possam ser contestados os argumentos utilizados pelo
Estado para justificar a pretendida dispensa do levantamento fitossociologico, no intuito de se
chegar a um acordo, entende o MPF que pode ser elaborado um relatério contendo mapas
com a caracterizagdo da tipologia vegetal dos fragmentos indicados por este 6rgao ministerial
(area de influéncia indireta) e, de modo a reduzir os custos, tais mapas podem ser produzidos
com dados do Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina, mencionado pelo governo do
Estado na Informagao supracitada, devendo o relatério também conter mapas com a indicagao
das Areas de Preservagio Permanente (APP), como manguezais, matas ciliares e restingas (de
acordo com a Resolugdo CONAMA n° 261/99). Tais informagdes, junto com os resultados do
levantamento floristico e faunistico a ser elaborado na area de influéncia direta, deverdo
compor um material ilustrado (digital), que deverd ser compartilhado com as secretarias
Municipais de Meio Ambiente dos municipios afetados, de forma a contribuir com a gestao

desses territorios.

O ponto fulcral e divergente entre as partes reside, ainda, na necessidade de
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contemplar, nos estudos, as comunidades quilombolas e indigenas.

Quanto a isso, o Estado insiste em afirmar que as intervengdes ndo causarao
impactos diretos nas terras indigenas, sendo que apenas pequeno trecho de Laranjeiras até a
BR-280, com 3,9 km, estaria proximo a TI Morro Alto (conforme ja dissera no evento 686). E

que as terras quilombolas ndo estdo demarcadas.

Reitera 0 MPF que esse posicionamento desconsidera que ha outras aldeias,
como a Conquista, em Barra do Sul, e a Reta, em Sao Francisco do Sul, proximas a trechos
que aparentemente sofreram um aumento de trafego decorrente do projeto Costa do Encanto.
No caso da TI Morro Alto, isso ¢ bastante claro, tendo havido grande incremento de

ocupacao, inclusive ilegal, posteriormente a pavimentagao.

Para determinar se houve ou ndo impacto, ou se o impacto ¢ pequeno ou
grande, ¢ imprescindivel a realiza¢do do estudo. Se os impactos identificados forem de fato
pouco significativos, as medidas de mitigacio e compensacdo devem guardar
proporcionalidade com a dimensao de tais impactos. O que ndo € possivel ¢ o Estado definir

isso de antemao, sem a realizacao dos estudos.

Tampouco pode se apoiar na realizagdo de componente indigena no
licenciamento de outro empreendimento. Cada empreendedor deve ser adequadamente
responsabilizado pelos impactos que causou ou causard. Por fim, ressalta-se que o proprio
Tribunal Regional Federal considerou a presenca das comunidades indigenas como um dos

fundamentos para exigir a realiza¢do do EIA/Rima, o que, portanto, ndo pode ser afastado.

Colhe-se das razdes de decidir expressas no relatério e voto da Apelacao Civel
5010975-89.2011.4.04.7201:

"(...)

O canteiro de obras, no presente caso, ¢ a Costa Norte de Santa Catarina,
que abriga, dentre outras riquezas naturais, historicas e culturais, areas
consideradas de protecdo permanente, parques arqueologicos e
comunidades indigenas. Assim, ¢ indispensavel a realizacdo de estudos
prévios, visando identificar potenciais danos a essa regiao.

Nesse sentido, verifica-se que foi elaborado 'Plano de Controle Ambiental
- PCA'. No entanto, este estudo mostrou-se insuficiente, inclusive por estar
eivado de diversas falhas, as quais foram oportunamente apontadas quando
do ajuizamento da presente A¢do Civil Publica. Ademais, na hipotese dos
autos, a realizacdo de EIA/RIMA ¢ uma exigéncia das normas vigentes
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aplicaveis.

(..)

E evidente que as obras previstas no 'Projeto Costa do Encanto' sio
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, uma vez que
estdo previstos, entre outros, asfaltamento de vias, instalacdo de ferryboats,
construgdo de ciclovias, hidrovias, parques, mirantes ¢ belvederes em areas
de preservagdo permanente, impactando diretamente, assim, todos os bens
ambientais discriminados no art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 001/86.

Ademais, como visto, o art. 2°, I, da Resolugado CONAMA 001/1986
determina a obrigatoriedade de apresentacdo de EIA-RIMA para obras de
estradas de rodagem com duas ou mais faixas, caso da pavimentacdo
asfaltica de estradas municipais entre Sdo Francisco do Sul e Joinville/SC,
conforme previsto no Plano de Controle Ambiental acostado as fls. 34/65 do
Anexo I, atingindo areas de preservagdo permanente, locais com a presenca
de sambaquis (e vestigios de sua existéncia, como consignado no Auto de
Inspecdo Judicial, a fl. 928- verso, bem assim de casas de potencial valor
historico-cultural em ruinas) e, ainda, de comunidades indigenas (Aldeia
'Morro Alto'), nas imedia¢des das margens das vias (como no Trecho
Laranjeiras - BR- 280), consoante inclusive fora consignado no Auto de
Inspecdo Judicial, a 1. 929.

Some-se a isto o fato de as obras e atividades do projeto estarem todas
previstas para ocorrer em regido totalmente inserta na Zona Costeira,
incidindo, pois, a obrigatoriedade de apresentacio de EIA/RIMA para a
concessdo do licenciamento ambiental por parte do 6rgao competente,
conforme estatuido no art. 6°, §2°, da Lei n® 7.661/1988."

A necessidade da realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental também foi atestada pela equipe técnica do Ministério
Publico Estadual de Santa Catarina, cujas conclusdes, colacionadas em suas
razdes de apelo, ora se inserem como razoes deste parecer, in verbis:

'Ressalta-se que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental permitira uma
avaliacdo mais fidedigna dos possiveis elementos de todo o ambiente
atingido, elucidando os fatores sociais e ambientais afetados positivamente e
negativamente. A partir de tal Estudo, a viabilidade de implantacdo do
empreendimento pode ser avaliada e eventuais intervengdes e
complementagdes a serem consideradas poderdo ser identificadas,
objetivando-se, por exemplo, mitigar eventuais impactos negativos e
potencializar os positivos. Dessa forma, a a apresentagdo de um Estudo
completo e devidamente elaborado por equipe habilitada e de carater
multidisciplinar disponibiliza embasamento técnico e cientifico para os
agentes atuantes no processo de tomada de decisdo.'

Pégina 6 de 7

Chave a9c635da. 29e637a8. 9e640f c8. 27576af b

Assinado com | ogin e senha por TIAGO ALZUGUI R GUTI ERREZ, em 27/02/2023 19:31. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-JOINVILLE-MANIFESTACAO-729/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JOINVILLE-SC

Destarte, no caso dos autos, tem-se por imprescindivel a realizacdo de
EIA/RIMA." (grifo acrescido)

Aqui, interessante ressaltar que ndo se fala em terras indigenas, ou
quilombolas, mas em comunidades indigenas, isto porque bem lembrou o Tribunal que os
direitos desses povos de serem consultados, de participarem, de terem os impactos sobre sua
esfera de interesses dimensionados, sdo garantidos pelo arcabougo normativo vigente ainda

que ndo haja demarcagdo formal de suas terras.

Dessa forma, apenas com a realizagdo do componente indigena, com a
participagdo dos pescadores, comunidades tradicionais, inclusive da comunidade quilombola
da regido do Itapocu, e com a alternativa ao levantamento fitossociologico apontada no
parecer técnico anexo, em todos os remanescestes indicados, o MPF podera concordar com a

liberagdo das obras antes da conclusdo dos estudos determinados pelo TRF.

Requer, desde logo, caso ndo haja o acolhimento das colocagdes registradas

acima, a continuidade do presente cumprimento de sentenga.

Tiago Alzuguir Gutierrez, Procurador da Republica
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Procuradoria
da Republica no

Ministério PUblico Federal MU“ICIpIO de JOInVI"e

Joinville, 23 de fevereiro de 2023

Parecer Técnico 03/2023 - Analise da Informagdo N2 68/2022/SIE/ASMAM - SGPe SIE
00012901/2022

O presente documento consiste em uma avaliagdo das justificativas apresentadas
pelo Governo do Estado de Santa Catarina na Informacdo Ne 68/2022/SIE/ASMAM
(processo n? 5019771-25.2018.4.04.7201 - evento 705) para a ndo realizacdo de
levantamento fitossocioldgico em remanescentes de vegetacdo de Mata Atlantica nas
areas de influéncia indireta do empreendimento “Costa do Encanto” indicadas pelo
Ministério Publico Federal na Manifestacdo -7042-2022.

O argumento apresentado foi que o conhecimento detalhado da vegetacao destes
remanescentes por meio do levantamento fitossocioldgico tem alto custo para sua
realizacdo e “no presente momento ndo trard ganhos ambientais relevantes para a drea”.
Cita ainda que casos futuros em que seja necessaria a supressao de vegetacao devera haver
estudo “completo e atualizado” para subsidiar o requerimento de autorizagdao de corte
junto ao érgdao ambiental competente.

Ambas as alegac¢des do argumento, porém, podem ser contestadas. E amplamente
descrito na literatura que a facilitacdo do acesso de seres humanos a areas naturais traz
alteragdes nas dindmicas econdmicas e sociais. Nas regides costeiras, onde se concentra a
maior parte da populagdo do pais, a pressao de diversos setores da sociedade sobre os
ecossistemas acaba por prejudicar, em muitas situa¢des, os servicos ambientais por eles
desempenhados. Ndo menos importante sdo os impactos aos modos de vida de populacdes,
em especial, as tradicionais.

No entorno da Baia Babitonga pode-se destacar a especulagdo imobilidria, seja para
fins residenciais ou industriais. Como exemplo recente apresenta-se o processo de revisao
do plano diretor de S3o Francisco do Sul que, apesar de desenvolvido com o exaustivo
trabalho de um colegiado de delegados e corpo técnico, ao chegar na Camara de
Vereadores foi fortemente deturpado a fim de atender interesses imobilidrios e minerarios.
Importa mencionar que areas no entorno das vias da “Costa do Encanto” sdo objeto de
algumas destas altera¢des oriundas da casa legislativa, atualmente “sub judice”. E o caso
de todo o entorno da estrada da Jaca, entre S3ao Francisco do Sul e Itapo3, cujas altera¢des
propostas tém intencdo de promover a industrializacdo do local.

Sobre os estudos detalhados em eventuais necessidades de supressao futuras é
importante mencionar que ndo é incomum que empreendedores, consultorias e, por vezes,
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os préprios 6rgdos ambientais, cometem equivocos e/ou se omitem ao considerar a
Resolu¢cdo Conama n2 04/94 em detrimento da Resolu¢do n? 261/1999 do CONAMA nos
processos de licenciamento. O ganho ambiental ndo necessariamente precisa ser imediato
e, neste contexto, o conhecimento detalhado dos remanescentes de vegetagdo, suas
caracteristicas e grau de conservagao, é imprescindivel para o planejamento urbano
associado a manutencgdo de servicos ambientais e ao cumprimento da legislagao pertinente.

Desta forma, em alternativa ao levantamento fitossociolégico solicitado
inicialmente considera-se indispensavel que, minimamente, seja elaborado um relatério
contendo mapas com a caracterizacao da tipologia vegetal dos fragmentos indicados por
esta procuradoria (area de influéncia indireta). De modo a reduzir custos, como solicitado
pelo Estado, os mapas podem ser produzidos com dados do Inventario Floristico Florestal
de Santa Catarina, mencionado pelo governo do Estado a Informacdo Ne
68/2022/SIE/ASMAM. Este relatério deve também conter mapas com a indicacdo das Areas
de Preservacdo Permanente (APP) como manguezais, matas ciliares e restingas (de acordo
com a Resolucdo CONAMA n? 261/99). Tais informacgdes, junto com os resultados do
levantamento floristico e faunistico a serem elaborados na area de influéncia direta,
deverdao compor um material ilustrado (digital). O material produzido, por sua vez, devera
ser compartilhado com as secretarias Municipais de Meio Ambiente dos municipios
afetados, de forma a contribuir com a gestdo destes territorios.

E o parecer.

Fabiano Grecco de Carvalho - Matricula MPF 30688

Bidlogo Mestre em Ecologia e Conservagao
CRBio 63389-09-D
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

OFICIO GAB/PGE n. 265/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3746/2023

Senhora Gerente,

Em resposta ao Oficio n° 0324/SCC-DIAL-GEAPI, exarado nos autos do processo digital
SCC 3746/2023, que contém cépia do Pedido de Informacdo n® 0069/2023 (fls. 0002/0008),
subscrito pelo Deputado Dr. Vicente Caropreso, por meio do qual solicita informagdes acerca do
andamento do cumprimento de sentenca para licenciamento das obras referentes a "Costa do
Encanto", entre os Municipios de Garuva e de Barra Velha, em conformidade com o Oficio n°
GP/DL/0257/2023, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, cumpre-me
encaminhar as informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade,
por meio do Oficio n°® 0279/2023 e da Informacao n° 35/2023/SIE/ASMAM, da Assessoria de Meio
Ambiente.

Encaminha-se, ainda, as informacdes prestadas no processo SIE 12901/2022, através da
manifestacao (fl. 198) e da Informacéo n° 68/2022/SIE/ASMAM, da Assessoria de Meio Ambiente
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade; bem como o contido no Parecer do
Ministério Publico Federal e seu Anexo, colacionado nos autos do Cumprimento Provisério de
Sentenga n® 5019771-25.2018.4.04.7201, em tramite na 22 Vara Federal de Joinville/SC.

Atenciosamente,

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Senhora

MARCIA REGINA FERREIRA

Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informacdes
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 0703/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 13 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Pedido de Informagao n° 0069/2023, de autoria do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, encaminho os seguintes documentos contendo informagdes acerca do andamento do
cumprimento de sentenca para licenciamento das obras referentes a "Costa do Encanto”, entre os
Municipios de Garuva e Barra Velha:

a) Oficio GAB/PGE n° 265/2023, da Procuradoria-Geral do Estado, que remete o Oficio
n°® 0279/2023, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, e a Informagao
n° 35/2023/SIE/ASMAM, da Assessoria de Meio Ambiente;

b) Informacdo n°® 68/2023/SIE/ASMAM, da Assessoria de Meio Ambiente, retirada do
processo SIE 12901/2022; e

c) Parecer do Ministério Publico Federal, extraido dos autos do Cumprimento Provisorio
de Sentenca n°® 5019771-25.2018.4.04.7201, em tramite na 22 Vara Federal de
Joinville.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.com.br
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