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PARECER AO PROJETO DE LEI N. N° 00055.5/2022

“Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
unico para § 1°, do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009,
que ‘Dispoe sobre a fiscalizagcdo e coibicao da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota
outras providéncias.”

Autor: Deputado Mauro de Nadal

Relator: Deputado Camilo Martins

| - RELATORIO

Avoquei a relatoria da proposicdo em epigrafe que, em sua redagao
original, visa acrescer o § 2° ao art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009, renumerando o
atual paragrafo unico para § 1°.

Para melhor compreender o desenrolar processual da proposigcao até a
presente fase, necessario rememorar a tramitacdo até este momento:

1. A proposigao, em sua redacao original, objetivava suspender, sine die, a
obrigagdo contida no art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009, de instalacédo de
equipamento de monitoramento ambiental e de medigc&o volumétrica (MVC).

2. Na primeira analise no ambito da CCJ, apds a realizagao de diligéncias a
diversos orgaos (SEF; IMETRO/SC e PROCON/SC), o Colegiado aprovou a
proposi¢cdo, na forma da Emenda Substitutiva Global (fls. 53-55) prevendo: a) a
revogacao do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009; b) autorizando o Poder Executivo a
conceder crédito presumido aos estabelecimentos que tenham instalado o
equipamento até a revogagao da exigéncia; c) a anulagao de todos os atos praticados
com base no dispositivo revogado.

3. Ato continuo a proposi¢do seguiu para a Comissdo de Finangas e
Tributagdo, onde foi aprovada por unanimidade, na forma do Substitutivo Global
apresentado pelo Relator, Deputado Fernando Krelling, propondo também a
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revogacdo do art. 10-B da Lei n. 14.954, de 2009, que trata das penalidades
aplicaveis em caso de descumprimento da exigéncia do art. 10-A da mesma norma.

4. Aportaram aos autos novas manifestagdes (do IMA, da PPGE e do
Sindicato do Comércio Varejista e Derivados de Petroleo de Santa Catarina
(SINDIPETRO).

5. Ato continuo, o Deputado Julio Garcia protocolou Emenda Substitutiva
Global (fls. 96-97), propondo: a) a manutengcédo da exigéncia contida no art. 10-A da
Lei n. 14.954, de 2009, porém, condicionada a concessao de crédito presumido em
montante equivalente aos custos de aquisi¢do, instalacdo e manutencido dos
equipamentos; b) desobrigagdo de cumprimento da exigéncia do art. 10-A para os
postos de combustiveis que possuem tanque de armazenamento com data de
validade vigente, sem adaptacao técnica para a instalacdo do MVC, até o final do
respectivo prazo de validade; c¢) a anulagdo dos atos administrativos punitivos,
incluindo eventuais multas aplicadas.

6. No ambito da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, a proposi¢ao restou aprovada na forma da Emenda Substitutiva Global de
fls. 96-97 de autoria do Deputado Julio Garcia.

7. A proposicao retornou entdo a esta Comisséo para a analise da Emenda
Substitutiva Global aprovada (fls. 96-97), onde o entdo relator, Deputado Milton
Hobus, apresentou parecer pela sua rejeicdo e o consequente prosseguimento na
forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 53, parecer que foi aprovado por
unanimidade.

8. Na sequéncia foi incluido na ordem do dia para discussao e votacéao,
onde a Deputada Paulinha apresentou em Plenario, a Emenda Substitutiva Global de
fl. 114, acompanhada de justificativa de fl. 115.

9. Ante o término da legislatura a proposigao restou arquivada, retornando
a tramitar apds o devido desarquivamento.

E o relatério.

II-VOTO

Passo a analisar a matéria com base nas disposi¢gdes regimentais desta
Casa Legislativa, que definem a competéncia desta Comissdo de Constituicdo e
Justica tocante aos aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
adequacao regimental e a técnica legislativa.
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Analiso de pronto a proposigdao na forma da Emenda Substitutiva Global
de fl. 114 de autoria da Deputada Paulinha, a qual, em apertada sintese, aperfeicoa
aquela de fls. 96-97, proposicdo esta ainda ndo analisada no ambito desta
Comisséao.

Das justificativas apresentadas a fl. 115 extraio a intengao da proponente,
Deputada Paulinha, qual seja: a) compatibilizar o texto originalmente proposto a
Emenda Substitutiva Global de fl. 53 aprovada pela CCJ; b) afastar eventuais
inconstitucionalidades.

Aduz a autora da Emenda Substitutiva de fl. 114 que na redacéao

proposta, o texto esta em harmonia com a regra da alinea “g”, do inciso Xll do art.
155, da CF/88, que assim dispoe:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[..]

XII - XII - cabe a lei complementar:

[..]

g) regular a forma como, mediante deliberagédo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

[...].

Da analise do texto proposto na Emenda Substitutiva de fl. 114 constato
que ela visa manter a exigéncia quanto a instalagdo dos equipamentos MVC,
estabelecendo, contudo, algumas condicionantes, a saber:

a) amplia a concessao de crédito presumido de 50% (cinquenta por
cento) na redagéo em vigor, para 100% (cem por cento) do montante
equivalente aos custos de aquisicdo, instalacdo e manutencao
(redagao do § 1° a ser acrescido ao art. 10-A);

b) desobriga da instalacdo do MVC o posto de combustivel que possuir
tanque de armazenamento de combustivel com data de validade
vigente, até o vencimento desta, desde que n&o possua adaptacéo
técnica para instalagao do equipamento;

c) anula os atos administrativos punitivos e/ou multas decorrentes da
aplicacdo do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009 até a publicagéo da
alteragdo proposta, convertendo eventuais multas em crédito
tributario, quando pagas de boa-fé.
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A concessao de incentivo e beneficios fiscais, tal qual estabelecido pelo
texto constitucional (art. 155, Xll, g, CF/88) deve ser concedido a luz do regramento
estabelecido. Em sintese, a reserva legal disciplinada pela retro citada norma
constitucional se refere a necessidade de deliberacdo do CONFAZ para fins de
concessao de incentivos e beneficios tributarios, matéria regulada pela Lei
Complementar n. 24, de 1975.

Sobre esse tema — instalagdo de equipamento medidor volumétrico de
combustiveis (MVC) -, € oportuno registrar que o CONFAZ ja disciplinou a matéria
através do Convénio ICMS 59, de 2011, de modo que quanto a exigéncia contida na
LC 24, de 1975 nao subsiste qualquer impedimento.

Ademais, cabe registrar que o art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009, em
sua redagao atualmente em vigor, ja prevé a concessao de crédito presumido para
fins de aquisi¢do do MVC. Veja-se:

Art. 10-A. Os estabelecimentos varejistas de combustiveis liquidos deverao
instalar e manter equipamento de monitoramento ambiental e de medigao
volumétrica que permita a captura automatica das informagdes ambientais e
do volume dos combustiveis existentes nos compartimentos de estocagem, o
armazenamento e a transmisséo das informagdes aos 6rgaos fiscalizadores,
observadas as disposi¢cbes contidas em regulamento, que podera inclusive
dispensar a exigéncia nas hipéteses nele previstas. (NR)

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a conceder crédito presumido equivalente a até 50%
(cinquenta por cento) do valor do equipamento, nos termos e condigbes
previstos em regulamento.

Logo, com base em tais elementos, registro néo verificar qualquer
macula de ordem constitucional ou infra legal, quanto a pretensao de ampliagdo do
crédito presumido dos atuais 50% (cinquenta por cento) para 100% (cem por cento
do montante dos custos de aquisigéo, instalagdo e manutengcdo dos equipamentos
MVC.

Alias, destaco que mesmo na forma da Emenda Substitutiva Global de fl.
53, anteriormente aprovada no ambito da CCJ, conquanto propunha a revogagao da
exigéncia contida no art. 10-A, da Lei n. 14.954, de 2009, previa a concessao de
crédito presumido equivalente a 100% (cem por cento) dos custos para aqueles
estabelecimentos que haviam adquirido e instalado os equipamentos MVC até a sua
revogacao, além de anular as eventuais penalidades aplicadas.

Logo, sob todos os prismas de analise, ndo vislumbro obice ao
acolhimento da proposicdo que visa manter a exigéncia de instalagcdo do
equipamento MVC, garantindo, contudo, o necessario auxilio por parte do Poder
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Publico, mediante a concessédo de crédito presumido, ja previsto na legislagao
atualmente em vigor (paragrafo unico do art. 10-A da Lei n. 14.954, de 2009), agora,
porém, com ampliagcdo para 100% (cem por cento) dos custos de sua aquisig¢ao,
instalacdo e manutencao.

De igual modo, n&o vejo ébice a conversao do valor de eventuais multas
aplicadas com base no art. 10-B da Lei n. 14.954, de 2009 em crédito tributario,
especialmente em razao das modificacbes que ora se propdem.

Por fim, quanto ao § 2° a ser inserido no art. 10-A, na redagao proposta
pela Emenda Substitutiva Global de fl. 114, comungo do pensamento externado no
parecer de fls. 105-109 quando da analise da Emenda Substitutiva Global de fls. 96-
97). E que com o objetivo de dispensar da obrigatoriedade da instalacdo do
equipamento MVC o posto de combustivel que possui tanque de armazenamento
com validade vigente até o término desta, acaba por introduzir regramento de total
abstracdo, na medida em que nao estabelece as hipoteses de auséncia de
adaptacgao técnica.

Penso ser desnecessaria a insergédo no texto legal quanto a auséncia de
“adaptacdo técnica” para instalacdo do equipamento, sendo, pois, suficiente o
permissivo legal que desobriga a aquisigdo e instalagdo do MVC quando o
estabelecimento possuir tanque de armazenamento com prazo de validade vigente,
até o seu vencimento.

E bem verdade que a redacdo proposta limita a desoneragdo da
obrigacdo apenas aqueles estabelecimentos que demonstrarem nao possuir
“adaptacgao técnica” para a instalagdo do equipamento MVC. Porém, a mingua de
qualquer indicacédo do que deve ser entendido por “adaptacio técnica” é salutar que
essa exigéncia seja suprimida, evitando assim eventuais contendas desnecessarias
e até onerosas em torno da matéria.

E oportuno registrar que em tal circunstancia — desobrigacdo de
instalagao até o fim da vigéncia da validade do tanque de armazenamento — nao
havera impedimento para que o estabelecimento decida adquirir e instala-lo, na
medida em que contara com o direito ao correspondente crédito tributario
presumido.

De igual modo, entendo ser necessario um pequeno ajuste de redagéo
quanto ao § 3° constante da Emenda Substitutiva Global de fl. 114, de modo a
torna-la mais clara e livre de eventuais questionamentos.

Assim, visando adequar a regra contida no § 2° a ser inserido no art. 10-A
da Lei n. 14.954, de 2009, as consideragdes aqui externadas, bem como adequar a
redacao do § 3° proposto pela Emenda Substitutiva Global de fl. 114, VOTO pela
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aprovacao da matéria, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora apresento,

restando prejudicadas as demais Emendas Substitutivas apresentadas nas fases
anteriores.

Sala da Comissao,

DEPUTADO CAMILO MARTINS
RELATOR
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QUADRO COMPARATIVO
Arts. 10-A e 10- | PL 0055.5/2022 | Em. Sub. Global | Em. Sub. Global | Em. Sub. Global | Em. Sub. Global | Em. Sub. Global
B da Lei FI. 53 Fl. 69 Fl. 96-97 Fl. 114 Relator, Dep.
14.954/2009, Aprovada na Aprovada na Autoria Dep. Autoria Dep. Camilo Martins
acrescidos pela CCJ Com. Finangas Julio Garcia Paulinha
Lei n.
14.967/2009

1) Acresce o § 2°,
renumerando-se o
atual paragrafo
unico para § 1°, do
art. 10-A da Lei n.
14.954, de 19 de

novembro, para
dispensar,

temporariamente
a___exigéncia de

implantacao do
MVC.

1) Revoga o art.
10-A da Lei n.
14.954, de 19 de
novembro;

2) Autoriza a
concessao de
crédito presumido
equivalente _aos
estabelecimentos
que tenham
instalado o MVC

até a revogacido
do art. 10-A.

1) Revoga os arts.

1) Mantém a

1) Mantém a

1) Mantém a

3) Anula os atos

decorrentes da

prazos e condi¢des
para a concessao

aplicacido dos | do _ crédito
arts. 10-A e 10-B, | Presumido;

da Lei n. | 3) Dispensa da
14.954/2009. obrigatoriedade

de instalacdo do
MVC os postos de
combustiveis que
tenham tanque de

obrigatoriedade

de instalagdo do
MVC os postos de
combustiveis que
tenham tanque de

10-A e 10-B da Lei | exigéncia de | exigéncia de | exigéncia de
n. 14.954/2009; instalacao de | instalacédo de | instalacédo de
2)  Autoriza _a equipamento equipamento equipamento
—— | MVC, porém, | MVC, porém, | MVC,

concessdo de | condiciona a | condicionada __a | condicionando-a
crédito presumido | concessio de | concessio de | 3 concessdo de
equivalente aos | crédito presumido | crédito presumido | crédito presumido
estabelecimentos | equivalente aos | equivalente aos | equivalente aos
que tenham | custos de | custos de | custos de
instalado o MVC aquisicao, aquisicao, aquisicao,

- ~ instalacao e | instalacao e | instalacao e
ate_a revogacdo manutencao; manutencao; manutencao;
do art. 10-A.

2) Estabelece | 2) ) Dispensa da | 2) Dispensa da

obrigatoriedade

de instalacdo do
MVC os postos de
combustiveis que
tenham tanque de

armazenamento

armazenamento

dentro do prazo

dentro do prazo

de validade e que

de validade até o

nao _ apresentem

final de sua

adaptacdo técnica

vigéncia;
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armazenamento

dentro do prazo
de validade e que
nao___ apresentem
adaptacdo técnica

para_a instalacao
do equipamento

até o prazo final de

para a instalacao
do equipamento,
até o prazo final de
vigéncia da
validade do tanque;

3) Anula os atos
administrativos

3) Anula os atos
administrativos
punitivos
praticados com
base nos arts. 10-A
e 10-B da Lei n.
14.954/2009,

convertendo em

vigéncia da plrjantlitclz\;?i?)s com crédito tributario, o
validade do tanque; P valor de eventuais

base no art. 10-A .

. multas aplicadas e

4) Anula os atos | da Lei N | adimolidas
administrativos 14.954/2009, P ’
punitivos consignando
praticados com | crédito tributario
base no art. 10-A | presumido em
da Lei n. | razdo do de atos
14.954/2009. administrativos

punitivos elou

multas, pagas de

boa-fé.

Art. 10-A. .......... Art. 10-A. ........... Art. 1° Fica | Art. 1° Ficam |Art. 10-A .......... Art. 10-A .......... Art. 10-A ..........
Paragrafo  nico. | § 1° Na hipstese | °V092d0 0 art. 10~ revogados os arts. | A f§1° A f§1° A
. . A da Lei n. 14.954, | 10-A e 10-B da Lei . . . . . .

Na hipétese | prevista no caput obrigatoriedade de |obrigatoriedade de |obrigatoriedade de

. . de 19 de | n. 14.954, de 19 de |. ~ . ~ . ~

prevista no caput | fica o Chefe do instalacao e |instalagao e |instalagao e
i . novembro. novembro de 2009. ~ ~ ~

fica o Chefe do | Poder Executivo manutengao do |manutengao do |manutengao do
Poder  Executivo | autorizado a | Art. 2° O Chefe do | Art. 2° O Chefe do |equipamento equipamento equipamento
autorizado a | conceder  crédito | Poder Executivo | Poder Executivo |previsto no caput |previsto no caput previsto no caput
conceder crédito | presumido a até | fica autorizado a | fica autorizado a |sera condicionada a |sera condicionada a [deste artigo fica
presumido 50% (cinquenta por | conceder  crédito | conceder  crédito |concesséo de |concessao de |condicionada a
equivalente a até | cento) do valor do | presumido aos | presumido aos |crédito  presumido [crédito  presumido concessao de
50% (cinquenta por | equipamento, nos | estabelecimentos estabelecimentos |ao respectivo |ao respectivo |crédito  presumido
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cento) do valor do
equipamento, nos
termos e condigcbes
previstos em
regulamento.

termos e condigbes
previstos em
regulamento.

§ 2° Fica
dispensada
temporariamente, a
exigéncia da
instalagao e
manutengao de
equipamento de

monitoramento
ambiental e
medicao
volumétrica,
prevista no caput
deste artigo.

de

que tenham
instalado o]
equipamento de
que versa o art. 10
da Lei n. 14.967,
de 2009, revogado

por esta lei, em
montante
equivalente aos
custos de
instalagao e
manutengao.

Art. 3° Os atos
decorrentes do art.
10-A da Lei n.
14.967, de 2009,
revogado nos
termos do art. 1°
desta Lei, ficam
sumariamente
anulados.

que tenham
instalado o]
equipamento de
que versa o art. 10-
A da Lei n. 14.967,
de 2009, revogado

por esta Lei, em
montante
equivalente aos
custos de
instalagao e
manutengao.

Art. 3° Os atos

decorrentes do art.

10-A e 10-B da Lei
n. 14.967, de 2009,
revogado nos
termos do art. 1°
desta Lei, ficam
sumariamente
anulados.

varejista, em
montante
equivalente aos
custos de aquisigao,
instalacao e
manutengao.

§2° O custeio na

forma de crédito
presumido previsto
nos termos do §1 °
deste artigo,
obedecera
calendario de
desembolso
elaborado e
publicado pela
Secretaria de
Estado da Fazenda,
que devera
relacionar a
obrigatoriedade na
medida em que seja
concedido o]

incentivo fiscal para
aquisicao, instalagao
e manutencdo do
equipamento.

§ 3° O crédito
presumido previsto

nos termos do §1°

varejista, em
montante total
equivalente aos
custos de aquisigao,
instalacao e
manutengao.

§2° O posto de
combustivel que
possuir tanque de
armazenamento de
combustivel com
data de validade
vigente e nao
possuir adaptacao
técnica para
instalagao do
equipamento

previsto no caput

deste artigo, ficara
desobrigado de sua
instalagdo até a
finalizagdo do prazo
de vencimento da
validade deste
tanque.

§ 3° Ficam anulados

oS atos
administrativos

punitivos elou
multas punitivas

ao respectivo
estabelecimento
varejista, em
montante total
equivalente aos
custos de aquisigao,
instalacao e
manutengao.

§ 2° O posto de
combustivel que
possuir tanque de
armazenamento de
combustivel com
data de validade
vigente ficara
desobrigado da
instalagao do

equipamento de que
trata o caput deste

artigo até o]
vencimento da
validade do

respectivo tanque.

§ 3° Ficam anuladas
eventuais sangdes
aplicadas com base
nos arts. 10-A e 10-
B da Lei n. 14.954,
de 2009, até a
publicagao desta

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gabinete 10
88020-900 | Centro | Florianopolis | SC

Fone: (48) 3221-2677




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

para fins de
aquisicao do
equipamento, sera
autorizado antes da

instalagao do
equipamento, com
sua manutengao
condicionada a

instalagao do
equipamento  apos
12 (doze) meses,
salvo na hipotese de
indisponibilidade do

equipamento no
mercado.

§4° O posto de
combustivel que

possuir tanque de
armazenamento de
combustivel com
data de validade
vigente e nao
possuir adaptacao
técnica para
instalagao do
equipamento

previsto no caput
deste artigo, ficara
desobrigado de sua
instalagdo até a

decorrentes do art.
10-A da Lei n.
14.954, de 2009 até
a publicacdo desta
Lei, restando
consignada a
concessao de
crédito tributario, em
razao do pagamento
de tais encargos
realizados de boa-
fé.

Lei, convertendo-se
em crédito tributario
o valor de eventuais
multas aplicadas,
quando adimplidas.
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finalizagdo do prazo
de vencimento da
validade deste
tanque.

Art. 3° Ficam
anulados os atos
administrativos
punitivos elou
multas punitivas por
efeitos do art. 10-A
da Lei n. 14.967, de
2009 até a
publicacao desta
Lei, e respeitado a
excecdo § 4° do art.
10-A.
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