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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0057.7/2022

“Institui Unidades de Castragcao Movel de
Caes e Gatos, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.
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| - RELATORIO

Trata-se do exame do Projeto de Lei n° 0057.7/2022, de autoria do
Deputado Jerry Comper, que visa instituir Unidades de Castragdo Moével de Cées e
Gatos no ambito do Estado de Santa Catarina. A proposta tem como objetivo principal
promover a castracdo cirurgica de cées e gatos, preferencialmente aqueles

abandonados, em situagao de rua, ou cujos tutores sejam hipossuficientes.

O projeto foi apresentado em 29 de margo de 2022 e, apos tramitagao
na Comissao de Constituicdo e Justica, foi encaminhado para analise na Comissao de
Financas e Tributagdo. Em 02/03/2023, o projeto foi desarquivado, apds ter sido
arquivado no final da legislatura anterior, e foi designado como relator o Deputado

Sargento Lima.

A proposta estabelece que o Estado, quando demandado,
disponibilizara um "castra-moével" para cada regiao metropolitana, composto por um
veiculo adaptado com equipamentos e recursos de atendimento em saude animal,
motorista e médico veterinario. As despesas decorrentes da execugao do programa
correrdo as contas das dotagdes da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca

de Santa Catarina.

Durante a tramitagédo, foram solicitadas diligéncias a diversos 6rgéaos,

incluindo a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a Secretaria de Estado da
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Agricultura (SAR) e a Secretaria de Estado da Saude (SES), para andlise da
viabilidade financeira e orcamentaria da proposta. A SEF manifestou preocupacao
com o aumento de despesas correntes, especialmente diante do indicador de
poupanga corrente, que atingiu 88,97% em agosto de 2023, proximo ao limite de 95%

qgue obriga a adogédo de mecanismos de ajuste fiscal.

Além disso, a Secretaria de Estado da Agricultura (SAR) manifestou
que a tematica do projeto ndo se enquadra em suas competéncias, uma vez que sua
atuacao é restrita aos animais de producgao, e ndo aos animais de estimacdo. Dessa

forma, a assungao das despesas pelo 6rgao nao seria pertinente.

E o relatorio.

II-VOTO

Cumpre a este Orgdo fracionario manifestar-se quanto a
compatibilidade ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, bem como
quanto a adequacao ao Orgamento Anual, das proposicdes que dependam da analise
sob os aspectos financeiro e orcamentario, bem como pronunciar-se sobre o mérito
das matérias que integram o seu campo tematico, nos termos do disposto nos

regimentais arts. 73, 1l, 144, 1, e 145, caput.

Ao analisar o Projeto de Lei sob a ética da Comissao de Finangas e
Tributacdo, € necessario considerar os impactos financeiros e orgamentarios

decorrentes da proposta. Assim, segue:

1. Impacto Financeiro e Orgamentario:

A proposta de criacdo de Unidades de Castracdo Mdével implica em aumento
de despesas para o Estado, uma vez que demandara a aquisicao de veiculos
adaptados, equipamentos, contratagcao de motoristas e médicos veterinarios, além de

custos operacionais. A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) manifestou
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preocupacao com o aumento de despesas correntes, especialmente diante do
indicador de poupanga corrente, que atingiu 88,97% em agosto de 2023, préximo ao

limite de 95% que obriga a adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Além do mais, o art. 4° do projeto de lei determina que as despesas da Lei
correrdo por conta da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria. No entanto, na
manifestacdo o orgao informou que o assunto do projeto de lei ndo esta sob sua
competéncia. Dessa forma, ha uma incongruéncia quanto a questdo

orcamentaria/financeira do projeto.

2. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seus arts. 16 e 17
estabelecem que medidas que acarretem aumento de despesa devem atender aos
preceitos de compatibilidade com as metas fiscais e a disponibilidade or¢amentaria.
No entanto, a proposta em analise nao apresenta medidas compensatérias ou
demonstrativo de compatibilidade com as metas fiscais, 0 que pode configurar

violacao a LRF.

No caso do Projeto de Lei n° 0057.7/2022, a criagdo de Unidades de Castragao
Movel implica em aumento de despesas para o Estado, uma vez que demandara a
aquisicao de veiculos adaptados, equipamentos, contratacdo de motoristas e médicos
veterinarios, além de custos operacionais. A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
manifestou preocupagcdo com o aumento de despesas correntes, especialmente
diante do indicador de poupanga corrente, que atingiu 88,97% em agosto de 2023,

préximo ao limite de 95% que obriga a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

A LRF exige que as despesas sejam compativeis com as metas fiscais e que
haja disponibilidade orgamentaria para suporta-las. No entanto, a proposta nao
apresenta uma analise detalhada sobre como essas despesas serao financiadas ou

como impactardo as metas fiscais do Estado. Além disso, a falta de medidas
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compensatérias para equilibrar o aumento das despesas pode comprometer a

sustentabilidade fiscal do Estado.

Portanto, a proposta ndo estd em conformidade com as normas da LRF, pois
nao apresenta um plano claro para garantir a compatibilidade com as metas fiscais e
a disponibilidade orcamentaria necessaria para a implementacdo das Unidades de

Castracdo Movel.

3. Mérito da Proposta:

Embora a proposta tenha um objetivo louvavel, voltado para o controle
populacional de caes e gatos e o bem-estar animal, € necessario considerar que a
criacdo de novas despesas deve ser precedida de analise técnica e financeira
detalhada, a fim de garantir a sustentabilidade fiscal do Estado. A Secretaria de
Estado da Saude (SES) também manifestou que as agbes de castragéo
indiscriminada e atencdo veterinaria aos animais ndo estdo vinculadas as
responsabilidades especificas do setor da saude, cabendo a outras areas da gestéao

publica a execucao de politicas de bem-estar animal.

Além disso, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) apontou que o projeto
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacéo da iniciativa reservada
ao Governador do Estado, nos termos dos arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da
Constituicao Federal, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina. O projeto disciplina matéria afeta a organizagdo e funcionamento da
Administrac&o Publica, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

4. Competéncia Municipal:

A competéncia para o controle populacional de animais domeésticos é
compartilhada entre o Estado e os Municipios. Conforme o artigo 30, I, da
Constituicao Federal, os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos

de interesse local, o que inclui o controle populacional de animais domésticos em
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areas urbanas. Isso se justifica pelo fato de que os municipios tém maior
proximidade com as necessidades locais e podem implementar politicas mais

eficazes para atender as demandas especificas de cada regi&o.

Além disso, o principio da subsidiariedade sugere que as decisdes
devem ser tomadas no nivel mais préximo possivel dos cidadaos, justificando a
atuacao dos municipios nesse assunto. A parceria entre o Estado e os municipios
pode ser fundamental para a implementagdo de programas de castragdo movel,

pois permite uma gestao mais eficiente e adequada as realidades regionais.

Diante dos aspectos financeiros, orgamentarios e juridicos
expostos, entendo que o Projeto de Lei n° 0057.7/2022 nao estd em
conformidade com as normas de responsabilidade. Além disso, a proposta nao
apresenta medidas compensatorias ou demonstrativo de compatibilidade com as

metas fiscais, o que pode acarretar em desequilibrio orcamentario.

Ante o exposto, havendo obice de ordem financeira e orgamentaria,
voto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos arts. 73, 1, 144, 1l, 145, caput do RIALESC,
pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n°

0057.7/2022, e, no mérito, pela sua REJEIGAO, por entender que a proposta ndo atende
aos requisitos financeiros e orcamentarios necessarios, além de apresentar vicio de

inconstitucionalidade formal.

Sala das Comissoes,
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