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TRANSFERENCIA DOS IMOVEIS RURAIS DE DOMINIO ESTADUAL.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n° 9.412, de 1994, que
"Dispbe sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagéo
no processo de reforma agraria, regularizagédo fundiaria e da
outras providéncias", para o fim de incluir o leildao como forma
de transferéncia dos imoveis rurais de dominio estadual.

Art. 1° Acresce o inciso VI ao art. 12 da Lei n® 9.412, de 7 de janeiro de 1994, com a
seguinte redagao:

V - venda; ou
VI - leildo." (NR)

Art. 2° Acresce o0 § 4° ao art. 15 da Lei n® 9.412, de 1994, com a seguinte redagéo:

§ 4° A concessao de direito real de uso, a alienacao ou o leildo de terras publicas e
devolutas, de area superior a vinte e cinco hectares, dependem de prévia anuéncia
legislativa, justificativa, avaliagéo e decreto autorizativo". (NR)

Art. 3° O Art. 19 da Lei n® 9.412, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 19. A venda, ou o leildo, de area superior a vinte e cinco hectares depende de
prévia autorizacdo legislativa". (NR)

Art. 4° O Art. 29 da Lei n® 9.412, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 29. Ficam vedadas quaisquer concessoes, alienacdes ou leildes de terras rurais
de dominio estadual, destinadas a atividade agricola, pecuaria, extrativa ou
agroindustrial, em area inferior a fragdo minima de parcelamento fixada para o
municipio da situac&o do imovel." (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessodes

Deputado Sargento Lima
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JUSTIFICACAO

A proposigado em aprec¢o visa incluir o instrumento de leildo no rol de mecanismos de
transferéncia de imoveis rurais de dominio estadual, no ambito da Lei n® 9.412, de 7 de
janeiro de 1994, que []Dispde sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagédo no
processo de reforma agraria, regularizacao fundiaria e da outras providéncias.[]

Ressalta-se, inicialmente, que no universo da Lei mencionada, a teor do disposto do
art. 1°, consideram-se terras de dominio do Estado de Santa Catarina:

Art. 1° [..]:

| - devolutas transferidas ao seu patrimonio pela Constituicdo
Federal de 24 de fevereiro de 1891 e aquelas néao
compreendidas entre as da Unido (CF/88, art. 26, inciso 1V);

I - do dominio particular abandonadas pelos seus
proprietarios e as arrecadadas como herancga jacente;

Il - revertidas ao seu patriménio, em virtude de
desapropriagdo ou que nao se encontrem, por titulo legitimo
sob o dominio de terceiros;

IV - nas ilhas oceanicas e costeiras que estiverem em seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos
Municipios ou de terceiros;

V - que constituem as ilhas fluviais e lacustres nao
pertencentes a Uniao;

VI- que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei,
incorporadas ao seu patrimonio.

Segundo a jurisprudéncia e doutrina patrias, a luz da matriz Constitucional de 1988,
trata-se de uma espécie de bem publico que se enquadra na categoria dos bens
dominicais, embora ndo possuam qualquer destinacao publica, significando, assim, que
sao disponiveis.

Nesse contexto, no que tange a normatizagdo infraconstitucional, € necessaria a
inovacgao legislativa, ora proposta, para efetivar a demarcacao para o registro, por meio
da legitimacdo de posse ao particular que preencha os requisitos legais, conferindo
maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo do patrimbénio publico e favorecendo o
desenvolvimento econémico e social do Estado de Santa Catarina, além de representar
importante avanco na sua gestéo patrimonial.

Ademais, o leildo de terras devolutas representa uma forma democratica e transparente
que possibilita a participagcdo de multiplos interessados, estimulando, assim, a
competitividade. Isso pode resultar em uma melhor avaliagdo econdmica dos bens
leiloados, gerando, inclusive, maior receita para os cofres publicos.

Por fim, é importante observar que todas as transferéncias realizadas por meio de
leildao, respeitardo as determinacdes prévias, conforme a legislacdo em vigor,
garantindo assim a integridade e a correta destinagao das terras.

Ante o exposto, apelo aos Nobres colegas para que apoiem esta proposigao.

Deputado Sargento Lima
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Y2t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA

PRIMEIRA SECRETARIA

DESPACHO

Em cumprimento ao estabelecido no inciso VII do art. 67, c/c art. 209, ambos do
Regimento Interno, determino a leitura do Projeto de Lei Complementar n° 25/2023,
que "Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n°® 9.412, de 1994, que "Dispbe sobre as terras
de dominio do Estado e sua atuagdo no processo de reforma agraria, regularizagédo
fundiaria e da outras providéncias", para o fim de incluir o leilao como forma de
transferéncia dos imdveis rurais de dominio estadual.", de autoria do Deputado
Sargento Lima, no Expediente em Sessédo Plenaria da 20? Legislatura.

Na sequéncia, distribua-se o referido Projeto de Lei Complementar as seguintes
comissodes:

-Comissao de Constituicdo e Justica;
-Comissao de Financgas e Tributacao;
-Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico; e
-Comissao de Agricultura e Politica Rural.

Florianopolis, datado e assinado digitalmente.

DEPUTADA PAULINHA
1@ Secretaria

ELEGIS

& Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula da Silva,
em 10/10/2023, as 10:58.
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADA ANA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA CAMPAGNOLO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0025/2023

Nos termos regimentais, foi distribuido a relatoria desta
Deputada o Projeto de Lei Complementar n° 0025/2023, de autoria do Deputado
Sargento Lima, cujo objeto/escopo é alterar os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n® 9.412, de
1994, que "Dispbe sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagao no processo de
reforma agraria, regularizagédo fundiaria e da outras providéncias", para o fim de incluir
o leildao como forma de transferéncia dos imdveis rurais de dominio estadual.

Antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, e para um melhor posicionamento acerca dos aspectos legais e
constitucionais, solicito, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno
deste Poder, a promogdao de DILIGENCIA do Projeto de Lei Complementar n°
0025/2023 a Casa Civil, e, por meio desta, a Procuradoria Geral do Estado e Secretaria
de Estado da Administracdo para que encaminhem aos presentes autos suas
manifesta¢cdes quanto a matéria.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

ELEGIS

S dop Documento assinado eletronicamente por Ana Caroline
(F Sistema de Processo Campagnolo, em 07/11/2023, as 08:19.

&G& Legislativo Eletronico

Evento n° 3, Pagina 1 | Documento emitido por Maureen Papaleo Koelzer em 11/07/2024 02:32:37



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DAS
ﬁ, ESTADO DE SANTA CATARINA COMISSOES

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos do Regimento Interno,

maioria, o requerimento
| de diligéncia

rejeitou,
por

X |aprovou X [unanimidade

Senhora Deputada Ana Campagnolo, referente ao processo: PLC./0025/2023.

|Requeriment0 de diligéncia |

[Parlamentar | Abstengdo | Favoravel | Contrario |
Dep. Camilo Martins X
Dep. Ana Campagnolo X
Dep. Fabiano da Luz X
Dep. Marcius Machado X
Dep. Napoledao Bernardes X

Dep. Pepé Collaco

Dep. Repoérter Sérgio Guimaraes

Dep. Tiago Zilli

Dep. Volnei Weber

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em 07/11/2023.

Coordenadoria das Comissoes
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7% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ﬁ, ESTADO DE SANTA CATARINA

PRIMEIRA SECRETARIA

Oficio GPS/DL/0400/2023

Floriandpolis, 7 de novembro de 2023

Excelentissimo Senhor

ESTENER SORATO DA SILVA JUNIOR
Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicao e Justica deste Poder ao Projeto de Lei Complementar
n° 0025/2023, que "Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n° 9.412, de 1994, que 'Dispde
sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagdo no processo de reforma agraria,
regularizagao fundiaria e da outras providéncias', para o fim de incluir o leildo como
forma de transferéncia dos imoveis rurais de dominio estadual", a fim de obter
manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputada PAULINHA
Primeira Secretaria

ELEGIS

& Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula da Silva,
em 09/11/2023, as 11:54.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 1368/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 4 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0400/2023,
encaminho o Oficio n° 291/2023/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragcéo (SEA), e 0
Parecer n° 529/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei Complementar n°® 0025/2023, que “Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da
Lei n°® 9.412, de 1994, que ‘Dispbe sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagdo no
processo de reforma agréria, regularizacdo fundiaria e da outras providéncias’, para o fim de
incluir o leildo como forma de transferéncia dos iméveis rurais de dominio estadual”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1368_PLC_0025_23_PGE_SEA
SCC 15379/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA _
' SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

“’Iﬁ:
s

-

OFICIO N° 233/2023/SEA/GEIMO Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica

SCC 15404/2023
Senhor Procurador,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1180/2023/CC- DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta DGPA a respeito do autégrafo
do Projeto de Lei n. 0025/2023, de origem da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, que “Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n°® 9.412, de 1994, que ‘Dispde sobre as
terras de dominio do Estado e sua atuacéo no processo de reforma agraria, regularizacéo
fundiaria e da outras providéncias’, para o fim de incluir o leildo como forma de transferéncia
dos imoveis rurais de dominio estadual”.

A presente tramitagdo, portanto, tem por escopo, dar cumprimento ao Decreto
Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, in
verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I-[.];

Il — as Secretarias de Estado e aos demais o6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e [...]. (Grifado)

A analise da DGPA restringe-se unicamente ao exame e a emissédo de parecer
quanto a existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse publico, do autégrafo do Projeto
de Lei n® 042/2023, que pretende alterar os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n°® 9.412, de 1994.

Pois bem! Em conformidade com a alinea XVII, do art. 30-A da LC n°® 741, de 2019,
compete a Secretaria da Agricultura “formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento
territorial rural, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades socioeconémicas,
ambientais e culturais de cada regiao”.

Por outro lado, prevé o art. 8° da Lei n® 9.412, de 1994, que “As terras
publicas e devolutas se destinardo, de acordo com suas condigdes naturais e
econdmicas, a preservacao ambiental ou a assentamentos de trabalhadores rurais
sem terra, até o limite maximo de vinte e cinco hectares por familia.”

Cotejando tais normas ao regramento previsto no Decreto n® 2.198, de 2022, mais
precisamente do art. 23, depreende-se que a competéncia da Diretoria de Gestao
Patrimonial restringe-se a gestdo e normatizacédo de bens méveis, imdveis intangiveis,
fundos e transportes oficiais da Administracado Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo do Estado, conforme se deprende do preceptivo legal
citado:

Art. 23. Sdo competéncias da Diretoria de Gestao Patrimonial, unidade central
do Sistema Administrativo de Gestao Patrimonial (SAGP) da SEA, subordinada
diretamente ao Gabinete do Secretario, normatizar, supervisionar, orientar,
formular, promover e assegurar as politicas e diretrizes de gestao patrimonial
relativas a bens adjudicados, méveis, imoveis, intangiveis, fundos e transportes
oficiais da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do
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Poder Executivo e, no que couber, as empresas estatais dependentes, e
também:

| — promover a articulagdo com os 6rgaos setoriais e seccionais do SAGP, para
assegurar a uniformidade e padronizagao dos procedimentos estabelecidos;

Il — relacionar-se com os 6rgéos setoriais e seccionais, para o aperfeicoamento
e disciplinamento do SAGP;

Il — normatizar e monitorar os procedimentos administrativos relativos a
administragdo de bens moveis,imoveis, intangiveis e transportes oficiais; e

IV — coordenar a realizagdo de planos, estudos e andlises para o
desenvolvimento, o aperfeigoamento e a modernizagao das atividades de gestao
patrimonial.

Paragrafo Unico. A Diretoria de Gestao Patrimonial compete também exercer
outras atividades determinadas pelo Secretario de Estado da Administragao ou
pelo Secretario Adjunto, no dmbito da Diretoria e do SAGP.

Tem-se, portanto, que a matéria legislativa em questado ndo se enquadra no rol de
atribuicdes atrelado a DGPA, inexistindo, desta forma, competéncia para emitir parecer
técnico sobre o tema.

Ndo obstante, sugere-se seja acrescido ao artigo 29 do Projeto de Lei
Complementar, um paragrafo excepcionando a vedagao prevista no caput, quando o dominio
estadual da terra rural tiver sido doada ao Estado para funcionamento de escolas isoladas.

Isso porque tais terrenos, além de integrarem a zona rural, sdo constituidos de area
inferior a fragdo minima de parcelamento fixada para a maioria dos municipio da situagao do
imoével. Essa situagao, impede o desmembramento da area e, por conseguinte, a atribuicao
de uma destinacao mais eficiente do bem.

Respeitosamente,

Welliton Saulo da Costa'
Gerente de Bens Imodveis
(Assinado Digitalmente)

1 Competéncia delimitada pelo Decreto n® 278, de 2009 e Portaria n° 523, de 2023 (DOE n° 22076, de 07.08.2023).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 291/2023/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 15404/2023
Interessado(a) Secretaria de Estado da Casa Civil (CC)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 1180/SCC-DIAL-
GEMAT, remeto anexa manifestacao da Diretoria de Gestao Patrimonial - DGPA (fls. 04/05),
desta Secretaria de Estado da Administracdo, por meio do qual esclarece, que nao lhe
compete manifestagcao a respeito da matéria em apresso.

Permanecemos a disposig¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administragao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 529/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15403/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 25/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei Complementar 25/2023, de iniciativa
parlamentar, que "Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lein° 9.412, de 1994, que 'Dispde
sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagado no processo de reforma agraria,
regularizacao fundiaria e da outras providéncias', para o fim de incluir o leildo como
forma de transferéncia dos imdveis rurais de dominio estadual". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. 3.
Constitucionalidade material. Proposi¢cdo situada dentro da margem de
conformagédo do legislador. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 1179/SCC-DIAL-GEMAT, de 9 de novembro de 2023, solicitou a manifestacdo desta
Procuradoria exclusivamente sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei
Complementar 25/2023, de iniciativa parlamentar, que "Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lein®9.412,
de 1994, que 'Dispde sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagéo no processo de reforma
agraria, regularizagao fundiaria e da outras providéncias', para o fim de incluir o leildao como forma
de transferéncia dos imaoveis rurais de dominio estadual".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0400/2023.

Transcreve-se o teor do projeto apresentado pelo parlamentar proponente:

Art. 1° Acresce o inciso VI ao art. 12 da Lei n°® 9.412, de 7 de janeiro de 1994, com
a seguinte redacao:

5 P P

V - venda; ou

VI - leildo." (NR)

Art. 2° Acresce 0 § 4° ao art. 15 da Lei n® 9.412, de 1994, com a seguinte redagao:

B o P T O RREPR
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§ 4° A concessao de direito real de uso, a alienagéo ou o leildo de terras publicas e
devolutas, de area superior a vinte e cinco hectares, dependem de prévia anuéncia
legislativa, justificativa, avaliagéo e decreto autorizativo". (NR)

Art. 3° O Art. 19 da Lei n°® 9.412, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 19. A venda, ou o leildo, de area superior a vinte e cinco hectares depende de
prévia autorizagao legislativa". (NR)

Art. 4° O Art. 29 da Lei n°® 9.412, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 29. Ficam vedadas quaisquer concessodes, alienagdes ou leildes de terras
rurais de dominio estadual, destinadas a atividade agricola, pecuaria, extrativa ou
agroindustrial, em area inferior a fragdo minima de parcelamento fixada para o
municipio da situacao do imovel." (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A proposigao em aprecgo visa incluir o instrumento de leildo no rol de mecanismos
de transferéncia de imdveis rurais de dominio estadual, no ambito da Lei n® 9.412,
de 7 de janeiro de 1994, que Dispde sobre as terras de dominio do Estado e sua
atuacdo no processo de reforma agraria, regularizagdo fundiaria e da outras
providéncias.

Ressalta-se, inicialmente, que no universo da Lei mencionada, a teor do disposto
do art. 1°, consideram-se terras de dominio do Estado de Santa Catarina:

Art. 1°[...]:

| - devolutas transferidas ao seu patriménio pela Constituicdo Federal de 24 de
fevereiro de 1891 e aquelas ndo compreendidas entre as da Unido (CF/88, art. 26,
inciso IV);

Il - do dominio particular abandonadas pelos seus proprietarios e as arrecadadas
como heranga jacente;

Il - revertidas ao seu patrimdnio, em virtude de desapropriagdo ou que nao se
encontrem, por titulo legitimo sob o dominio de terceiros;

IV - nas ilhas oceanicas e costeiras que estiverem em seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, dos Municipios ou de terceiros;

V - que constituem as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;

VI- que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporadas ao seu
patrimonio.

Segundo a jurisprudéncia e doutrina patrias, a luz da matriz Constitucional de 1988,
trata-se de uma espécie de bem publico que se enquadra na categoria dos bens
dominicais, embora ndo possuam qualquer destinagao publica, significando, assim,
que sao disponiveis.

Nesse contexto, no que tange a normatizagao infraconstitucional, & necessaria a
inovagao legislativa, ora proposta, para efetivar a demarcagéo para o registro, por
meio da legitimagdo de posse ao particular que preencha os requisitos legais,
conferindo maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo do patrimbnio publico e
favorecendo o desenvolvimento econdmico e social do Estado de Santa Catarina,
além de representar importante avango na sua gestéo patrimonial.

Ademais, o leildo de terras devolutas representa uma forma democratica e
transparente que possibilita a participagao de multiplos interessados, estimulando,
assim, a competitividade. Isso pode resultar em uma melhor avaliagdo econémica
dos bens leiloados, gerando, inclusive, maior receita para os cofres publicos.
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Por fim, é importante observar que todas as transferéncias realizadas por meio de
leildo, respeitardo as determinagbes prévias, conforme a legislagdo em vigor,
garantindo assim a integridade e a correta destinac&o das terras.

Ante o exposto, apelo aos Nobres colegas para que apoiem esta proposic¢ao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da administracdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n°® 9.412, de 1994, que 'Dispbe
sobre as terras de dominio do Estado e sua atuag&o no processo de reforma agraria, regularizagao
fundiaria e da outras providéncias', para o fim de incluir o leilao como forma de transferéncia dos
imoveis rurais de dominio estadual".

Em relacao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se insere
nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina.

Veja-se a redagao do art. 50, § 2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

[..]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixacao ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragcédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Quanto a inclusdo do leilao como forma de transferéncia dos bens imodveis rurais de
dominio do Estado de Santa Catarina, entende-se que a norma nao viola o principio da reserva da
administracdo, nem o principio da separacao dos poderes (art. 2°, caput, da CFRB/1988), porquanto
nao impede nem suprime a gestao, pelo Poder Executivo, dos bens publicos integrantes do acervo
do Estado. Nao se esta a disciplinar aspectos eminentemente técnicos e de planejamento, a cargo
da iniciativa do Poder Executivo.

A contrario sensu, cita-se o Parecer n. 10/18, da lavra do Procurador Silvio Varella Junior,
acerca de autégrafo do Projeto de Lei que vedava a alienagao de imével especifico, concluindo pela
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existéncia de vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao principio da separacao dos poderes ante
a interferéncia do Poder Legislativo na gestdo dos bens publicos, vez que a "medida legislativa
invade a competéncia privativa do Governador do Estado para dispor sobre a gestdo dos bens
imoveis do Poder Executivo, incluindo-se nesse encargo a avaliagdo das reais necessidades dos
imoveis".

De acordo com o art. 101 do Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406, de 2002), os bens publicos
dominicais, isto é, aqueles que constitui o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, ndo
afetados a uma finalidade publica (diferentemente dos de uso comum do povo € os de uso especial),
podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. A alienagao de bens publicos depende de
requisitos proprios contidos em leis especiais de cada ente federativo.

A transferéncia do imével publico se da pela venda, e a venda ocorrera, em regra, mediante
procedimento de leildo, em harmonia, inclusive, com a Lei Estadual n. 8.320, de 2021, que institui
o Programa de Aproveitamento e Gestdo de Bens Iméveis (PAGI-SC) no ambito da Administragéo
Publica Estadual do Poder Executivo e estabelece outras providéncias, a qual dispde, no seu art.
2°, que a venda e a permuta de bens iméveis do Estado, subordinadas a existéncia de interesse
publico devidamente justificado e precedidas de avaliagcdo e autorizagido legislativa, seréo
realizadas mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou, preferencialmente, leildo. Pelo art.
4° na venda de bens iméveis do Estado por leildo, a publicacdo do edital observara as mesmas
disposicdes legais aplicaveis a concorréncia.

Por sua vez, a Lei n. 9.636/98, que dispde sobre a alienacdo de iméveis do dominio da
Unido, estabelece, em seu at. 24, que a venda de bens iméveis da Unido sera feita mediante
concorréncia ou leildo publico, e que, na venda por leildo publico, a publicagdo do edital observara
as mesmas disposigdes legais aplicaveis a concorréncia publica. Na mesma esteira, a nova Lei de
Licitagbes (Lei n°® 14.133, de 2021).

Compreende que a proposigao, que limita-se a normatizar a forma de alienagao de iméveis
publicos estaduais, situada dentro da margem de conformagao do legislador estadual e vai ao
encontro de outros diplomas legais sobre o tema.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que opina-se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade
no Projeto de Lei Complementar n°® 25/2023.

E o parecer.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15403/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 25/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro

Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei Complementar 25/2023, de iniciativa
parlamentar, que "Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n®9.412, de 1994, que 'Dispde
sobre as terras de dominio do Estado e sua atuagéo no processo de reforma agraria,
regularizagao fundiaria e da outras providéncias', para o fim de incluir o leildo como
forma de transferéncia dos imoveis rurais de dominio estadual". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgéanica. 3.
Constitucionalidade material. Proposicdo situada dentro da margem de
conformacdo do legislador. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e

ilegalidade.
A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 15403/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei Complementar 25/2021, de iniciativa parlamentar,
que "Altera os art. 12, 15, 19 e 29 da Lei n° 9.412, de 1994, que 'Dispde sobre as terras de dominio
do Estado e sua atuagcdo no processo de reforma agraria, regularizacdo fundiaria e da outras
providéncias', para o fim de incluir o leildo como forma de transferéncia dos imdveis rurais de
dominio estadual". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. 3. Constitucionalidade
material. Proposigao situada dentro da margem de conformacéao do legislador. 4. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 529/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 529/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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Protocolo dos Oficios n°s 1362 a 1369 — Respostas a pedidos de diligéncias

camila.andrade@casacivil.sc.gov.br <camila.andrade@casacivil.sc.gov.br>
em nome de

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Sex, 08/12/2023 15:31

Para:Diretoria de Assuntos Legislativos <dial@casacivil.sc.gov.br>;GUILHERME DELCIO TAMANINI
<tamanini@alesc.sc.gov.br>;Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>;Marcelo Mendes
<marcelo.mendes@casacivil.sc.gov.br>;Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>;Diretora Jéssica Savi
<jessica.savi@casacivil.sc.gov.br>

0 16 anexos (17 MB)

OF 1362_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 1362_ALESC_docs.pdf; OF 1363_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF
1363_ALESC_docs.pdf; OF 1364_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 1364_ALESC_docs.pdf; OF 1365_SCC-DIAL-
GEMAT_ALESC.pdf; OF 1365_ALESC_docs.pdf; OF 1366_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 1366_ALESC_docs.pdf; OF
1367_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 1367_ALESC_docs.pdf; OF 1368_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF
1368_ALESC_docs.pdf; OF 1369_SCC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf; OF 1369_ALESC_docs.pdf;

Boa tarde.

De ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, encaminho os oficios da Diretoria de Assuntos
Legislativos contendo manifestacao a respeito das seguintes proposicoes:

Proposicao n° Oficio n° Oficio ALESC
GPS/DL/2023 n°
PLC 0021/2023 1362 354
PL 0266/2023 1363 376
PL 0268/2023 1364 379
PL 0349.5/2021 1365 386
PL 0325/2023 1366 390
PL 0314/2023 1367 397
PLC 0025/2023 1368 400
PL 0110/2023 1369 391

Por favor, solicito que a Secretaria-Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a
pessoa que o fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Camila de Andrade

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informacées sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reproduc@o ou divulgacdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaca aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar
qualquer informacgéo por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos
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IiLAT(')RIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0025/2023

“Altera os arts. 12, 15, 19 e 29 da Lei n°
9.412, de 1994, que “Dispde sobre as
terras de dominio do Estado e sua
atuacao no processo de reforma agréaria,
regularizacdo fundiaria e da outras
providéncias”, para o fim de incluir o
leildo como forma de transferéncia dos
imoéveis rurais de dominio estadual.’”

Autor: Deputado Sargento Lima

Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Retorna a esta Relatora, apés o cumprimento da diligéncia
externa aprovada pelo Colegiado na Reunido ocorrida no dia 7 de novembro de
2023 (pp. 6/7), o Projeto de Lei Complementar acima enumerado, de autoria do
Deputado Sargento Lima, que pretende alterar a Lei n°® 9.412, de 7 de janeiro de
1994, que “Dispbe sobre as terras de dominio do Estado e sua atuacdo no
processo de reforma agraria, regularizagao fundiaria e da outras providéncias”,

para o fim de incluir o leildo como forma de transferéncia dos imdveis rurais de

dominio estadual.

O Autor aduz, em sua justificacdo, que ao incluir o instrumento de
leildo no rol dos mecanismos de transferéncia de iméveis rurais de dominio
estadual, no ambito da Lei n® 9.412, de 1994, o processo se tornard mais
democréatico e transparente, além de resultar em uma melhor avaliacdo

econbmica dos bens leiloados, gerando, inclusive, maior receita para o erario.

Em face da precitada diligéncia, destaco:
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1. A Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), por meio de
sua Diretoria de Gestdo Patrimonial, responde que a matéria legislativa em
guestdo nao se enquadra no rol de suas atribui¢cdes, razdo pela qual ndo emitiu
parecer técnico sobre o tema. Porém, ndo obstante a isso, sugere que seja
acrescido ao art. 29 da Lei em foco, um paragrafo excepcionando a vedacao
prevista no caput, quando o dominio estadual da terra rural tiver sido doado ao

Estado para funcionamento de escolas isoladas; e

2. A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), concluiu, em suma,

que a norma projetada ndo configura vicios de inconstitucionalidade.

E o sucinto relatoério.

I -VOTO

De acordo com os arts. 72, | e 144, |, do Regimento Interno deste
Poder, cabe a esta Comissdo, nesta fase processual, a andlise da presente

matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, procedendo a andlise da proposicdo quanto a sua
constitucionalidade denoto que o objeto da matéria em comento ndo esté incluido
entre aqueles reservados, de forma privativa, ao Governador do Estado,

especificamente a teor do § 2° do art. 50 da Carta Politica catarinense.

No tocante a constitucionalidade sob o aspecto material, a meu
ver, o Projeto de Lei estd em consonancia com a ordem constitucional vigente,
vez, que limita-se a normatizar a forma de alienacdo de imoveis publicos
estaduais, situada dentro da margem de conformacé&o do legislador estadual e vai

ao encontro de outros diplomas legais sobre o tema, notadamente a Lei de
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Liciagﬁes e Contratos Administrativos, a Lei federal n® 14.133 de 1° de abril de
2021, e a propria Lei estadual n° 8.320, de 30 de dezembro de 2021".

Oportuno destacar, que a referida Lei estadual estabelece, em
seu art. 2°, que “A venda e a permuta de bens imoveis do Estado, subordinadas a
existéncia de interesse publico devidamente justificado e precedidas de avaliacdo
e autorizacdo legislativa, serdo realizadas mediante licitacdo, na modalidade

concorréncia ou, preferencialmente, leildo.”

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e
regimentalidade, também n&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

De mais a mais, em relacdo a sugestdo da Diretoria de Gestédo
Patrimonial da SEA, para que seja acrescido paragrafo Unico excepcionando a
vedacéo prevista no caput do art. 29 do PLC, quando o dominio estadual da terra
rural tiver sido doado ao Estado para funcionamento de escolas isoladas, penso
gue nado seja necessario, haja vista que a alienacdo de bens imoveis do Estado,
subordinados a supremacia do interesse publico devidamente justificado,
depende de requisitos proprios contidos em lei especifica proveniente de

autorizacao leqislativa.

Por derradeiro, parece-me que a espécie adequada para o caso,
seria lei ordinaria, até porque a Lei que se pretende alterar ndo € uma Lei
Complementar, espécie normativa com previsao constitucional que se destina

para regulamentar matéria expressamente determinada pela propria Constituicao.

Em face do exposto, consoante os arts. 72, 1> e 144, 3, do

Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comisséo de Constituicao

! Institui o Programa de Aproveitamento e Gestio de Bens Iméveis (PAGI-SC) no ambito da
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e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de

Lei Complementar n® 0025/2023, convertendo diretamente para a espécie

Projeto de Lei (ordinaria).

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

Administracéo Publica Estadual do Poder Executivo e estabelece outras providéncias.

Art. 72. Sd0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de
Constituicdo e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;

*Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenério, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando
for o caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas
nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

]

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br

Evento n° 9, P4gina 4 | Documento emitido por Maureen Papaleo Koelzer em 11/07/2024 02:32:38



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DAS
ESTADO DE SANTA CATARINA COMISSOES

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

aprovou |z| unanimidade |:| com emenda(s) |:| aditiva(s) |:| substitutiva global
| |rejeitou | |maioria | |sem emenda(s) | |supressiva(s) | _|modificativa(s)

RELATORIO do Senhora Deputada Ana Campagnolo, referente ao Processo PLC n° 25/2023.

Parlamentar Abstencao | Favoravel | Contrario

Dep. Camilo Martins

Dep. Ana Campagnolo

X
Dep. Fabiano da Luz X
Dep. Marcius Machado X
Dep. Napoledo Bernardes
Substituido pelo Dep. Julio Garcia X
Dep. Pepé Collago X

Dep. Sérgio Guimaraes

Dep. Tiago Zilli

Dep. Volnei Weber

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em10/07/2024.

Coordenadoria das Comissoes

» ELEGIS
(¢ Sistema de Processo
@ Legislativo Eletrénico

Documento assinado eletronicamente por Evandro Carlos dos Santos, em
11/07/2024, as 11:02.
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