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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa Parlamentar, que pretende
instituir o sistema de transporte aquaviario de passageiros, cargas e veiculos, o
qual podera ser prestado por particulares sob o regime de concessao, permissao

ou autorizagédo.

Infere-se da Justificativa que a medida traduz-se em instrumento
de vazao na mobilidade urbana, além de uma alternativa de deslocamento para o

cidadao (Evento 1 — p.3).

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 14 de
novembro de 2023 e encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em

que me foi designada a relatoria, nos moldes regimentais.

No intuito de colher os subsidios necessarios a apreciagao do
Projeto, foi aprovado, em 12 de dezembro de 2023, meu pedido de
diligenciamento as Secretarias de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) e
do Planejamento (SEPLAN), por intermédio da Casa Civil, bem como a
Superintendéncia de Desenvolvimento das Regides Metropolitanas de Santa
Catarina (SUDESC), quanto aos termos da proposta em apreco (Evento 4 p. 1 e

Evento 3 pp. 1 /2, respectivamente).
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Em resposta, por meio da INFORMACAO GPTRA n° 88/2023
(Evento 7 pp. 1/6), a Geréncia de Planejamento de Transporte Intermunicipal de
Passageiros (GPTRA), subordinada a Diretoria de Transporte Intermunicipal de
Passageiros (DIPA), orgaos da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade manifestou-se pela necessidade de revisdo dos arts. 1° e 2°, uma vez
que, segundo a Constituigdo Estadual de Santa Catarina de 1989 pelos art. 8°,

Inciso VIl e art. 137, ndo ha margem de delegagao do servigo por autorizagao.

Quanto aos arts6°, 7°, 9° e 10 do PL 0455/2023 foi salientada a
notdria dificuldade quanto ao atingimento das metas estabelecidas, em razado da
série de alteragdes nas normativas sobre as competéncias e as responsabilidades
das Secretarias de Estado, que tornaram imprecisos, duvidosos e sobrepostos o

tema entre a SIE e a Secretaria de Portos, Aeroportos e Ferrovias (SPAF).

Tais posicionamentos foram devidamente corroborados pela
Consultoria Juridica da SIE, restrita a analise dos aspectos técnicos, na
INFORMACAO JURIDICA SIE/COJUR N° 001/2024 (Evento 7 — pp. 7/9).

Noutro norte, a Superintendéncia de Desenvolvimento das
Regides Metropolitanas de Santa Catarina (SUDESC), foi contraria a proposigao,
em face do desalinhamento e dos conflitos verificados entre os dispositivos do
PL./0455/2023 e o contexto de diretrizes e agdes/competéncias contidas no
ambiente normativo estadual para o planejamento e gestdo de politicas publicas
regionais a partir da Lei 13089 de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole),
da Lei Complementar 104 de 4 de janeiro de 1994 e da Lei Complementar 636 de
9 de setembro de 2014, que evolui a aplicagdo das referidas normas e
proporciona um ambiente mais adequado ao planejamento e gestdo integrados

nas fungdes publicas de interesse comum, em nivel interfederativo e multinivel
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para todo o Estado (INFORMACAO N. 001/2024GABP/SUDESC — Evento 7 — pp.
12/16).

Circunscrita a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, sem analise juridica, a SEPLAN atentou para a ingeréncia indevida em
atribuicbes ao Poder Executivo, oriunda da implementagdo de diversas novas

fungdes aos o6rgaos estaduais (Evento 7 — pp. 22/24).

E o relatério.

II-VvVOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

de projetos ou emendas.

Da analise cabivel no ambito desta Comissdo, observo,
inicialmente, que transporte aquaviario ou hidroviario € aquele em que se utiliza a
agua para a locomogao do meio e pode ser subdividido entre diferentes tipos de
acordo com o corpo de agua que utiliza: [1] maritimo, quando ocorre sobre mares
e oceanos, onde se utilizam navios para o transporte de cargas, podendo ser
cabotagem (onde ha transporte entre os portos do mesmo pais) ou longo curso
(quando o transporte € feito entre paises ou continentes); [2] fluvial é o que utiliza
os rios para o transporte de cargas, geralmente feitos por meio de barcos; e [3]

lacustre, feito em lagos e lagoas.

Trata-se de um meio de transporte muito utilizado para conduzir
produtos e pessoas por seu baixo custo, bem como para transportar grandes

cargas a longas distancias.
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Nesses termos, o art. 21, Xll, "d" da CF/88 prevé que a Uniao
dispbe de competéncia privativa para explorar diretamente, ou mediante
autorizagao, a concessao ou permissado deste meio de transporte, “os servigos de
transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,

ou que transponham os limites de Estado ou Territorio".

Da mesma forma, o assunto conta com a disciplina da Lei federal
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituigao

Federal’.

Com base na citada Lei de Concessdes, os poderes para
regulamentar/fiscalizar os servigos concedidos foram conferidos as agéncias
reguladoras, na qualidade de delegadas do Poder Concedente (Uniao), em razéo
dos quais detém o poder normativo infralegal sobre os respectivos setores, com

competéncia para editar atos normativos de carater geral, no ambito nacional.

Figura dentre as agéncias reguladoras anteriormente
mencionadas, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), criada pela
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, e vinculada ao Ministério de Portos e
Aeroportos (MPA), organizagdo que integra a Administragdo Publica Federal
indireta e atua no modal aquaviario, operando nas seguintes areas: [1] navegagao
fluvial, lacustre e de travessia; [2] navegacdo de apoio maritimo, de apoio
portuario, de cabotagem e de longo curso; [3] nos portos organizados e nas
instalacbes portuarias neles localizadas; [4] nos terminais de uso privado; [5] nas
estacbes de transbordo de carga; [6] nas instalagbes portuarias publicas de

pequeno porte e nas instalagcdes portuarias de turismo.

Sobre os principais marcos legais federais que balizam a atuagéo
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da Antaq, € possivel destacar sua lei de criagdo, Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001; seu regulamento, Decreto n° 4.122 de 13 de fevereiro de 2002; o marco
regulatorio do setor portuario, estabelecido pela Lei n°® 12.815, de 5 de junho de
2013, e regulamentado pelo Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013; a lei de

ordenacgéao do transporte aquaviario, Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

No ambito de sua competéncia, a Antaq, em caso analogo ao ora
em exame, acerca da outorga e da fiscalizagao do transporte hidroviario na Bahia
de Paranagua no Parana, manifestou-se no sentido de que ndo se incluem na
competéncia privativa da Unido do art. 21, Xll, "d" da CF/88, os servigos de
transporte ferroviario e aquaviario realizados dentro dos limites de um sé Estado,

para a qual prevalece a competéncia residual deste:

No caso especifico da navegagéo, a competéncia para outorga
dos servicos, fiscalizacdo e gerenciamento da infraestrutura
dos servigos, rege-se pela area de abrangéncia do percurso da
linha: internacional ou interestadual (Unido), intermunicipal
(Estados) e urbana ou de interesse local (Municipios). No caso
de travessias, inclusive travessias de baias, a competéncia
define-se de conformidade com o sistema viario em que a
travessia se insere. [...]

A competéncia da Unido esta circunscrita ao transporte que
extrapola o ambito estadual. A competéncia para a Unido e
(sic) explorar o transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territério ndo abrange os servicos de
transporte estaduais, ou seja, aqueles servicos em que haja
interesse predominantemente estadual e que nao transponham
as fronteiras dos Estados. [...]

No ambito estadual, também em cumprimento aos ditames
constitucionais, foi criada a Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), resultante da fusdo entre a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos de Santa Catarina (AGESC) e a Agéncia Reguladora de Servigos de

Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina (AGESAN), nos termos da Lei
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n°® 16.673, de 11 de agosto de 2015, que atua nos seguintes servigos:
saneamento basico, recursos hidricos, recursos minerais, exploracdo e/ou
distribuicdo de gas natural canalizado, geracao, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, bem como outros servigos delegados pela Uni&do, pelos Estados

e pelos Municipios.

Nesse cenario, portanto, é possivel inferir que, em regra, o Estado
de Santa Catarina desfruta da competéncia para fiscalizagdo e outorga do
transporte aquaviario intermunicipal de passageiros e cargas, cujo percurso esteja
inserido na area de abrangéncia dos respectivos sistemas rodoviarios ou
ferroviarios estadual, consubstanciado na competéncia residual mencionada,
reservadas as travessias urbanas ou de interesse local, de competéncia dos

Municipios, em conformidade com o sistema viario em que a travessia se insere.

No entanto, importante ressaltar que a estrutura organizacional da
administracdo publica do Estado de Santa Catarina esta definida na Lei
Complementar n° 471, de 12 de junho de 2019, em cuja composi¢ao encontra-se
a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE) a qual se vinculam o Departamento
de Transportes e Terminais (DETER) e o Conselho Estadual de Transportes de

Passageiros (CTP).

Nesses termos, a Politica Estadual de Transporte Intermunicipal
de Passageiros de Santa Catarina, como toda politica publica, caracterizar-se-a
por um conjunto de fundamentos, diretrizes, instrumentos e normas, que serao
definidos num processo para o qual estdo sendo convidados a participar todos os

agentes envolvidos no sistema a que se destina.

Esse sistema encontra-se no ambito da jurisdicdo do DETER,

compreendendo [1] o transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, [2] a
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navegacao interior de percurso longitudinal intermunicipal e [3] a navegagao de
travessia intermunicipal ou cujo percurso esteja inserido na area de abrangéncia
do sistema viario estadual, nos termos da Sumula Administrativa Antaq n°® 001, de
9 de agosto de 2004.

Dito isso, entendo que ndo ha como afastar a proposi¢cao
legislativa, ora em analise, da esfera que diz respeito a tema afeto a
administragcdo publica e ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, de cunho

eminentemente requlamentar e de atribuicdo privativa, as quais se tratando do

Governador do Estado sado: [1] exercer a direcdo superior da administragao
estadual; e [2] dispor, mediante decreto, sobre o seu funcionamento, quando nao
implicar em aumento de despesa nem em criagdo ou extingdo de orgaos

publicos’, o que enseja vicio de inconstitucionalidade formal.

Por conseguinte, a matéria nao viola apenas o dispositivo
constitucional acima invocado, como também o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no art. 2° da Constituicdo
Federal e, pelo principio da simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicao

Estadual.

A par disso, observo que tal posicionamento foi adotado pelo

Relator, Deputado Mauricio Eskudlark, no seu Relatério e Voto pela rejeicdo, no

ambito da Comissido de Constituicido e Justica, exarado ao Projeto de Lei n°

0037.2/2011, de autoria do entdo Deputado Darci de Matos, que “Disciplina a

'Art. 71. S&o atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;
[...]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacédo ou extingdo de érgaos publicos; [...]
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operagdo do transporte hidroviario intermunicipal de cargas, veiculos e

passageiros no Estado de Santa Catarina, e da outras providéncias”, apds a

manifestagdo contraria do Secretario de Estado da Infraestrutura, as pp. 30 e 31

daqueles autos, nos seguintes termos:

[.]

1) Ha equivoco na condugéo do processo de regulamentacgao
do transporte hidroviario posto que, por determinagao legal, a
proposta devera ter origem no Poder Executivo, conforme
estabelece o art. 74 da lei n.° 381/2007, via Secretaria de
Estado da Infraestrutura, 6rgao da administracao direta
responsavel pelo desenvolvimento das atividades
relacionadas com o planejamento, formulagao e normatizacao
de politicas, programas, projetos e agdes referentes ao sistema
de mobilidade hidroviaria; promocdo de estudos para
elaboragdo, organizagdo e revisdo peridodica da Politica
Estadual de Passageiros e Cargas; e para elaboragao,
organizagao e revisao periodica do Plano Diretor Intermodal de
Transportes para o Estado; (grifos acrescidos)

2) Ha inobservancia de PROCEDIMENTO na proposi¢ao do
projeto, uma vez que ndo ha registro da participagdo da
sociedade, de discussdes técnicas sobre o assunto e sobre a
metodologia que deve ser adotada, criando uma série de
dificuldades na sua aplicacao;

3) Ha a constatacido de inumeras inconsisténcias técnicas que
inviabilizam a aprovagao da matéria; e

4) Ha a preexisténcia de processo para o desenvolvimento de
projeto que trata da mesma matéria e que se encontra em fase
de contratagdo pelo DETER com a Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, o que implicaria no absoluto
comprometimento de eventual aprovacdo da proposta em
analise, inutilizando meses de trabalho desenvolvido e dinheiro
publico investido.

[.]
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Em razdo disso, a proposigcao sujeita-se a prejudicialidade e ao

arquivamento, nos termos do art. 235, | e 236 do Rialesc?.

Em face do exposto, consoante os arts. 72, I3, e 144, I*, do
Rialesc, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica, VOTO pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo e pelo consequente
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 0455/2023, em razdo da
PREJUDICIALIDADE, com fundamento nos também regimentais arts. 235, | e
236°.

Sala da Comissao,

Deputado Camilo Martins
Relator

2 Art. 235. S&o consideradas prejudicadas:

[...]

Il — a discusséo ou votagao de proposi¢do semelhante a outra considerada inconstitucional, de
acordo com parecer da Comissao de Constituicao e Justica.

[...]

Art. 236. A proposi¢cao dada como prejudicada sera definitivamente arquivada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa.

3 Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissédo de
Constituicdo e Justiga, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

4 Art. 144. Antes da deliberagéo do Plenario, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informagéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

| — a Comissao de Constituigdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando
for o caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposigdes previstas
nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]

® Art. 236. A proposigdo dada como prejudicada sera definitivamente arquivada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa.
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