ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

35

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0438/2024

“Altera a Lei Complementar n° 668, de 2015,
gue dispde sobre o Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual, instituido pela
Lei Complementar n® 1.139, de 1992, e
estabelece outras providéncias.”
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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei acima enumerado, de iniciativa do
Governador do Estado, que “Altera a Lei Complementar n°® 668, de 2015, que dispde
sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, instituido pela Lei
Complementar n® 1.139, de 1992, e estabelece outras providéncias”, sobre o qual foi
consensuada a deliberac&o conjunta nas Comissfes de Constituicdo e Justica (CCJ)

e de Financas e Tributacdo (CFT) e de Educacédo e Cultura (CEC).

Depreende-se da Exposi¢do de Motivos n® 053/2024, subscrita pelo

Secretério de Estado da Educacéo, que a proposta de lei, em sintese,

[...] objetiva valorizar os profissionais que atuam no &ambito do
magistério, bem como observa os limites impostos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e os de crescimento da receita
estadual, bem como a expectativa de impacto orgamentario-
financeiro da nova tabela nas contas publicas.

Ademais, a proposta visa ao cumprimento do dispositivo
constitucional que determina a aplicacdo de 25% (vinte e cinco por
cento) da receita estadual em Educacéo. [...]

O reajuste na Tabela de Vencimentos atendera, assim que
implantada, o valor do Piso Nacional do Magistério, hoje em R$
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4.580,57 (quatro mil quinhentos e oitenta reais e cinquenta e sete
centavos), tendo reflexos na totalidade da carreira dos profissionais.

]

Constam, ainda, dos autos:

(1) Declaracao de existéncia de recursos para fazer frente as novas
despesas e quanto a adequacdo da matéria com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), emitida pela Geréncia de Orcamento e Custos da Diretoria de

Financas da SED, nestes termos:

Em cumprimento ao disposto no Inciso Il, Art. 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000-LRF e considerando as Metas e
Prioridades elencadas na LDO, declaro que as despesas que trata do
Projeto de Lei que altera a tabela de vencimento dos servidores do
quadro do magistério - Processo SED 133655/2024, possui
adequacdo com o Plano Plurianual 2024/2027 e com a proposta de
Lei Orgcamentéaria para 2024, nas subag¢des 1008, 1010, 1021, 1172,
8662, 9344 e 14271 do programa 625 da Secretaria de Estado da
Educacdo, no elemento de despesa 319011, prevista na fonte
1.500.100.000.

(2) Informagdo DIOR n° 060/2024, oriunda da Diretoria de
Planejamento Orgamentario da SEF, em que consta a “Andlise do impacto

orcamentario da proposta de lei [...]”, informando que

[...] sob o ponto de vista orgamentario, ficou demonstrada a origem
dos recursos para cobertura do Anteprojeto de Lei em discussao em
relacdo aos servidores ativos e ACTs, haja vista que no aspecto
global, ha compatibilidade e suporte orcamentario no PPA 2024/2027
e na LOA 2024.

(3) Informacdo n° 104/2024, da Geréncia de Remuneracgao
Funcional vinculada a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), em que apresenta o “Calculo de
impacto financeiro decorrente da alteragéo da Tabela de Vencimento do Magistério”,

totalizando:
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- R$ 18.789.983,08 (dezoito milhdes, setecentos e oitenta e nove

mil, novecentos e oitenta e trés reais e oito centavos) mensais;

- R$ 225.479.796,96 (duzentos e vinte e cinco milhdes, quatrocentos
e setenta e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e noventa e seis centavos)

anuais; e

- R$ 529.501.723,19 (quinhentos e vinte e nove milhdes, quinhentos
e um mil, setecentos e vinte e trés reais e dezenove centavos) no triénio 2024-26,
contando com a implantacdo desde setembro de 2024 e considerando crescimento

vegetativo nos dois anos subsequentes, conforme metodologia adotada.

(4) Deliberagao n°® 1393/2024, do Grupo Gestor de Governo (GGG),
favoravel a proposta, sob os aspectos orgamentario-financeiros;

(5) Parecer n°® 458/2024, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos
(NUAJ) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), opinando:

[...] pela possibilidade de prosseguimento do processo legislativo, eis
gue cumpridos os requisitos de ordem legal e constitucional e,
ademais, porque observada a regularidade formal do processo,
consoante dispbe o Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, e a
Instrucdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

[.]

(6) Despacho n°® 187/2024 da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)

da SEF, com as seguintes consideracdes:

[...] como se trata de autorizacdo de despesa com folha de
pagamento, é necessario considerar os limites de despesas com
pessoal do Poder Executivo, estabelecidos na Lei Complementar n°®
101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo
ao 1° quadrimestre de 2024, o gasto com pessoal representava
40,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo,
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portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e
legal (49%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do
limite com pessoal seria de 0,25% para 2024 (estimando a RCL em
R$ 44,3 Bilhdes) e 0,48% para 2025 (com a estimativa de 46,5
bilndes de RCL).

[.]

E o relatorio.
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I —VOTO CONJUNTO

Nos termos regimentais e em atencdo ao Despacho da 12 Secretéaria
da Mesa, compete as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Financas e
Tributagdo, de forma conjunta, segundo consensuado, o exame do Projeto de Lei
em comento, respectivamente, (I) a luz da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa (arts. 72, | e 144, |, do Rialesc), e,
(I) sob os aspectos orcamentario-financeiros, no que toca a compatibilidade e
adequacao as pecas orcamentarias (arts. 73, Il e 1X, e 144, Il, do Rialesc) o que é

assentado a sequir.
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Il. 1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
(CCJ)

Da andlise da proposi¢do, no ambito da Comissao de Constituicédo e
Justica, quanto aos aspectos afetos ao 6rgdo fracionario, inicialmente, no que
concerne a constitucionalidade, conclui-se que a matéria cumpre 0s requisitos de

ordem legal e constitucional que norteiam a matéria, quais sejam:

(1) a competéncia do Estado a auto-organiza¢éo, nos termos do art.
25 da Constituicdo Federal (CF)?, c/c o art. 8° da Constituicdo Estadual (CE)?;

(2) a competéncia privativa do Governador do Estado para dispor
sobre aumento de remuneracdo dos servidores publicos, por meio de projeto de lei
especifico, a teor do art. 50, § 2°, incisos Il e IV da CE?, e do art. 37, inciso X, da CF,

respectivamente; e

(3) a alteracdo da Lei Complementar n° 668, de 2015, visando

acrescentar o Anexo XIV-A para viabilizar o aumento dos vencimentos dos

! Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicdo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao.

[..]

2 Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administracéo;

[..]

® Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S3o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administracdo direta, autarquica e fundacional ou o
aumento de sua remuneracéo;

[...]

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade.
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Servidores do Quadro do Magistério Publico Estadual, previsto, atualmente, no
Anexo XIV da referida LC.

Com relacdo aos demais aspectos regimentalmente tocantes a CCJ,
quais sejam, de regimentalidade e técnica legislativa, ndo se vislumbra nenhum

Obice ao prosseguimento do feito.

Ante o0 exposto, ho ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, é
o voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacao
processual do Projeto de Lei n°® 0438/2024.
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. 2 — VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(CFT)

No que compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, ha que se
observar o que preceituam os arts. 73, Il e IX, e 144, I, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, quanto & compatibilidade e adequacdo da matéria as leis

orcamentérias, bem como acerca do aumento da despesa prevista com pessoal.

Inicialmente, reproduzo os valores estimados para a majoracdo da

despesa remuneratéria com a proposta em voga:

ESTIMATIVA DO IMPACTO
Exercicio Ativos Inativos ACT TOTAL
2024 R$ 31,006 | R$ 37,398 | R$6,757 | R$ 75,160
2025 R$ 93,479 | R$ 112,756 | R$ 20,372 | R$ 226,607
2026 R$ 93,944 | R$ 113,317 | R$ 20,474 | R$ 227,735
TOTAL R$ 218,427 | R$ 263,471 | R$ 47,604 | R$ 529,502
Servidores em julho 18.537 29.459 39.186 87.182

Valores em milhdes de reais (arredondados).

Da analise da matéria sob o viés orcamentario e financeiro, observa-
se gue o Projeto de Lei em referéncia encontra-se plenamente higido, notadamente
quanto as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se depreende da
Exposicdo de Motivos n° 053/2024, subscrita pelo Secretario de Estado da

Educacéo, nesses termos:

Os possiveis impactos previdenciarios para o0s inativos e
pensionistas foram levantados, com o Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (IPREV). Considerando-se a situacao atual
e os efeitos da alteracdo da Tabela de Vencimentos, o IPREV
verificou que o SC SEGURO (fundo em reparticdo) possui saldo
suficiente na meta financeira do PPA 2024-2027, bem como dotacao
orcamentaria na LOA2024 para assegurar o pagamento do reflexo do
aumento dos vencimentos na folha de inativos e pensionistas.

Ademais, a proposta de lei foi analisada pela Diretoria de
Planejamento Orgamentério (DIOR), que verificou, a partir das
informacBes extraidas no Sistema Integrado de Planejamento e
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Gestao Fiscal (SIGEF), que os acréscimos advindos da nova Tabela
de Vencimentos, podem ser suportados pela unidade orcamentéria
contemplada por este projeto de lei.

Do ponto de vista orcamentario, a DIOR demonstrou a origem dos
recursos para a cobertura do Anteprojeto de Lei em discussdo em
relacdo aos servidores ativos e ACTSs, haja vista que, no aspecto
global, ha compatibilidade e suporte orcamentario no PPA 2024/2027
e na LOA 2024.

A Diretoria do Tesouro Nacional (ADITE) demonstrou que,
isoladamente, a alteracdo da Tabela de Vencimentos impactara no
célculo do limite de gasto com pessoal em 0,17%, para 2024,
(estimando a RCL em R$ 44,3 Bilhfes) e 0,48% para 2025/2026
(com a estimativa de 46,5 bilhdes de RCL). Atualmente, o gasto com
pessoal representa 40,86% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(RCL), portanto abaixo dos limites de alerta (44,10%), do prudencial
(46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ante o exposto, ndo havendo impedimento de ordem orcamentario-
financeira a regular tramitacdo da proposicao legislativa em exame, € o voto, no
ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°0438/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Fernando Krelling
Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo
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