ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 776

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Dispensa o recolhimento
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS)
diferido relativo a operagfes internas com leite fresco realizadas por produtor rural com
destino a contribuinte”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitacéo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 13 de dezembro de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 241/2024 Floriandpolis, 9 de dezembro de 2024

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que “dispensa o recolhimento do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) diferido relativo a operagdes internas com leite fresco realizadas por produtor
rural com destino a contribuinte, nas hip6teses que especifica”.

Internalizando o Convénio ICMS n° 132, de 6 de dezembro de 2024, o art. 1° do Projeto de
Lei dispensa, engquanto vigorar o0 mencionado Convénio, o recolhimento do ICMS diferido, nos
termos do inciso V do caput do art. 3° do Anexo 3 do Regulamento do ICMS, relativo a operac¢des
internas com leite fresco, nas hipoteses em que ocorrer a interrupc¢éo do diferimento em fungéo de
saida interna subsequente com reducado de base de célculo, nos termos do inciso XII do caput do
art. 2°do Anexo Il da Lein®10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Isso porque, conforme disp8e o inciso Il do § 2° do art. 1° do Anexo 3 do Regulamento, o
imposto diferido deve, em regra, ser recolhido proporcionalmente a parcela ndo-tributada, no caso
de operacédo subsequente beneficiada por reducdo da base de calculo do ICMS.

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)!,
informamos que, nos exercicios de 2025, 2026 e 2027, a estimativa de renuncia fiscal oriunda da
concessdao do beneficio seria de cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais) por ano?.

1 Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigfes:

| - demonstracao pelo proponente de que a ren(incia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacgéo de aliquotas, ampliacédo da base de célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

2 Caso o Projeto de Lei seja publicado ainda em dezembro de 2025, a estimativa de rentincia de receita € de cerca de R$ 71.000,00
(setenta e um mil reais) por dia.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Do ponto de vista da legislacdo financeira, informamos que a renuncia de receita
decorrente da concessdo do beneficio sera compensada por meio da majoracdo das aliquotas ad
rem do ICMS incidentes nas operagdes com 6leo diesel e com gasolina® realizada pelo Convénio
ICMS n° 126, de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel) e pelo Convénio ICMS n° 127, de 30
de outubro de 2024 (para a gasolina), que estardo vigentes a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Conforme estimativas desta Secretaria de Estado da Fazenda anexas aos autos, a medida
resultara num incremento da arrecadag¢é@o na ordem de R$ 400.200.000,00 (quatrocentos milhdes
e duzentos mil reais) por ano. Tratando-se de aumento de receita proveniente da elevacao de
aliquotas, a medida de compensacao atende ao disposto no inciso Il do caput do art. 14 da LRF.

Do ponto de vista da legislacao eleitoral, a Unica vedacdo que, no nosso entender, poderia
ser cogitada seria a prevista no § 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
segundo o qual, genericamente, fica proibida a “distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios”
no ano em que se realizar eleig¢éo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA& em execugédo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

(.

Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a vedacao prevista no § 10 do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, ndo se aplica na hipotese de internalizagdo de beneficio fiscal
relativo ao ICMS autorizado por Convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), como é o caso dos beneficios concedidos por este Projeto:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS
EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZAGCAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS:

(..)

2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO
CONVENIO ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA
DE GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL.

(...

O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo _constituiu distribuicao
gratuita de beneficios, conforme exigido pelo 8 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para
caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 2152 Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao que
prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a
concesséao deisencdo do ICMS, encontrando o devido respaldo nalegislacdo que rege
amatéria em comento.

(...)

(TSE — Recurso Ordinario n° 171821/PB; Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho;
Publicado em 28/06/2018) Grifou-se

% Tais aliquotas sé&o fixadas por meio de Convénio celebrado entre as unidades federadas, conforme disp&e o inciso V do caput do art.
3° da Lei Complementar federal n® 192, de 11 de margo de 2022, e o0 § 1° do art. 112 do Regulamento do ICMS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Por fim, requisito ao Senhor Governador que solicite & Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina regime de urgéncia na tramitacdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista a
relevancia das matérias tratadas no Presente Projeto de Lei para a economia catarinense.

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

3

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC

O P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00018280/2024 e o cédigo P3IW84C4.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: P3IW84C4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLEVERSON SIEWERT (CPF: 017.XXX.629-XX) em 09/12/2024 as 18:21:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 18:34:16 e valido até 02/01/2123 - 18:34:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWMTgyODBfMTgzMTZ{MjAYyNFIQMOIXODRDNA== ou 0 site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00018280/2024 € 0 c6digo P3IW84C4
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Dispensa o recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) diferido relativo a operagdes internas com leite fresco
realizadas por produtor rural com destino a contribuinte.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS n° 132, de 6 de
dezembro de 2024, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica
dispensado o recolhimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS) diferido relativo a operagfes internas com leite fresco realizadas
por produtor rural com destino a contribuinte, nas hipoteses em que ocorrer a interrupgao
do diferimento em func¢éo de saida interna subsequente com reducao de base de calculo,
nos termos do art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Paragrafo Gnico. A regulamentacdo desta Lei podera
estabelecer outras condi¢cbes, outros limites e outras excecdes para a fruicdo dos
beneficios fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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