% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

Nz \
8% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0342/2024

“Altera as Leis n° 3.938, de 1966, n°® 10.297,
de 1996, e n°® 18.521, de 2022.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei epigrafado, de origem governamental,
que visa “atualizar e aprimorar a legislagao tributaria”, por intermédio da alteracdo

das seguintes leis:

e Lein®3.938, de 26 de dezembro de 1966, que “dispbe sobre

normas de Legislacdo Tributéria Estadual’;

e Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que “dispde
sobre o Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéao - ICMS e adota outras providéncias”; e

e Lein®18.521, 3 de novembro de 2022, que “altera os arts. 7°
e 19 da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), e estabelece

outras providéncias”.

Da Exposicédo de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado da

Fazenda, extraio:
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[.]

As alteracdes se destinam a atualizar e aprimorar a legislacao
tributaria, notadamente em relacdo ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao (ICMS), tendo em vistaalteragdes constitucionais e
na legislagdo federal, bem como entendimentos dos tribunais
superiores; atualizacbes e aprimoramentos nas normas contabeis;
atualizacbes tendo em vista as novas tecnologias relacionadas
aos meios de pagamento, entre outros.

[.]

De modo suscinto, conforme detalhado pelo Secretario

fazendario, as alteracdes propostas tém o escopo de:

[I]estabelecer limites mensais para a compensacao de créditos
tributarios decorrentes de decisfes judiciais, transitadas em julgado, favoraveis
aos contribuintes, com o escopo de fracionar a compensacao desses créditos e,
desse modo, evitar a utilizacdo para grandes valores de uma s6 vez, o que

implica desequilibrios financeiros no fluxo de caixa do Estado;

[ll] atualizar a Lei n°® 3.938, de 1966, a nova redacdo do Codigo
Tributario Nacional, para incluir, como excecao ao sigilo fiscal, a divulgacédo de
informacdes relativas a incentivos, rendncias, beneficios ou imunidades de

natureza tributaria para pessoas juridicas;

[lll]alterar as regras da Lei n° 10.297, de 1996, relativas as
hip6teses em que sera presumida operacdo ou prestacdo tributavel nao
registrada, no caso de sonegacdo fiscal decorrente da omissdo de receitas

tributaveis, estabelecendo aliquota modal;

[IV] alterar os meios de pagamento do ICMS para detalhar
obrigacbes de instituicdbes financeiras e intermediadores de pagamento em
relacdo ao fornecimento de informacdes sobre transacdes realizadas por meios

eletrbnicos, conforme as novas tecnologias de pagamento, permitindo que a
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fiscalizagdo acompanhe a evolucdo da automacdo comercial. De modo similar,
também sdo estabelecidas as informagfes que devem ser fornecidas pelos
intermediadores de servigcos e de negdcios (marketplaces);

[V] internalizar as regras relativas a incidéncia monofasica do
ICMS nas operagdes com combustiveis, conforme definido no inciso IV do 8§ 4° e
no § 5° do art. 155 da Constituicdo da Republica’,no art. 6° da Lei Complementar
federal n° 192, de 11 de marco de 20222, e nos Convénios ICMS de n° 199, de 22
de dezembro de 2022° e de n° 15, de 31 de marco de 2023* garantindo
seguranca juridica e uniformidade com as demais unidades federadas; e

'Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 4° Na hip6tese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

[...]

V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito Federal,
nos termos do § 2°, XIll, g, observando-se o seguinte:

[..]

§ 5° As regras necessarias a aplicacao do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuracao e a
destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XIl, g.

“Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal disciplinardo o disposto nesta Lei Complementar mediante
deliberacdo nos termos da alinea g do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serdo admitidas:

| - equiparagfes a produtores dos combustiveis referidos no art. 2° para fins de incidéncia do
ICMS nos termos desta Lei Complementar; e

Il - atribuicdo, a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo, da responsabilidade
pela retencéo e pelo recolhimento do ICMS incidente nos termos desta Lei Complementar.

§ 2° Os incentivos fiscais sobre as opera¢des com os combustiveis referidos no art. 2° desta Lei
Complementar, inclusive aquelas nao tributadas ou isentas do imposto, serdo concedidos nos
termos da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, obedecidos os demais ditames
constitucionais e legais.

§ 3° Serdo instituidos mecanismos de compensacdo entre os entes federados referidos
no caput deste artigo, tais como camara de compensacgdo ou outro instrumento mais adequado,
com atribuicdes relativas aos recursos arrecadados em decorréncia da incidéncia do ICMS nos
termos desta Lei Complementar.

3Dispﬁe sobre o regime de tributacdo monofasica do ICMS a ser aplicado nas operagbes com
combustiveis nos termos da Lei Complementar n° 192, de 11 de mar¢o de 2022, e estabelece
procedimentos para o controle, apuracao, repasse e deducdo do imposto.

4Disp()e sobre o regime de tributacdo monofasica do ICMS a ser aplicado nas operagBes com
gasolina e etanol anidro combustivel, nos termos da Lei Complementar n® 192, de 11 de margo de
2022, e estabelece procedimentos para o controle, apuragéo, repasse e deducédo do imposto.
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[VI] alterar as regras nas operagbes com energia elétrica para
condicionar a produgéo de efeitos do inciso XI do art. 7° da Lei n® 10.297, de 1996
(Lei do ICMS/SC), a producdo de efeitos da norma federal, diante dos
guestionamentos judiciais acerca da constitucionalidade das alteracGes
promovidas pela Lei Complementar federal n® 194, de 2022, na Lei Complementar
federal n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), que teve os efeitos do

inciso X do seu art. 3° suspensos por Tutela Cautelar do STF>, ou seja:

1. oinciso X do caput do art. 3° da Lei Kandir, inserido pela LC
n° 194/2022, estabeleceu a n&o incidéncia do ICMS nos “servigos de transmissao
e distribuigcdo e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica”,
regra que foi reproduzida no inciso XI ao caput do art. 7° da Lei do ICMS/SC, por
meio da Lei n°® 18.521, de 2022; e

2. considerando que (1) a constitucionalidade do inciso X do
caput do art. 3° da Lei Kandir vem sendo discutida no &mbito do Supremo Tribunal
Federal e(2) nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.195/DF,
foi concedida medida cautelar suspendendo os efeitos do referido dispositivo,
decidiu-se, em ambito estadual, promover a “suspensdo” da regra de isencao,
acrescentado, por intermédio do art. 11 do presente Projeto de Lei o paragrafo
Unico ao art. 4° da Lei n°® 18.521, de 2022, para condicionar a producao de efeitos
do inciso Xl do caput do art. 7° da Lei n°® 10.297, de 1996, a producédo de efeitos

da norma federal por ela reproduzida.

Além da Exposicdo de Motivos, acompanham os autos do

Processo:

() Oficio DIAT n° 254/2024,da Diretoria de Administracao

Tributéria, vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda;

*https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6434957 (09/02/2023)
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(INParecer n° 224/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda; e

(llInformacéo GETRI n° 199/2024, da Geréncia de Tributacao
da Secretaria de Estado da Fazenda.

A proposicdo em pauta foi lida na Sessao Plenaria do dia 16de
julho de 2024 e, na sequéncia processual, aportou nesta Comisséo de Financas

e Tributagcéo (CFT), quando, nos termos do regimentais,avoquei a sua relatoria.

Por derradeiro, consigna-se que ao Projeto de Lei em exame

foram apresentadas as seguintes proposi¢cdes acessorias:

1. Emenda Modificativa (Deputado Napoledo Bernardes) ao
art. 1° acrescentando 6 (seis) incisos, para definir as faixas minimas e
respectivas parcelas dos créditos a serem compensados e ampliar de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e

quinhentos mil reais) o valor minimo a ser compensado sem parcelamento;

2. Emenda Supressiva (Deputado Matheus Cadorin), para

suprimir o art. 1

3. Emenda Modificativa (Deputado Matheus Cadorin) ao art. 7°,
visando reduzir de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 1.000,00 (mil reais) a

multa prevista no art.72-B, a ser introduzido na Lei n°® 10.297. de 1996; e

4. Emenda Aditiva (Deputado José Milton Scheffer),
acrescentando art. 10 ao PL para dar nova redagao a alinea “b” do inciso | do
paragrafo Unico do art. 103 da Lei n°® 10.297, de 1996, com o objetivo de prever o
direito a crédito quanto a entrada de energia elétrica no estabelecimento, inclusive
no depdsito, armazenagem, entre postagem, secagem e beneficiamento de

matéria-prima, para além da industrializacdo como previsto no texto vigente.
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E o relatério.

II-VOTO

Em estrito cumprimento do disposto nos arts. 73, 1, e 144, 1l, do
Regimento Interno, passo a apreciacao do Projeto de Lei n°® 0342/2024, delimitada
a competéncia deste o6rgdo fracionario, ou seja, quanto a sua adequacao
financeira e orcamentaria sob a 6ética das financas publicas do Estado e quanto ao
mérito, por se tratar de tributacdo, arrecadacdo e convénios com o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, em consonancia com os incisos VI e XVI do

mesmo art. 73 do Rialesc.

De pronto, verifico que o objetivo principal do Projeto de Lei é
atualizar e aprimorar a legislacdo tributaria e adequda-laas normas contabeis
vigentes. Conforme assinalado pelo Secretario fazendario, essa atualizacdo se
faz necessaria devido as mudancas constitucionais, as alteracdes na legislacédo

federal e ao entendimento dos tribunais superiores quanto ao tema.

Em termos financeiros e orcamentarios, nenhum dos ajustes na
legislacéo tributaria constantes da presente proposta legislativa esta relacionado a
beneficio fiscal ou acarreta renlncia de receitas, conforme afiancado na
Exposicdo de Motivos, razdo pela qual a medida encontra-se compativel e

adequada a legislacao orcamentéria vigente.

No tocante ao meérito, anoto que a limitagdo mensal de
compensacdo de valores decorrentes de decisdo judicial favoravel aos
contribuintes propde uma gestdo equilibrada e previsivel dos recursos publicos, a

medida que evita desequilibrios financeiros no fluxo de caixa do Estado.
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Desse modo, a proposta assegura que grandes valores de
créditos compensatérios ndo venham a impactar negativamente a disponibilidade

financeira do Estado e, por conseguinte, na prestacdo de servicos publicos.

N&o obstante, a referida medida alinha a legislacdo estadual a
redagéo do art. 74-Ada Lei federal n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

recentemente incluido pela Lei federal n°® 14.873, de 28 de maio de 2024.

Além disso, a atualizacdo da Lei n° 3.938, de 1966, a nova
redacdo do Codigo Tributario Nacional, inclui como excecdo ao sigilo fiscal a
divulgacdo de informacbes relativas a incentivos, rendncias, beneficios ou

imunidades de natureza tributaria para pessoas juridicas.

Essa alteracdo reproduz na legislacdo estadual a hipotese
prevista no inciso IV do § 3° do art. 198 do Codigo Tributario Nacional, incluida
pelo art. 45 da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021.

Segundo a Secretaria responsavel, a proposta visa aumentar a
transparéncia na administracao tributaria, permitindo que informacdes relevantes
sobre beneficios fiscais sejam divulgadas ao publico, em conformidade com as

novas disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Quanto aos ajustes sugeridos na Lei n°® 10.297, de 1996, relativos
as presuncodes contabeis do ICMS, busca-sedar clareza e seguranca juridica nas
operacOes, estabelecendo padronizagao da aliquota “modal” (aquela incidente
nas operacoes em geral) de 17%, como aliquota do ICMS aplicavel nas hip6teses
em que sera presumida operacdo ou prestacdo tributavel ndo registrada, quando

constatada sonegacdo fiscal decorrente da omisséo de receitas tributaveis.

Outro aspecto que se deve registrar € a atualizacdo dos artigos
46-A e 46-D da Lei n° 10.297, de 1996, para detalhar as obrigacdes de

instituicbes financeiras e intermediadores de pagamento em relagcdo ao
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fornecimento de informagdes sobre transacdes realizadas por meios eletronicos.
Essa alteragdo visa coibir o uso de determinadas ferramentas tecnoldgicas de
pagamento, permitindo ao Estado melhor monitoramento das operagcdes sobre as

quais incide o ICMS.

Colhe-se da manifestacdo da &rea técnica que as inovagdes na
Lei n® 10.297, de 1996, estdo consubstanciadas no Convénio ICMS n° 134, de 9
de dezembro de 2016, que “dispbée sobre o fornecimento de informagdes
prestadas por instituicbes e intermediadores financeiros e de pagamento,
integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, relativas as
transacBes com cartdes de débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de
recursos, transacdes eletronicas do Sistema de Pagamento Instantaneo e demais
instrumentos de pagamento eletrbnicos, bem como sobre o fornecimento de
informacdes prestadas por intermediadores de servigos e de negocios referentes
as transacfes comerciais ou de prestacdo de servicos intermediadas, realizadas
por pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
ou pessoas fisicas inscritas no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, ainda que néo
inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS”.

Nesse sentido, o art. 8° do PL acresce o art. 78-A a Secédo V do
Capitulo X da Lei n° 10.297, de 1996, estabelecendo multa as instituicdes
financeiras e de pagamento que n&o fornecerem as informacgdes relacionadas aos
marketplaces ou fornecé-las com omissdes ou incorregdes ou em formato diverso

do estabelecido na legislacao.

Para além disso,a proposta legislativa visa a internalizacdo das
regras relativas a incidéncia monofasica do ICMS nas operagbes com
combustiveis a Lei n® 10.297, de 1996, em consonancia com o que estabelece a

Lei Complementar federal n° 192, de 11 de marco de 2022.

A internalizacdo das disposi¢cdes relacionadas a incidéncia

monoféasica do ICMS nas operacdes com combustiveis estd amparada nos
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Convénios ICMS n° 199/2022 e n° 15/2023, que estabelecem procedimentos

para o controle, apuracao, repasse e dedugéo do imposto.

Conforme assinala o Secretario do Estado da Fazenda, trata-se
de regime uniforme em territério nacional e de adocdo obrigatoria por todas as
unidades federadas, cujas aliquotas e demais regras relativas a implementacao
devem respeitar os termos do inciso IV do 8§ 4° e no § 5° do art. 155 da
Constituicdo da Republica e do art. 6° da Lei Complementar federal n® 192, de
2022.

Assim, depreende-se que a internalizacdo dos Convénios visa
simplificar a tributacdo de combustiveis e facilitar a administracéo tributaria, além
de ser uma medida necessaria para garantir uniformidade da tributacdo em

questdo no territorio nacional e garantir a seguranca juridica.

Nessa perspectiva, extrai-seda Exposicdo de Motivos o seguinte
fragmento:

[..]

Nos termos do inciso | do caput do art. 12 do Projeto de Lei, as
alteracdes promovidas pelos arts. 9° e 10 produzem efeitos a
contar de 1° de maio de 2023, data de producdo de efeitos do
Convénio ICMS n° 199, de 2022, nos termos de sua clausula
trigésima quarta, quando efetivamente foi implementado o regime
de incidéncia monofasica em ambito nacional, inicialmente nas
operagOes com Oleo diesel, biodiesel e GLP.

[.]

Ademais, o 8§ 3° do art. 1° do PL estabelece que, cessados os
efeitos do convénio, volta-se a aplicar o regime de incidéncia plurifasica do ICMS.

Por fim, o Projeto altera a Lei n° 18.521, de 3 de novembro de
2022, que, em seu art. 1°, acrescentou o inciso XI ao caput do art. 7° da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo a néo incidéncia de ICMS
nos “servigos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as

operagdes com energia elétrica”.
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A referida alteragéo alinha-se a Lei Complementar federal n°® 194,
de 2022, a qual modificou o Cédigo Tributario Nacional®, a Lei Kandir’, para
considerar bens e servicos essenciais 0s relativos aos combustiveis, a energia
elétrica, as comunicacdes e ao transporte coletivo, a Lei Complementar n® 159, de

19 de maio de 2017%, e a ja mencionada Lei Complementar n® 192, de 2022,

Em funcéo das disputas judiciais sobre a constitucionalidade® das
alteracdes promovidas pela Lei Complementar federal n® 194, de 2022, os efeitos
das operacdes com energia elétrica, estabelecidos no inciso Xl do art. 7° da Lei
estadual n° 10.297, de 1996, estdo condicionados a data de 1° de julho de 2022,
sendo essa a mesma data de producdo de efeitos da Medida Provisoéria n® 255,
de 29 de junho de 2022, posteriormente convertida na Lei n°® 18.521, de 2022.

No que se refere as proposicdes assessorias apresentadas, apds

examina-las minuciosamente, teco as seguintes consideracoes:

1. A Emenda Modificativa, de lavra do Deputado Napoledo
Bernardes, ao propor forma de compensacdo de crédito decorrente de decisdo
transitada em julgado, favoravel ao contribuinte, por intermédio de faixas minimas
e 0 respectivo niumero de parcelas mensais a serem pagas pelo Estado, gerara
impacto ao cofre estadual em mais de R$ 50 milhdes, somente no primeiro més,
levando em conta a quantidade de processos na SEF, razdo pela qual rejeito seu

prosseguimento.

2. A Emenda Supressiva, subscrita pelo Deputado Matheus

Cadorin, ao suprimir o art. 1° do PL, impossibilta o parcelamento de

®Lei federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
"Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

® Institui o Regime de Recuperacéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n® 101, de 4 de maio de 2000, e n® 156, de 28 de dezembro de 2016.

® Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.195/DF
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compensacdao de valores decorrentes de deciséo judicial favoravel ao contribuinte,
podendo ampliar o impacto financeiro no caixa do Estado em até R$ 111 milhdes
apenas no primeiro més. Tendo isso em vista, da mesma forma que a emenda

anterior, rejeito o seu prosseguimento.

3. A Emenda Modificativa, de autoria do Deputado Matheus
Cadorin, reduz a multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para R$ 1.000,00 (mil
reais) ao estabelecimento que tenha, possua, utilize ou mantenha, no local de
atendimento ao publico, conta, chave, simbolo ou cédigo que possibilite o
recebimento de valores destinados a terceiros, ensejando diferenciacdo da
penalidade ja prevista no inciso Il do art. 72-A da Lei n°® 10.297, de 1996, no caso
de equipamentos, razdo pela qual julgo necessario manter o0 mesmo valor de
multa, independente da forma de pagamento, ao passo que rejeito o
prosseguimento da emenda proposta.

4. A Emenda Aditiva, apresentada pelo Deputado José
Milton Scheffer, voltada ao atendimento de demanda do setor agropecudrio
relacionada a ampliacdo da utilizacdo do crédito sobre energia elétrica, por
reproduzir o previsto no Estado do Parana, ndo requer autorizacdo do CONFAZ,
todavia, a aprovacdo da medida podera implicar em uma renuncia de R$ 78 a R$
156 milhdes por ano. Além disso, contribuintes ja foram notificados e parte dos
débitos (R$ 4,8 milhdes) foi pago (R$ 2 milhdes), o que poderia ensejar demanda

judicial. Por essas razdes, deixo de acatar a proposi¢ao acessoria.

Diante do exposto, concluo que a aprovacdao do Projeto de Lei
proporcionara a atualizacdo da legislacdo tributaria estadual, a simplificacdo da
administracdo tributaria e a incorporacdo de novas tecnologias essenciais para
melhor eficiéncia fiscal, alinhando-se com as melhores praticas e normas vigentes

para garantir a sustentabilidade financeira do Estado.

Sendo assim, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il,VI e
XVI, e 144, ll,voto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0342/2024, na
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redacdo originalmente apresentada, por entendé-lo compativel e adequado as leis

orgcamentarias vigentes.
Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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