ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
5 ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI
Dispde sobre a Politica de Gestdo dos Residuos Solidos
Organicos, incentiva a compostagem no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias.
CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica estabelecida a Politica de Gestao dos Residuos Sdlidos
Organicos Urbanos Domiciliares ou Equiparados, de forma integrada, participativa e
descentralizada com objetivo geral de reduzir o descarte inadequado, incentivar a reciclagem e a
valorizagao dos materiais e iniciativas de destinagao final ambientalmente adequada.

Paragrafo Unico. A implantagédo se dara de forma gradual, conforme as
metas estipuladas nesta lei.

Art. 2° Aplicam-se os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e os seguintes:

| - principio do Estado Socioambiental de Direito;
Il - principio federativo cooperativo ecolégico;

Il - principio da dignidade da pessoa humana e sua dimensao
ecologica;

IV - principio da dignidade do animal ndo humano e da vida em geral;

V - principio da solidariedade e do direito a ter natureza, equidade
intrageracional e intergeracional,

VI - principio da responsabilidade de prote¢ao da natureza em face
das presentes e futuras geragoes;

VII - principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador;

VIII - principio da sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia;

IX - principio da fungéo socioambiental da posse e propriedade;

X - principio da participagéo publica na tomada de decisbes, acesso a
informagéo e acesso a justica em matéria ambiental, além da educagcao ambiental e, participagédo
das minorias e de grupos vulneraveis;

Xl - principio da prevengao;

XII - principio da precaugao ou in dubio pro natura;

XlII - principio da cooperagao;

XIV - principio da ndo discriminacdo e do acesso equitativo aos
recursos naturais;

XV - principio da proporcionalidade e da razoabilidade;
XVI - principio da proibigdo do retrocesso ambiental e progressao;

XVII - principio de garantia dos direitos dos povos indigenas;



XVIII - principio da equidade de género;

XIX - principio do protetor-recebedor;

XX - principio do minimo existencial ecoldgico.
CAPITULO Il - DEFINICOES

Art. 3° Para efeitos desta lei, considera-se:

I - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissadlido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d[Jagua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviavel em face da melhor tecnologia disponivel, como disposto na
Lei Federal n° 12.305/2010.

Il - residuos sélidos urbanos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade. Consideram-se também os
residuos originarios da varrigado, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana;

Il - residuos solidos urbanos domiciliares: residuos sdlidos originarios
de atividades domésticas em residéncias urbanas, desde que ndo perigosos, nos termos da
Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS;

IV - residuos sélidos urbanos equiparados aos domiciliares: residuos
gerados em estabelecimentos comerciais, institucionais e publicos, desde que nao perigosos e
similares aos gerados nas residéncias, equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

V - residuos sélidos organicos urbanos ou residuos organicos
compostaveis: restos de alimentos, cascas, talos, sementes, carogos, residuos de jardinagem,
poda, folhas, palha, serragem e outros tipos de residuos organicos de origem animal e vegetal
que podem ser compostados;

VI - compostagem: processo de decomposicdo bioldgica controlada
dos residuos organicos, efetuado por uma populagéo diversificada de organismos, em condigdes
aerdbias e termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e caracteristicas
completamente diferentes daqueles que lhe deram origem;

VIl - coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de materiais
potencialmente reciclaveis ja previamente separados nas fontes geradoras, realizado por
administragcbes municipais, grupos de catadores e outros por meio de sistemas de coleta
especial, sendo o objetivo da coleta seletiva o de encaminhar esses materiais para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento e outros destinos alternativos.

VIIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria -

SNVS, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os
impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sdlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de ag¢des exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos soélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma da Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas
para a busca de solugdes para os residuos soélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,



econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa da sustentabilidade
ecoldgica e resiliéncia;

Xl - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtengcdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposic¢ao final;

XIII - logistica reversa: instrumento de reciclagem caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada;

XIV - reciclagem: processo de transformacgao dos residuos sélidos que
envolve a alteragcdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrbes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes;

XV - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, junto dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVI - grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam
residuos em estabelecimentos de uso néo residencial, incluidos os estabelecimentos comerciais,
0s publicos e os de prestagdo de servigco e os terminais rodoviarios e aeroportuarios, cuja
natureza ou composi¢do sejam similares aquelas dos residuos domiciliares e cujo volume diario
de residuos sélidos indiferenciados, por unidade autbnoma, seja superior 200 litros de residuos
solidos totais (das trés fragbes) por dia ou, caso 0 municipio tenha lei especifica que estabelega,
devera ser observada a disposi¢ao da lei municipal.

XVII - agbes ecopedagdgicas e agroecoldgicas: agdes de educagao
ambiental de formagao para modelos e métodos de compostagem.

XVIII - pagamento por servico ambiental: transferéncia de recursos
monetarios entre atores sociais com o objetivo de criar, melhorar e garantir a manutengao de
servicos ambientais urbanos, alinhando a destinagdo ambientalmente adequada de residuos
sélidos a valorizagéo social e econdmica dos trabalhadores da compostagem. Esse pagamento
nao se confunde com o valor de remuneragao pelo servigo de saneamento.

XIX - Patio com gestdo comunitaria: quando o processo de educacéo
ambiental para a separagao dos residuos, o sistema de coleta e transporte e a operagao do
destino final dos residuos no patio de compostagem conta com a participagao ou gestéo social
em todas ou alguma destas etapas citadas. Esta participacdo ou gestdo social pode ser
representada por um grupo informal, uma associagdo, uma cooperativa ou até mesmo uma
empresa social ou de carater social.

XX - Sistema descentralizado: quando a coleta e tratamento final
podem ser feitos localmente, em diferentes contextos e com diferentes tecnologias e estratégias.
Contrapondo ao modelo centralizado atualmente existente, onde geralmente ha um Unico aterro
para todo o tratamento dos residuos da cidade. Sistemas descentralizados diminuem o custo
com transporte e mao de obra ociosa, gera trabalho e renda localmente, propicia a compostagem
por ter um destino local ao composto produzido, aumenta o controle social e ambiental por estar
préximo dos geradores dos residuos, tem menor custo de implantacdo das plantas de
tratamento, tem menos custo de manutengao das plantas de tratamento e sdo mais flexiveis para
mudangas que os sistemas centralizados. Um municipio de médio e grande porte com sistema
descentralizado para o tratamento pode ter galpdes de triagem da coleta seletiva, patios de
compostagem, incentivo a compostagem domiciliar.

Art. 4° A gestdo dos residuos sdlidos organicos urbanos domiciliares
ou equiparados tem como objetivos especificos:

| - promover a compostagem como tecnologia para a destinacéo final
ambientalmente adequada de residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados;

Il - estabelecer a obrigatoriedade da logistica reversa para os residuos
organicos gerados na estrutura da administracédo publica estadual;



Il - promover a responsabilidade compartilhada entre o poder publico,
a iniciativa privada e a sociedade para a gestdo adequada dos residuos sdlidos organicos
urbanos;

IV - estimular a economia circular, com a valorizagao dos residuos
sélidos orgéanicos urbanos e a sua transformagdo em adubo;

V - descentralizar a gestdo dos residuos sélidos organicos urbanos,
possibilitando a remuneracao por servigo ambiental;

VI - promover a gestdo integrada dos residuos solidos organicos
urbanos;

VIl - promover a visdo sistémica que considere as variaveis
ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnolégicas e de saude publica;

VIII - reduzir o desperdicio de alimentos, promovendo a redugéo do
volume de residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados destinados ao
sistema de gestao;

IX - incentivar a agroecologia e a agricultura organica urbana e rural.

X - orientar e incentivar os municipios que estabelecam a gestdo dos
residuos sélidos organicos urbanos em seus Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos e Plano Municipais de Saneamento.

Art. 5° Sdo estratégias para a gestdo dos residuos sélidos orgénicos
urbanos domiciliares ou equiparados:

| - a segregacao dos residuos solidos organicos urbanos na fonte de
geracao, livre de sacos plasticos de origem ndo compostavel;

Il - a redugéo do envio desses residuos aos aterros sanitarios;

Il - a cooperagdo entre o poder publico, o setor empresarial e
sociedade civil;

IV - o pagamento por servico de compostagem ou destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos organicos;

V - 0 incentivo as iniciativas comunitarias e sistemas descentralizados
na gestdo dos residuos sdlidos organicos de origem urbana;

VI - a coleta seletiva dos residuos organicos urbanos;

VII - o fomento a ciclagem de nutrientes por meio da compostagem,
com retorno dos micro e macronutrientes ao solo;

VIII - a educagéo ambiental;

IX - 0 incentivo ao uso do composto para a permeabilidade e protegéo
do solo e fixagao de carbono, além de outros beneficios ambientais;

X - a orientagdo dos municipios para construgdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS e Planos Municipais de
Saneamento Basico - PMSB, estabelecendo metas progressivas de desvio de aterro sanitario,
inclusive para os grandes geradores;

XI - incentivos a compostagem doméstica e iniciativas individuais.

Art. 6° Fica proibida a incineragdo dos residuos soélidos organicos
urbanos domiciliares ou equiparados no Estado de Santa Catarina.

Art. 7° E obrigatéria a separacéo dos residuos sélidos em trés fragdes:
organicos, reciclaveis secos e rejeitos.



CAPITULO Il - DA COMPOSTAGEM OU DESTINAGAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Art. 8° As pessoas juridicas de direito publico e privado observarédo
metas gradativas anuais de 10% (dez por cento) até atingir pelo menos 80% (oitenta por cento)
em 10 (dez) anos para a destinacao final ambientalmente adequada.

§ 1° Cabe a gestdo municipal o monitoramento, avaliacao e divulgacao
das informagdes referentes ao alcance das metas estabelecidas neste artigo e regulamentagées
que se fagcam necessarias.

§ 2° A gestdo de residuos solidos orgénicos urbanos domiciliares ou
equiparados implica no pagamento por servigo ambiental e no valor de remuneragao pelo servigo
de saneamento.

§ 3° Havendo previsdo em lei municipal de prazos de desvio dos
residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados, devera ser aplicado o
calendario mais breve.

Art. 9° Para o cumprimento desta lei, os municipios abaixo de 50
(cinquenta) mil habitantes receber&o incentivos estaduais fiscais e orcamentarios.

CAPITULO IV - DOS SERVIGOS DE COLETA SELETIVA

Art. 10 O gerenciamento dos residuos solidos é de responsabilidade
compartilhada e tem como principio a integragdo dos catadores e das catadoras de residuos
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes do ciclo de vida dos produtos, como um bem econdmico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, com o intuito de reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental.

§ 1° Para o cumprimento do disposto desta Lei, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos priorizara a organizagdo € o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagao.

Art. 11. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos priorizara a destinacdo dos residuos sélidos coletados as cooperativas e
associagbes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, para a realizagao da triagem e comercializagdo dos mesmos para a reciclagem.

Art. 10. O sistema de coleta seletiva sera realizado exclusivamente
pelo Poder Executivo Municipal ou cooperativas e associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, autorizada pelo Poder
Executivo, sob pena de apreensao dos veiculos, apreensado da carga e aplicacdo de penalidade
pecuniarias, ficando expressamente proibido o recolhimento dos materiais por terceiros nao
autorizados.

§ 1° As regras para os servigos de transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos solidos de que trata esta Lei, observard as normas estabelecidas
pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislagao.
federal e estadual e municipal

CAPITULO V - DA COMPOSTAGEM OU DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA EM INSTITUICOES PUBLICOS ESTADUAIS

Art. 13. A administragéo publica estadual, direta e indireta, e demais
poderes constituidos ficam obrigados a realizar a gestao de residuos sdlidos organicos urbanos
equiparados por compostagem ou outro tratamento que promova a destinacdo final
ambientalmente adequada, com escopo ecopedagogico e agroecoldgico.

§ 1° As capacitagbes para universalizagdo dos processos de
reciclagem orgénica deverao ser oferecidas e disponibilizadas por estruturas de ensino, por outro
6rgao ou ente que disponha de estrutura para esta finalidade e contrato firmado com iniciativas
comunitarias ou outras sem fins lucrativos.



§ 2° As instituicbes publicas deverdo empreender esforgcos para
realizar a compostagem na metade do tempo do calendéario estabelecido nesta lei, a fim de
atender o escopo ecopedagdgico e agroecoldgico.

Art. 14. A implementagdo de que trata o artigo anterior, podera ser
gradativa, observada a tipografia:

a) residuos de poda, varrigao e jardinagem;
b) grandes geradores de residuos alimentares; e
c¢) residuos equiparados aos domiciliares.

Art. 15. Para o cumprimento do disposto no art. 10 e 11, as instituicdes
publicas estaduais devem:

| - separar os residuos orgénicos dos demais residuos, desde a sua
geragao;

Il - armazenar os residuos orgénicos em recipientes adequados e
identificados;

Il - implantar a compostagem dos residuos orgéanicos.

Art. 16. Na impossibilidade de realizar no local ou indisponibilidade de
recursos humanos, deverdo ser contratadas iniciativas comunitarias, coletivas, cooperativas de
catadores, associagdes ou empreendimentos de economia solidaria, por meio de sistema
descentralizado.

§ 1° Na auséncia de prestador com o perfil descrito no caput, podera
ser aberto processo de contratagdo de empresa privada, priorizando a contratagdo de micro e
pequenas empresas, conforme legislacao vigente.

§ 2° O Selo de Boas Praticas em Reciclagem de Organicos, criado por
esta lei podera ser adotado como critério prioridade na contratagao.

Art. 17. As empresas contratadas para fornecer alimentos e refei¢cdes
para as unidades publicas estaduais deverao apresentar o seu Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos - PGRS no qual devera obrigatoriamente conter estratégias de logistica
reversa, adotando o processo de compostagem para o tratamento dos residuos sélidos
organicos gerados da sua atividade.

Paragrafo Unico. As empresas contratadas deverao observar o
gerenciamento de residuos solidos previstos nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos - PMGIRS e Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB.

Art. 18. Para a implementacao do disposto nessa lei, a administracao
publica estadual devera encaminhar para unidades de compostagem, ou outro destino
ambientalmente adequado, os residuos organicos gerados com as metas estabelecidas nesta lei.

Art. 19. Deverao ser oferecidas capacitacdes para universalizagao dos
processos de reciclagem organica a ser oferecido por estruturas de ensino do Estado, podendo
ser promovido por qualquer dos poderes.

Paragrafo unico. Devera ser priorizada a parceria com as instituicbes
de ensino publicas e privadas no Estado de Santa Catarina.

CAPITULO VI - DOS GRANDES GERADORES

Art. 20. Na auséncia de norma municipal que discipline, sao
equiparados aos residuos sélidos domiciliares os residuos ndo perigosos e nao inertes que
sejam produzidos por pessoas fisicas ou juridicas em estabelecimentos de uso nao residencial e
que cumulativamente tenham:

I - volume diario limitado a 200 litros de residuos sodlidos totais,
gerados por edificagédo constituida de uma Unica unidade imobiliaria;



Il - natureza ou composi¢cédo similares aquelas dos residuos sélidos
domiciliares.

Art. 21. Os grandes geradores ficam obrigados a promover a
destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos organicos urbanos equiparados
aos domiciliares, promovendo a compostagem ou outra reciclagem cujo destino final seja
ambientalmente adequado.

§1° Devera ser priorizada a contratagdo de iniciativas de gestao
comunitaria de residuos solidos organicos urbanos, remunerando pelo pagamento por servigo
ambiental, além do servigo de saneamento prestado.

§ 2° Pessoas juridicas que geram mais de 200 litros de residuos totais
por dia deverdo elaborar seus respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos -
PGRS.

CAPITULO VII - DA GESTAO INTEGRADA, PARTICIPATIVA E
DESCENTRALIZADA

Art. 22. Devera ser incentivada a participacdo da sociedade civil na
gestéo dos residuos solidos organicos urbanos.

§1° Devera ser priorizado o modelo comunitario de gestao de residuos
como forma de gestdo social, estimulando o empoderamento, a valorizagdo da comunidade, a
participagao social e as praticas de agricultura urbana.

§2° Iniciativas comunitarias que promovam a coleta, processamento ou
destinagdo final ambientalmente adequada deverdo ser remuneradas pelo servigo de
saneamento associado ao pagamento por servigo ambiental.

§3° Deverdo ser priorizadas, na implementagdo das determinagdes
desta Lei, as iniciativas comunitarias, coletivas, de cooperativas de catadores, associagbes e
empreendimentos de economia solidaria.

§4° O gerenciamento das atividades sera acompanhado, assessorado
e viabilizado pelos érgédos municipais responsaveis segundo legislagao vigente.

Art. 23. Fica incentivada a pratica da agricultura urbana e rural
agroecologica e organica, por meio da utilizagdo do composto organico resultado do
processamento dos residuos solidos organicos.

Art. 24. Cabe ao poder publico estadual desviar os residuos soélidos
organicos urbanos domiciliares ou comparados da destinagao aos aterros sanitarios:

| - Criar politica de incentivo fiscal e financeiro para implantagao de
patios de compostagem no Estado, priorizando as iniciativas comunitarias;

Il - Incentivar a adogdo de compostagem doméstica, como forma de
reducao da porcdo da matéria organica na massa de residuos encaminhada para a disposi¢ao
final;

Il - Definir e divulgar outros modelos para o aproveitamento de
residuos organicos, além da compostagem, inclusive com apoio institucional a pesquisas e
divulgacao de novos processos de aproveitamento;

IV - Incentivar o mercado de produgéo e uso de compostos organicos
oriundos da compostagem;

V - Apoiar e capacitar os consércios e arranjos para o desenvolvimento
da compostagem no Estado, verificando a capacidade de absorgdo do composto pelo mercado.

VI - Incentivo a politica por pagamento por servigo ambiental.

) CAPITULO VIII - DA SEMANA ESTADUAL DA COMPOSTAGEM E DO
SELO DE BOAS PRATICAS



Art. 25. Fica instituida a Semana Estadual da Compostagem, a ser
realizada anualmente na primeira semana de maio, a partir do primeiro domingo.

Art. 26. Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.531, de 5 de dezembro de
2022, que "consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no ambito do Estado de
Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado”, para o fim de instituir a Semana
Estadual da Compostagem, e passa a vigorar com a alteragado constante do Anexo Unico desta
Lei.

Art. 27. Fica instituido o Selo Estadual de Boas Praticas em
Reciclagem de Orgénicos - SCompostagem.

§1° O Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de Organicos
sera oferecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina anualmente, a ser
entregue na Semana Estadual da Compostagem.

§2° O Selo sera entregue a todas as iniciativas que comprovarem a
destinacao final ambientalmente adequada de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos residuos
organicos gerados.

§3° A comprovacdo podera ser feita com registros fotograficos e
relatérios internos de controle da instituicéo.

CAPITULO IX - DA DISPOSICOES FINAIS
Art. 28. Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao.
Sala da Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito - PSOL



ANEXO UNICO

CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MAIO

LEI ORIGINAL N°

LEI ORIGINAL N°

Primeira semana

Semana Estadual da
Compostagem

XXX




JUSTIFICAGAO

A gestdo adequada dos residuos solidos orgénicos urbanos
domiciliares ou equiparados & uma questdo de extrema importancia para a preservacao do meio
ambiente e para a promogao da saude publica. A destinagdo inadequada desses residuos pode
resultar em contaminagdo do solo, dos rios e dos lengéis freaticos, além de causar poluicdo
atmosférica e ser uma fonte de proliferagdo de vetores de doengas.

Atualmente, a situagdo de gestdo dos residuos além de produzir
cenarios de contaminagdo dos recursos naturais também envolve questdes de improbidade
administrativa, com irregularidades no procedimento licitatério e nos contratos administrativos,
envolvendo esquemas complexos de corrupgcdo. Santa Catarina tem sido exemplo da
dependéncia que os gestores municipais estdo submetidos, especialmente em relagdo aos
aterros sanitarios.

A implementagcdo de uma politica de gestdo dos residuos solidos
organicos urbanos domiciliares ou equiparados em Santa Catarina € necessaria para enfrentar
os desafios relacionados a produgéo, coleta, transporte, tratamento e disposicédo final desses
residuos. E preciso garantir que esses residuos sejam coletados e tratados de maneira
adequada, visando a reducdo do volume de residuos destinados aos aterros sanitarios e a

promogado da compostagem.

Em especial, busca-se com esse projeto a valorizagdo da fragéo
organica dos residuos sélidos urbanos, agregando valor ao servigo de saneamento, uma vez que
promove agdes concretas de sequestro de carbono e uma vez que a matéria organica presente
nos residuos é transformada em composto, que pode ser utilizado como fertilizante para o solo.

Vale destacar que a compostagem é uma pratica sustentavel que pode
contribuir para o sequestro de carbono e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Durante
a compostagem, as bactérias e outros microrganismos presentes no composto consomem a
matéria organica e, ao fazer isso, retiram o carbono do composto e o convertem em dioxido de
carbono (CO2) como parte do processo respiratério. No entanto, uma parte desse carbono é
retido no composto final e permanece 14 na forma de carbono orgénico, o que significa que ele
nao é liberado para a atmosfera na forma de CO2.

Além disso, a compostagem também pode ajudar a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) associadas ao descarte inadequado de residuos
organicos em aterros sanitarios. Quando os residuos organicos sdo descartados em aterros, eles
sdo compactados e cobertos com terra, o que cria condigbes anaerdbicas para a decomposigcéao
dos residuos, gerando metano, um gas de efeito estufa mais potente do que o CO2.

Ao promover a compostagem, podemos evitar a formagdo de metano
e, assim, reduzir as emissdes de GEE. E isso justifica a previsdo de pagamento por servigos
ambientais, para além da remuneragido pelo servico de saneamento efetivamente prestado,
valorizando o escopo ecopedagdgico e em consonancia com as politicas internacionais de
enfrentamento as mudangas climaticas.

A proposta visa incentivar a criagdo de programas de educagao
ambiental e ambientes ecopedagdgicos, com o objetivo de conscientizar a populagdo sobre a
importancia da segregacéao correta dos residuos organicos e da adogao de praticas sustentaveis
em seu dia a dia.

Assim, a aprovagao do projeto de lei que "Dispbe sobre a Politica de
Gestdo dos Residuos Sdlidos Orgéanicos Urbanos Domiciliares ou Equiparados em Santa
Catarina" é fundamental para garantir a protecdo do meio ambiente e a promogédo da saude
publica, por meio da gestao adequada dos residuos sélidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados.

A Constituicdo Federal de 1988 traz diversos dispositivos que reforcam
a importancia da gestdo adequada dos residuos soélidos e da protegcdo do meio ambiente, como o
artigo 225, que estabelece:



"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes."

Sobre a abordagem principiolégica dada ao Projeto de Lei, destaca-se
a busca, dentro dos limites da estrutura juridica nacional, a promog¢éo de uma abordagem num
viés mais ecocentrado, que importa em cuidar da seguranga ambiental para a vida, para além da
vida humana.

Por sua vez, a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, traz diretrizes que devem ser seguidas pelos estados e municipios na gestao
dos residuos sdlidos, como a redugéo na geragéo de residuos, a adogao de tecnologias limpas,
a segregacgao na fonte e a destinagdo ambientalmente adequada.

Dessa forma, a politica de gestdo dos residuos soélidos organicos
urbanos domiciliares ou equiparados proposta no projeto de lei esta em consonancia com os
principios constitucionais e com a legislagdo federal em vigor, reforcando a importancia de sua
aprovagao e implementacao.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) estabelece o
conjunto de instrumentos e medidas necessarios para a preservagao, melhoria e recuperagéo da
qualidade ambiental, visando garantir condigcbes adequadas de vida para presentes e futuras
geracgodes.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei
n°® 12.305/2010, define as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos no pais, visando a protecao da saude publica e a qualidade do meio ambiente, a garantia
da utilizagéo racional dos recursos naturais e promoc¢ao da gestdo econOmica e socialmente
justa dos residuos solidos.

A segquir, alguns dos artigos da PNRS que reforgam a importancia da
gestéo adequada dos residuos sélidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados:

Artigo 3°: Estabelece a ordem de prioridade na
gestdo e gerenciamento de residuos, colocando em primeiro lugar a nao
geracdo de residuos, seguida da redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposic¢ao final ambientalmente adequada.

Artigo 7% Define a  responsabilidade
compartilhada entre governo, setor empresarial e sociedade civil na gestao
dos residuos sdlidos, incluindo a responsabilidade do gerador na
segregacao e destinagdo adequada dos residuos gerados.

Artigo 9°: Estabelece a necessidade de
elaboracao de planos de residuos soélidos por estados e municipios, que
devem contemplar as a¢des necessarias para atender aos principios da
PNRS, incluindo a gestdo adequada dos residuos organicos.

Artigo 12°: Define a obrigatoriedade da coleta
seletiva, incluindo a coleta dos residuos organicos, em municipios com
mais de 20 mil habitantes.

Artigo 20°: Estabelece a necessidade de
incentivos a implantacdo de sistemas de compostagem de residuos
organicos, visando a reducao do volume de residuos destinados aos
aterros sanitarios.

Dessa forma, a politica de gestdo dos residuos sélidos orgénicos
urbanos domiciliares ou equiparados em Santa Catarina estda em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, reforcando a importancia da sua aprovagédo e implementagao
para a promogao da saude publica e preservagao do meio ambiente.

Acerca da priorizagao de iniciativas comunitarias para a gestao dos
residuos solidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados, destacamos que € uma das
principais recomendacgdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela
Lei n® 12.305/2010.



O artigo 7° da PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada
entre governo, setor empresarial e sociedade civil na gestdo dos residuos solidos, incluindo a
responsabilidade do gerador na segregacao e destinagdo adequada dos residuos gerados. Isso
significa que a gestao dos residuos sélidos deve envolver todos os atores sociais, incluindo as
comunidades locais.

Além disso, o artigo 6° da PNRS estabelece que a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos devem ser realizados com base nos principios da prevengao,
da precaugao, da responsabilidade compartilhada, do poluidor-pagador, do desenvolvimento
sustentavel, da ecoeficiéncia, da cooperagao, da informacédo e da participagdo cidada. Esses
principios indicam a necessidade de envolvimento da sociedade na gestao dos residuos sélidos,
bem como a importancia de se promover a participagéo cidada em todas as etapas do processo.

Assim, as iniciativas comunitarias sdo fundamentais para a
implementacao efetiva da politica de gestao dos residuos sélidos organicos urbanos domiciliares
ou equiparados em Santa Catarina. Isso porque a participagdo ativa das comunidades locais
pode contribuir para a conscientizagao sobre a importancia da segregagao correta dos residuos,
além de estimular praticas de compostagem caseira, a criagdo de hortas comunitarias, a
implantacado de sistemas de coleta seletiva, entre outras iniciativas. Além disso, essas praticas
podem gerar empregos e renda para as comunidades, além de reduzir os custos com a
destinagéao final dos residuos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) reconhece a
importancia de iniciativas comunitarias, coletivas, cooperativas de catadores, associacbes ou
empreendimentos de economia solidaria na gestao dos residuos soélidos.

O artigo 20 da PNRS prevé que os catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis devem ser incluidos nas ag¢des que envolvam a coleta seletiva, o reaproveitamento
e a destinagado final ambientalmente adequada dos residuos solidos, por meio da organizagéo
em cooperativas ou outras formas de associagédo. Além disso, o artigo 23 da PNRS estabelece a
responsabilidade do poder publico em promover a organizagao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis em cooperativas ou outras formas de associagao, visando a melhoria
das condi¢des de trabalho, renda, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida.

A PNRS também incentiva a implementacdo de iniciativas
comunitarias de compostagem, por meio do artigo 9°, que prevé a inclusdo da compostagem
como uma das formas de tratamento dos residuos organicos. O artigo 13 da PNRS também
estabelece a necessidade de incentivar a criagdo de hortas urbanas, comunitarias e escolares,
com o objetivo de promover a educagdo ambiental, a seguranga alimentar e a redugao de
residuos.

Além disso, a PNRS prevé o apoio a inclusdo social e econdmica de
catadores e de empreendimentos da economia solidaria na gestdo dos residuos sdlidos. O artigo
22 estabelece que os incentivos econdmicos e fiscais devem ser destinados a empreendimentos
que realizem a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sdlidos, incluindo as cooperativas e
outras formas de associagdo de catadores. Ja o artigo 29 prevé a destinagdo de recursos
publicos para projetos de inclusdo social e econémica de catadores e de empreendimentos da
economia solidaria.

Portanto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos reconhece e
incentiva a participagdo de iniciativas comunitarias, coletivas, cooperativas de catadores,
associagbes e empreendimentos de economia solidaria na gestdo dos residuos solidos,
reconhecendo a importancia social, econémica e ambiental dessas iniciativas.

Nesse movimento, ainda no &mbito nacional, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA editou a Resolugao n° 481/2017 que estabeleceu critérios e
procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de compostagem de
residuos organicos. Na sequéncia, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, por meio da Secretaria de Defesa Agropecuaria, editou a Instrugdo Normativa n°® 61/2020,
estabelecendo regras sobre definicbes, exigéncias, especificagbes, garantias, tolerancias,
registro, embalagem e rotulagem dos fertilizantes organicos e dos biofertilizantes, destinados a
agricultura.

Em Santa Catarina, o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina -
IMA publicou a Instru¢do Normativa n® 75/2020 sobre [JUnidade de compostagem de residuos
sélidos urbanos ou equiparados, segregados na fonte[]. O documento técnico definiu a



documentagcdo necessaria ao licenciamento e estabeleceu critérios para apresentagdo dos
planos, programas e projetos técnicos e ambientais para implantacdo, operagdo e
monitoramento de unidades de compostagem de residuos sélidos urbanos ou equiparados,
segregados na fonte, incluindo tratamento de efluentes liquidos, tratamento e disposi¢do de
residuos solidos e outros passivos ambientais.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB-SP
elaborou e publicou um Roteiro de Estudo tratando da Compostagem de Residuos, destinado a
orientar a elaboragdo de Estudo Ambiental para sistema de tratamento de residuos sdlidos
urbanos por compostagem que processem de 10 até 100 t/dia de residuos. Nesse documento, a
CETESB define compostagem como atividade de baixo impacto, quando separado na fonte.

O Estado ¢é reconhecido nacional e internacionalmente pelas
experiéncias comunitarias exitosas de compostagem, e isso fica claro pelo pioneirismo do IMA
em normatizar. H4 empreendimentos nos setores comunitario, publico e privado.

Essa gama de experiéncias praticas mobilizaram as instituicbes de
ensino, pesquisa e extensdo e empreenderam esforcos na elaboragdo de roteiros e
metodologias que fundamentam e sistematizam a atividade de compostagem e orientam
possiveis politicas publicas, como esta proposta. Resposta a essa demanda executada, a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina - FAPESC publicou o
Boletim Técnico apresentando propostas de reciclagem organica, intitulado [JCritérios técnicos
para elaboracdo de projeto, operagdo e monitoramento de patios de compostagem de pequeno
porte[].

Voltado a fomentar modelos descentralizados de gestdo de residuos
so6lidos organicos e a consequente adequacgao de comunidades e municipios a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/2010), o Boletim Técnico propde ag¢des de educagdo ambiental
e de valorizacao da fragdo organica dos residuos para gerar renda em comunidades, além de
sugerir melhorias na limpeza publica e o consumo de alimentos saudaveis por meio da
Agricultura Urbana de base agroecoldgica.

Os dados foram compilados, em parceria, pelo Centro de Estudos e
Promocéo da Agricultura de Grupo - CEPAGRO, pela Companhia de Melhoramentos da Capital
- COMCAP, IMA (antiga Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA) e Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, com apoio da FAPESC.

A compostagem ¢é uma pratica que tem grande importancia
ecopedagogica, uma vez que ela pode ser utilizada como uma ferramenta de educacéo
ambiental. Ao transformar os residuos orgénicos em adubo organico, a compostagem permite
que as pessoas tenham um contato mais préximo com o ciclo natural dos nutrientes,
compreendam melhor o processo de decomposigao dos residuos organicos e tenham uma maior
consciéncia ambiental.

O processo de reciclagem por compostagem pode ser realizada em
diferentes escalas, desde compostagem doméstica até a compostagem comunitaria em larga
escala. Em todas as escalas, a compostagem pode ser utilizada como uma ferramenta de
educacdo ambiental, pois envolve a participacdo das pessoas em todo o processo, desde a
separacao dos residuos organicos até a utilizagdo do adubo organico gerado.

Essa tecnologia de reciclagem de orgénicos promove a agricultura
urbana e rural agroecolégica e sem agrotéxicos, pois 0 adubo orgénico produzido pode ser
utilizado para fertilizar hortas e jardins. Dessa forma, a compostagem pode contribuir para a
seguranga alimentar e para a promogéao da agricultura urbana, além de reduzir a quantidade de
residuos organicos que sao enviados para os aterros sanitarios.

A compostagem é uma ferramenta de inclusdo social, uma vez que
pode ser utilizada para gerar empregos e renda. A compostagem comunitaria, por exemplo, pode
ser gerenciada por cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, remuneradas pela
prestacdo de servicos de saneamento e ambiental, que podem utilizar o adubo orgénico
produzido para fertilizar as hortas urbanas e gerar renda com a venda do excedente.

Em resumo, a compostagem € uma pratica com grande importancia
ecopedagdgica, que pode ser utilizada como uma ferramenta de educagcédo ambiental, promog¢ao
da agricultura urbana e rural agroecolégica e sem agrotoéxicos, inclusdo social e reducdo da
quantidade de residuos organicos destinados aos aterros sanitarios, com importancia essencial
para a gestao ecologica e ambiental.



Diante disso, além de propor uma politica orientativa, propomos
também a criacao de incentivos na forma de uma semana comemorativa que promova agdes de
incentivos, além da entrega de um selo de reconhecimento pelas boas praticas em
compostagem.
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