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PARECER N° 301/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9727/2023
Assunto: Mocao n°® 1154/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Mocéao n°® 1154/2023, aprovada pela ALESC. Manifesta apelo ao PGE/SC para que
tome providéncias acerca da conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC), em relagao aos bovinos oriundos da pratica
criminosa de "farra do boi". Decisdo do STF na ADPF 640. llegitimidade da
interpretacao dos arts. 25, §§ 1° e 2°, e 32 da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos
101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais, em
sentido contrario a norma do art. 225, § 1°, VII, da CF/88, com a proibi¢cdo de abate
de animais apreendidos em situagédo de maus-tratos. Excegdes: atividade de criagédo
de animais para consumo, respeitadas as determinagdes sanitarias e de protecao
ambiental, evitando-se praticas que causem sofrimento injustificado aos animais;
constitucionalidade de lei que possibilita o sacrificio de animais em rituais religiosos
de matrizes africanas, desde que também ndo sejam cometidos excessos ou
crueldades (RE 496.601); e nos casos comprovados de doengas, pragas ou outros
riscos sanitarios, também é possivel justificar o sacrificio de espécimes animais.
Principio da proporcionalidade e da harmonizagao pratica solugédo das hipoteses de
conflito. Respeito ao principio da legalidade (CRFB, art. 37, caput). Lei Estadual n.
10.366/97 e Decreto n. 2.919/98. Defesa sanitaria animal. Previsdo de medida de
seguranga sanitaria consistente no abate de animal que nio possuir brinco de
identificacdo. Estado de Santa Catarina certificado como zona livre de febre aftosa
sem vacinagao ha 16 anos. Conformacéo legal chancelada pelo TJSC. Auséncia de
macula ao disposto no art. 225, § 1°, VII, da CRFB.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 2146/SCC-DIAL-
GEMAT, de 6 de julho de 2023, solicitou analise e manifestagdo desta Procuradoria acerca da
Mocao n° 1154/2023, de autoria do Deputado Marcius Machado, acolhida pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, por meio da qual apela para que "tome providéncias acerca
da conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC),
em relacado aos bovinos oriundos da pratica criminosa de "farra do boi", em conformidade com o
Oficio n°® GP/DL/1270/2023, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GP/DL/1270/2023.

Reproduz-se, abaixo, o teor da justificativa do parlamentar proponente:

O signatario, com base no art. 196 do Regimento Interno deste Poder, considerando
que:

- conforme decisdo da Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 640, foi proibido o abate de animais recolhidos em situagdo de maus-
tratos, visto que tal pratica viola o art. 225, §1°, VII, da Constituicdo Federal; o
principio da legalidade, contido no caput do art. 37 da Constituicdo, bem como no
art. 25, §1° e §2° e no art. 32 da Lei nacional n® 9.605, de 1998, ainda, nos arts.
101, 102 e 103 do Decreto n° 6.514, de 2008;

- em decisdo, a 42 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em Ag¢éao Civil Publica ajuizada pela 212 PJ da Comarca de Joinville,
proibiu o abate de animais resgatados em situagdo de maus-tratos, corroborando
com a ADPF supracitada;

- a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc)
desde a decisdo da ADPF, em 2021, ndo se manifestou acerca do destino dos
animais oriundos da "farra do boi";

- conforme informacdo da Policia Militar, na data de 13/02/2023, as 9hs, a Cidasc
recolheu um bovino oriundo de uma "farra do boi" ocorrida em 11/02/2023, no
Municipio de Itapema, e o levou para um abatedouro localizado em Tijucas; e

- a Constituicao Federal defende, no seu art. 225, que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica,provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

[.]

- a Lei n° 9.605, de 1998 Lei de Crimes Ambientais, em seu art. 32, tipifica o
seguinte:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencéao, de trés meses a um ano, e multa.

[..]

§ 1° - A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢cdo
da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.e

- se faz necessaria que a conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (Cidasc), em relagdo aos bovinos oriundos da pratica
criminosa de "farra do boi" no Estado de Santa Catarina, seja apurada de forma
rigorosa, a fim de esclarecer o destino dos bois recolhidos nos ultimos 18 meses e
evitar que os bovinos, vitimas de maus-tratos, ndo sejam mais sacrificados,

Pagina 2 de 13 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 02 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 e o cédigo 5368ELCS.

[ —



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

conforme orientagdes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal de Justica de Santa
Catarina, requer o encaminhamento de Mogédo ao Procurador-Geraldo Estado de
Santa Catarina (PGE/SC), Senhor Marcio Luiz Fogaga Vicari, nos seguintes termos:

"A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, acolhendo proposigcéo do
Deputado Marcius Machado, apela a Vossa Exceléncia providéncias acerca da
conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(Cidasc) em relagao aos bovinos oriundos da pratica criminosa de 'farra do boi'.

Atenciosamente, Deputado Mauro De Nadal -Presidente”

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A analise a ser realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a juridicidade do
objeto da mogéao, sugerindo-se, desde logo, seja possibilitada a audiéncia da Cidasc acerca da
motivagao técnica para eventual pratica de abate de bovinos apreendidos em "farra do boi".

A mocao apela ao Exmo. Procurador-Geral do Estado a tomada de providéncias acerca da
conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc) em
relagdo aos bovinos oriundos da pratica de 'farra do boi'.

Esta, como é sabido, foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 1997, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 153531 pela Segunda Turma
(Redator para o Acordao Min. Marco Aurélio), estabelecendo que "a obrigacao do Estado de garantir
a todos o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes, nao o isenta de observar a norma constitucional que proibe a submissao de animais
a crueldade", disposta no art. 225, § 1°, VII, da Constituigdo da Republica (CRFB) Constitui,
portanto, conduta tipificada pelo art. 32 da Lei n® 9.605/98.

Cumpre, entdo, analisar os fundamentos expendidos na Mocgao n° 1154/2023:

1) Decisao da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 640, foi
proibido o abate de animais recolhidos em situacdo de maus-tratos, visto que tal pratica viola o art.
225, §1°, VII, da Constituicao Federal.

De fato, em Sesséo Virtual de 10 a 17 de setembro de 2021, o STF julgou procedente o
pedido formulado na ADPF 640, conforme ementa redigida pelo Min. Rel. Gilmar Mendes:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISOES DE ORGAOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS QUE AUTORIZAM O ABATE DE ANIMAIS APREENDIDOS
EM SITUACOES DE MAUS-TRATOS. QUESTAO DE RELEVANTE INTERESSE
PUBLICO ENVOLVENDO A INTERPRETACAO DO ART. 225, §1°, VII, DA CF/88.
CONHECIMENTO DA ACAO. INSTRUCAO DO FEITO. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO. ART. 12 DA LEI 9.868/99. DECLARACAO
DA ILEGITIMIDADE DA INTERPRETACAO DOS ARTS. 25, §§1° E 2° DA LEI
9.605/1998, BEM COMO DOS ARTIGOS 101, 102 E 103 DO DECRETO
6.514/2008, QUE VIOLEM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS RELATIVAS a
PROTECAO DA FAUNA E A PROIBICAO DA SUBMISSAO DOS ANIMAIS &
CRUELDADE. PROCEDENCIA DA ACAO, NOS TERMOS DA INICIAL. 1. No caso,
demonstrou-se a existéncia de decisdes judiciais autorizando o abate de animais
apreendidos em situagdo de maus-tratos, em interpretacéo da legislagao federal que
viola a norma fundamental de protegdo a fauna, prevista no art. 225, §1°, VII, da
CF/88. A resisténcia dos 6rgdos administrativos a pretensdo contida a inicial
também demonstra a relevancia constitucional da questdo, o que justifica o
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conhecimento da acdo. 2. A completa instrugdo do feito possibilita a converséo da
ratificacdo de liminar em julgamento de mérito, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/99. 3. A rigidez da Constituicao de 1988 e o principio da interpretagédo
conforme a Constituicdo impedem o acolhimento de interpretagbées contrarias ao
sentido hermenéutico do texto constitucional. 4. O art. 225, §1°, VII, da CF/88, impde
a protecao a fauna e proibe qualquer espécie de maus-tratos aos animais, de modo
a reconhecer o valor inerente a outras formas de vida ndo humanas, protegendo-as
contra abusos. Doutrina e precedentes desta Corte . 5. As normas
infraconstitucionais sobre a matéria seguem a mesma linha de raciocinio, conforme
se observa do art. 25 da Lei 9.605/98, do art. art. 107 do Decreto 6.514/2008 e art.
25 da Instrugdo Normativa n° 19/2014 do IBAMA. 6. Ac¢édo julgada procedente para
declarar a ilegitimidade da interpretagéo dos arts. 25, §§1° e 2° da Lei 9.605/1998,
bem como dos artigos 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas
infraconstitucionais, em sentido contrario a norma do art. 225, §1°, VII, da CF/88,
com a proibicdo de abate de animais apreendidos em situagdo de maus-tratos.
(ADPF 640 MC-Ref, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado emSSO
ELETRONICO DJe-248 DIVULG 16-12-2021 PUBLIC 17-12-2021)

Em suma, foi declarada, a luz do art. 225, § 1° VI, da CRFB, a "ilegitimidade da
interpretacado dos arts. 25, §§ 1° e 2°, e 32 da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos 101, 102 e 103
do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais, em sentido contrario a norma do art.
225, §1°, VII, da CF/88, com a proibicdo de abate de animais apreendidos em situagdo de maus-
tratos".

A decisdo teve em vista, especialmente, a apreensido de galos treinados para a luta em
rinhas, mantidos em cativeiro em situagao de maus-tratos.

Assim dispdem os referidos dispositivos da Lei de Crimes Ambientais e do seu Regulamento:
LEI 9.605/1998

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serao prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal
medida inviavel ou ndo recomendavel por questdes sanitarias, entregues a jardins
zooldgicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Até que os animais sejam entregues as instituicdes mencionadas no § 1° deste
artigo, o 6rgdo autuante zelard para que eles sejam mantidos em condigcbes
adequadas de acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar fisico.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput
deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da
guarda. (Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.
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Decreto n° 6.514/98

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder
de policia, podera adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreenséo;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
[l - suspenséo de venda ou fabricagéo de produto;

IV - suspenséo parcial ou total de atividades;

V - destruicao ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragao;
e

VI - demoligao.

§ 1°¢ As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a ocorréncia
de novas infragbes, resguardar a recuperagdo ambiental e garantir o resultado
pratico do processo administrativo.

§ 22 A aplicagao de tais medidas sera lavrada em formulario préprio, sem emendas
ou rasuras que comprometam sua validade, e devera conter, além da indicagéo dos
respectivos dispositivos legais e regulamentares infringidos, os motivos que
ensejaram o agente autuante a assim proceder.

§ 32 A administracdo ambiental estabelecera os formularios especificos a que se
refere o § 22.

§ 42 O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde efetivamente
caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcangando as demais atividades
realizadas em é&reas ndo embargadas da propriedade ou posse ou né&o
correlacionadas com a infragdo. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Art. 102. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, veiculos de
qualquer natureza referidos no inciso IV do art. 72 da Lei n2 9.605, de 1998, serao
objeto da apreensdo de que trata o inciso | do art. 101, salvo impossibilidade
justificada.

§ 1° A apreensao de produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos e veiculos de
qualquer natureza de que trata o caput independe de sua fabricagao ou utilizagao
exclusiva para a pratica de atividades ilicitas.  (Incluido pelo Decreto n® 11.080,
de 2022)

§ 2° Na hipotese de o responsavel pela infragdo administrativa ou o detentor ou o
proprietario dos bens de que trata o caput ser indeterminado, desconhecido ou de
domicilio indefinido, a notificacdo da lavratura do termo de apreensao sera realizada
por meio da publicagédo de seu extrato no Diario Oficial da Unido. (Incluido pelo
Decreto n° 11.080, de 2022)

Art. 103. Os animais domésticos e exoticos serdo apreendidos quando:

| - forem encontrados no interior de unidade de conservagao de protecao integral;
ou

Il - forem encontrados em area de preservagao permanente ou quando impedirem
a regeneragao natural de vegetagdo em area cujo corte ndo tenha sido autorizado,
desde que, em todos os casos, tenha havido prévio embargo.

§ 12 Na hipdtese prevista no inciso Il, os proprietarios deverdo ser previamente
notificados para que promovam a remogéao dos animais do local no prazo assinalado
pela autoridade competente.
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§ 22 Nao sera adotado o procedimento previsto no § 12 quando néo for possivel
identificar o proprietario dos animais apreendidos, seu preposto ou representante.

§ 32 O disposto no caput ndo sera aplicado quando a atividade tenha sido
caracterizada como de baixo impacto e previamente autorizada, quando couber, nos
termos da legislagdo em vigor. (Incluido pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

A disposigao constitucional que rege o tema traz ao Poder Publico o dever fundamental de
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingcao de espécies ou "submetam os animais a crueldade”.

Todavia, extrai-se da propria decisdo da Corte Suprema do pais:

Ao comentar o referido dispositivo, Tiago Fensterseifer e Ingo Wolfgang Sarlet
observam que a Constituigdo reconheceu o valor inerente a outras formas de vida
ndo humanas, protegendo-as contra abusos. Os autores destacam que essa
protecdo ndo € meramente instrumental, pois o Constituinte teria vislumbrado a
existéncia de um bem juridico concorrente e interdependente, como um fim em si
mesmo:

[.]

Nesses termos, conforme informado pelo Conselho Federal da OAB, o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria e diversas instituicdes de renome internacional tém
defendido a importancia da protegao do bem estar dos animais enquanto seres
sencientes.

[.]

Destaque-se que essa corrente doutrinaria que defende a protecdo autdbnoma do
meio ambiente e dos animais ja foi acolhida pelo STF. No julgamento da ADI 4983,
no qual o Tribunal declarou a inconstitucionalidade da pratica cultural da vaquejada,
o decano do STF, Ministro Marco Aurélio, assentou com clareza que: “a vedagao da
crueldade contra animais na Constituicao Federal deve ser considerada uma norma
autbnoma, de modo que sua protegdo ndo se dé unicamente em razdo de uma
fungdo ecoldgica ou preservacionista, e a fim de que os animais ndo sejam
reduzidos a mera condicdo de elementos do meio ambiente. Sé assim
reconheceremos a essa vedagéo o valor eminentemente moral que o constituinte
Ihe conferiu ao propbla em beneficio dos animais sencientes” (ADI 4983, Relator:
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016, Processo
Eletrénico DJe-087 Divulg. 26/04/2017, Public. 27/04/2017).

O STF tem atuado em outros casos que envolvem a implementacdo das normas
constitucionais de protecdo aos animais, com especial énfase a proibicdo de
praticas cruéis. No julgamento da ADIn n. 2.514-7/SC, que tratava da
inconstitucionalidade de lei estadual de Santa Catarina que regulamentava as
denominadas “rinhas de galo”, o Ministro Eros Grau registrou que “ao autorizar a
odiosa competicao entre galos, o legislador estadual ignorou o comando contido no
inciso VIl do §1°, do artigo 225 da Constituicdo do Brasil, que expressamente veda
praticas que submetam os animais a crueldade”.

Esse posicionamento foi reafirmado no julgamento da ADI 1.856, de Relatoria do
Ministro Celso de Mello, no qual declarou-se a inconstitucionalidade de lei
semelhante, desta vez do Estado do Rio de Janeiro, com a rejeicdo ou
“descaracterizacdo da briga de galo como manifestacdo cultural” (ADI 1.856,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 26.5.2011).
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Anote-se que esses dois precedentes sido especialmente relevantes para a
resolu¢ao do caso em analise, ja que duas das decisdes judiciais juntadas aos autos
autorizam, expressamente, o abate imediato de “galos de rinha” apreendidos em
situacado de maus-tratos (eDOC 2, p. 100-111).

[..]

Portanto, o abate imediato dos animais apreendidos em situagdo de maus-tratos
viola a ratio decidendi dos precedentes firmados nas ADIs 2514 e 1856.

Anote-se que a jurisprudéncia do STF tem considerado a existéncia de normas
constitucionais conflitantes nas relagdes entre o meio ambiente e diversas outras
manifestagdes humanas na area da cultura, da religido e da economia.

Por esse motivo, o Tribunal tem se utilizado do principio da proporcionalidade e da
harmonizacgao pratica para resolver as hipoteses de conflito.

Nessa linha, é importante assentar, por exemplo, que a atividade de criagao
de animais para consumo é de grande relevancia para a economia nacional e
para a alimentagcao da populagao, razdo pela qual deve ser realizada a partir
das determinagdes sanitarias e de prote¢cao ambiental, evitando-se praticas
que causem sofrimento injustificado aos animais.

Em outra hipétese de conflito, o STF decidiu, nos autos do Recurso
Extraordinario 496.601 (Tribunal Pleno, Red. p. o acérdao Min. Edson Fachin,
j. 28.3.2019), pela constitucionalidade de lei estadual que possibilita o
sacrificio de animais em rituais religiosos de matrizes africanas, desde que
também nao sejam cometidos excessos ou crueldades. Nesse julgamento,
promoveu-se a adequada compatibilizagao entre a liberdade religiosa e as
normas de protecao a vida animal.

Outrossim, nos casos comprovados de doencas, pragas ou outros riscos
sanitarios, também é possivel justificar o sacrificio de espécimes animais.

Contudo, reitero que esse nao é o caso dos autos. A situagdo em exame trata do
abate imediato de animais apreendidos em situagdo de maus-tratos, circunstancia
que a norma do art. 225, §1°, VI, da CF/88, enquanto vetor interpretativo da
legislagao federal, ndo autoriza.

Anote-se que a legislagao infraconstitucional segue a mesma linha de protegcéo ao
bem-estar dos animais apreendidos em situagcao de risco. Nesse sentido, o art. 25
da Lei 9.605/98 prevé que os animais apreendidos em autos de infragdo ambiental
serao “prioritariamente libertados em seu habitat ”.

Nao sendo essa medida viavel ou recomendavel por questdes sanitarias, a norma
legal prevé que as autoridades competentes devem entregar os espécimes a
“jardins zooldgicos, fundacdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados
sob a responsabilidade de técnicos habilitados”.

[..]

Percebe-se, portanto, que as autoridades publicas tém se utilizado da norma de
protecdo aos animais em sentido inverso ao estabelecido pela Constituigdo, para
determinar a opgéo preferencial de abate de animais apreendidos em situagéo de
risco.

A decisao proferida pela Juiza de Direito de Patrocinio/MG, acima transcrita, bem
elucida esse ponto, ao autorizar a doagao dos animais apreendidos “para consumo
humano ou abate para descarte”, consignando que “na duvida, devera o animal ser
abatido para descarte, a fim de evitar qualquer prejuizo a saide humana” (eDOC 2,
p. 109-111). [...] (grifo no original; sublinhado nosso)

Destarte, o proprio precedente invocado excepciona, com base no principio da
proporcionalidade, a atividade de criacdo e abate de animais para consumo, a partir das
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determinacdes sanitarias e de protecdo ambiental, desde que sejam adotadas praticas que nao
causem sofrimento injustificado aos animais, e, também, a possibilidade de abate de animais em
casos de risco sanitario.

Nesse sentido, calha transcrever trecho de manifestacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, em peticao protocolizada (evento 19, p. 19-20) pela Advocacia-Geral da
Uniao (AGU):

16. Para que fique mais clara a preocupacao da presente Pasta Ministerial,
utilizaremos como exemplo os bois apreendidos fruto de fiscalizagao da pratica da
"farra do boi". [...]

19.Referida pratica, mesmo que prevista como crime, ainda acontece no pais as
escondidas, sendo tipica do litoral de Santa Catarina, que, até o final do ano
passado, era o unico Estado do Brasil livre de febre aftosa sem a necessidade de
vacinacéo do seu rebanho, pelo fato de haver uma rigida fiscalizacdo sanitaria, onde
todos os animais devem portar um brinco de identificacdo préprio. Esse esforgo
sanitario empreendido por Santa Catarina serve para manter seu rebanho bovino
certificado da inexisténcia de febre aftosa sem vacinagéo, que acarreta indubitavel
vantagem econémica para todos os produtores do Estado, com repercussdo em
toda cadeia produtiva do agronegdcio. Evidente que esse fator econdmico obtém
reflexos na criagdo de empregos na area da pecuaria.

20. Dessa forma, toda essa estrutura ndo pode ser prejudicada para protegédo de
uma minoria de animais que ndo se encontram identificados. Visando garantir essa
seguranca sanitaria, no Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n. 10.366/97, que
dispde sobre a fixacdo da politica de defesa sanitaria animal e adota outras
providéncias, bem como o Decreto n. 2.919/98, que a regulamenta, preveem como
medida de seguranca o abate de animais nao identificados:

Lei n. 10.366/97

Art. 7° - O médico veterinario oficial tera livre acesso as propriedades onde existam
animais e produtos animais a inspecionar e imediatamente devera determinar a
adocao ou adotar as seguintes medidas de defesa sanitaria animal e outras que
forem julgadas necessarias, isoladas ou cumulativamente, quando houver risco
iminente de ocorréncia de doencgas previstas no artigo anterior, ou um ou mais
animais estiverem afetados ou suspeitos de terem sido afetados, ou tenham tido
contato com animais afetados ou suspeitos de terem sido afetados por essas
doencgas:

I. medidas inespecificas:

()

e) sacrificio sanitario de animais, com destruicdo das carcagas, 6rgaos, visceras,
produtos e subprodutos;

Decreto 2.919/98

Art. 9° Sao consideradas medidas inespecificas de defesa Sanitaria animal:

(...)

XIlI- abater sanitariamente os animais que ndo apresentam sintomatologia de
doenga mas que sao considerados suspeitos quando:

()

b) forem apreendidos sem a devida certificacdo zoossanitaria ou que estejam em
desacordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n.° 10.366/97, este
Regulamento e atos normativos da SDA;
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(..))

d) se constituir numa medida de interesse exclusivo da defesa sanitaria animal ou
para salvaguardar da saude publica, do meio ambiente e da economia do Estado;

()

Art. 14, Os animais, seus produtos e subprodutos que forem encontrados no
territério do Estado de Santa Catarina em desacordo com a legislacéo sanitaria
federal, a Lei Estadual n°® 10.366/97, este Regulamento, atos normativos da SDA ou
desacompanhados da certificagdo zoossanitaria prevista nos artigos 11, 12 e 13
deste regulamento serdo apreendidos juntamente com os veiculos transportadores,
devendo os produtos e subprodutos animais serem destruidos e os animais
encaminhados para abate ou sacrificio sanitario, ndo cabendo indenizacdo ao
proprietario.

Em peticdo posterior, a AGU postulou pela parcial procedéncia da acao, para declarar a
inconstitucionalidade de interpretagbes que autorizem o abate de animais fora das hipdteses de
risco de natureza sanitaria (eDOC 46).

Retira-se do voto vogal do Min. Nunes Marques, ao acompanhar o relator:

Considerando as informacdes prestadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, nas quais o Orgdo aponta hipéteses em que as apreensées de
animais silvestres, assilvestrados ou domésticos podem ocasionar risco a saude
publica humana ou mesmo dos préprios animais, com disseminagido de
pragas e doengas, admito que, em tal contexto, se mostra incontornavel a solugéo
extrema do abate.

[.]

Acresce também ser prudente admitir-se o abate nas situagbes em que a
preservacgao da vida do animal (sobretudo os mutilados) dependa da assuncgao
pelo Poder Publico de 6nus econdémico excessivo, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, a serem sopesados caso a caso € com base em
laudos técnicos apropriados. A realidade do Pais é diversa. Assim, ha muitos
Municipios em diversos Estados da Federagdao que nao possuem nenhuma
estrutura para manutencido de tais animais. Além disso, ha situagdes ja
analisadas no ambito do RE 496.601, sobre a constitucionalidade de lei
estadual que possibilite o sacrificio de animais em rituais religiosos de
matrizes africanas, desde gque também ndo sejam cometidos excessos ou
crueldades; compatibilizada a liberdade religiosa e as normas de protecao a
vida animal. Para além desses, ha outros casos nos quais é necessario o
controle de doencas e pragas como medida de controle fitossanitario em prol
da sociedade.

Mas tais situacdes ja foram bem tracadas pelo eminente Relator e, como apontado,
nao dizem com o objeto desta acdo. Assim, entendo ser caso de procedéncia da
arguicao conforme exposto por Sua Exceléncia. (grifo no original; sublinhado nosso)

Em conclusdao, compreende-se que o proprio precedente da ADPF 640, invocado pelo
proponente, excepciona, a partir do principio da proporcionalidade entre direitos e bens
fundamentais, a atividade de criagdo e abate de animais para consumo, com base em
determinacdes sanitarias e de protegao ambiental, contanto que adotadas praticas que nao causem
crueldade aos animais, e, também e especialmente, a possibilidade de previsdo legal de abate de
animais em casos de risco sanitario.
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2) O principio da legalidade, contido no caput do art. 37 da Constituigao.

A legislacdo supra mencionada - Lei Estadual n. 10.366/97 e Decreto n. 2.919/98 - prevé o
poder-dever de policia da CIDASC de, como medida de seguranca sanitaria, abater o animal que
nao possuir brinco de identificacdo, ante o perigo de comprometer a saude publica e a economia
do Estado de Santa Catarina. Tal medida legal, como visto, é expressamente resguardada pelo STF
a luz do principio de proporcionalidade.

A propésito, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja teve a oportunidade de se debrugar,
em 20/05/2020, sobre a questado trazida, entendendo que a permanéncia de animais de origem
desconhecida representa uma séria ameaga a condi¢cao sanitaria, tendo em vista os prejuizos que
eventual contaminagdo podem causar a ordem econbmica e social, razdo que legitima a Lei
Estadual n. 10.366/97, a qual dispde sobre a fixagcdo da politica de defesa sanitaria animal, que,
secudanda por seu decreto regulamentador, prevé como medida de segurancga o abate de animais
nao identificados.

Esta é a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESGATE DE
ANIMAIS APREENDIDOS NO EVENTO CULTURAL 'FARRA DO BOI.
PRETENDIDA REALIZACAO DE EXAMES NOS SEMOVENTES, COM O
POSTERIOR ENCAMINHAMENTO PARA UM SANTUARIO, A FIM DE EVITAR O
ABATE SANITARIO. INVIABILIDADE. LEI ESTADUAL N. 10.366/97, QUE DISPOE
SOBRE A FIXACAO DA POLITICA DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS, BEM COMO O DECRETO N. 2.919/98, QUE A
REGULAMENTA, PREVEEM COMO MEDIDA DE SEGURANCA O ABATE DE
ANIMAIS NAO IDENTIFICADOS. MEDIDA QUE VISA O RESGUARDO DA SAUDE
PUBLICA, COMO TAMBEM DA ECONOMIA DO ESTADO. A permanéncia de
animais de origem desconhecida representa uma séria ameaga a condigcao
sanitaria, tendo em vista os prejuizos que eventual contaminag¢do podem
causar a ordem econdmica e social, especialmente para o Estado de Santa
Catarina, cuja produg&o agropecuaria representa atividade de grande relevancia. A
vista disso, a Lei Estadual n. 10.366/97, que dispde sobre a fixagao da politica
de defesa sanitaria animal e adota outras providéncias, bem como o Decreto
n. 2.919/98, que a regulamenta, preveem como medida de seguranca o abate
de animais nao identificados. Assim, permitir atuacdo diversa por parte dos
orgaos fiscalizadores, com o encaminhamento desses animais para um santuario
apos a realizagao de exames (como quer a apelante), poderia acarretar num cenario
muito pior do que o apresentado, com o abatimento ndo s6 dos bovinos nao
identificados, mas também de animais pertencentes a rebanhos catarinenses que
tivessem contato com a doenga transmitida. POSTULADA EXCLUSAO DA
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA MA-FE. EXEGESE DO
ART. 18 DA LEI N. 7.347/85. A considerar que ndao ha comprovacgao ou evidéncia
de que a organizagao requerente agiu de ma-fé com a propositura da agéo, ha que
ser afastada a sua condenagédo em verbas de sucumbéncia, a teor do que dispde o
art. 18 da Lei n. 7.347/85. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO PARA
EXCLUIR A CONDENACAO DA PARTE AUTORA AOS ONUS SUCUMBENCIAIS.
REMESSA DESPROVIDA. (TJSC, Apelagéo Civel n. 0302146-62.2019.8.24.0023,
da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 12-
05-2020).

Interessante pingar a fundamentacgao do aresto:

Como se vé, em razdo da permanéncia de animais de origem desconhecida
representar uma séria ameaga a condi¢ao sanitaria de Santa Catarina, a legislagéo
impde como medida imprescindivel para evitar a proliferacdo de doencgas
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contagiosas a apreensao e o abate sanitério dos bovinos. A duvida acerca da origem
do animal representa grave risco a saude dos rebanhos catarinenses, nao existindo
exames suficientes que garantam — com a seguranga necessaria — que 0s
semoventes nao identificados estejam livres de agentes patoldgicos.

Segundo a CIDASC, a medida sugerida pela organizagao requerente nao & possivel
porque "ndo ha como se definir, por exemplo, um periodo de"quarentena”, pois nao
ha como se basear no periodo de incubagao de um Unico agente etiolégico, dado o
potencial de variedade de agentes; ndo ha como se definir testes laboratoriais,
medidas de vacinagdo, ou outras de quimioprofilaxia ou quimioterapia
genericamente ou, tampouco, que abarquem todos os potenciais perigos cabiveis.
Ainda que fosse, por ndo ser plausivel determinar a procedéncia deste animal" (fl.
320).

Assim, permitir atuacdo diversa por parte dos o6rgaos fiscalizadores, com o
encaminhamento desses animais para um santuario apos a realizagao de exames
(como quer a apelante), poderia acarretar num cenario muito pior do que o
apresentado, com o abatimento ndo sé dos bovinos de origem desconhecida, mas
também de animais pertencentes a rebanhos catarinenses que tivessem contato
com a doenca transmitida.

Alias, como bem ressaltou o juizo a quo, "o sacrificio sanitario dos animais doentes
ou_encontrados sem identificacdo é adotado ndo por maldade ou de forma
discricionaria pela Administracdo Publica, ndo se trata de qualquer ato envolto em
uma moral contraria a protecio animal, ndo se busca martirizar ou infligir dor, mas
€ um_ ato de protecdo sanitaria, para controle e erradicacdo de doencas
transmissiveis e parasitarias, impedindo sua difusdo, ou seja, o abate controlado de
alguns animais tém a finalidade de proteger todo o rebanho. (...) Enfim, estamos
diante de um caso claro de que o interesse publico da preservagao da saude
sanitaria de todos os rebanhos de bovinos do Estado de Santa Catarina prepondera
sobre o interesse 'privado’ do impetrante em proteger alguns poucos animais
encontrados sem identificagcao sanitaria e que por isso devem ser sacrificados" (fls.
75/79 dos autos de origem).

Ademais, ainda que a parte autora alegue a existéncia de indicios de que os bovinos
possuiam brinco de identificagdo por apresentarem orificios nas orelhas, a mera
presuncao de que sao provenientes do Estado de Santa Catarina nao é suficiente
para afastar a efetivacdo das medidas sanitérias previstas na legislacdo estadual.

Nesse viés, convém esclarecer que, ao realizar fungdo fiscalizadora dirigida a
prevenir eventuais lesdes aos administrados, a CIDASC atua no exercicio legitimo
do poder de policia administrativa. [...]

Portanto, resguardando a economia e a saude publica, justifica-se autorizar o abate
dos semoventes, levados irregularmente para a denominada 'farra do boi', como
medida sanitaria.

Logo, a citada legislagédo estadual vigente, destinada a seguranga sanitaria, chancelada
pelo Poder Judiciario local, ndo restou conspurcada pelo julgamento da ADPF 640. Ao contrario,
manifesta-se o entendimento de que o STF excepcionou de modo expresso tal situacao de risco
sanitario, em que a omissao de abate dos bovinos nao identificados (clandestinos) poderia acarretar
um cenario muito pior do que o apresentado, com o abatimento ndo sé dos bovinos n&o
identificados, mas também de animais pertencentes a rebanhos catarinenses que tivessem contato
com a doenca transmitida.

3) Em decisao, a 4 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, em Agao Civil Publica ajuizada pela 212 PJ da Comarca de Joinville, proibiu o abate de
animais resgatados em situagdo de maus-tratos.
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Com relagao a decisdo proferida nos autos n. 5029442-94.2022.8.24.0038, ha que se
salientar, em primeiro lugar, que foi ajuizada com suporte fatico especifico, relativo ao abate
imediato de suinos vitimas de maus-tratos.

Ademais, cuida-se de decisao prolatada em sede de agravo, estando o processo ainda em
fase instrutdria, pendendo de sentenga da qual ndo caiba mais qualquer recurso, diferentemente da
situacao especifica dos bovinos apreendidos na pratica criminosa da farra do boi, analisada na
Apelacao Civel n. 0302146-62.2019.8.24.0023, cujo acordao transitou em julgado.

E relevante assinalar que, em relacdo aos bovinos, conforme noticia datada de maio de
2023, a Cidasc esta celebrando 16 anos de Zona Livre de Febre Aftosa sem Vacinacéao, e que Santa
Catarina foi o primeiro estado reconhecido internacionalmente pela Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OMSA).

Uma das maiores conquistas da pecuaria catarinense foi a histérica conquista do
status de Area Livre de Aftosa sem Vacinacdo no estado. Santa Catarina se mantém
como referéncia em saude animal e defesa agropecuaria. Nesta quinta-feira, 25 de
maio, o Estado comemora 16 anos do reconhecimento internacional como Area
Livre de Febre Aftosa sem Vacinagéo pela Organizagdo Mundial de Saude Animal
(OMSA).

[.]

Resultados

Desde a suspensao da vacina em Santa Catarina, o estado se consolidou como
grande produtor e exportador de carnes, com acesso aos mercados mais exigentes
do mundo. Atualmente, a produgao catarinense € comercializada em mais de 150
paises e os embarques de produtos de origem animal respondem por 38% de todo
comeércio internacional catarinense.

[.]

Manutencao do status sanitario
A Cidasc é o 6rgao oficial responsavel pela defesa agropecuaria em Santa
Catarina, e empenha-se, diariamente, para que o status sanitario de exceléncia seja
mantido, por meio de programas de sanidade animal, do servigo de inspecéo de
produtos de origem animal e da fiscalizagdo agropecudria realizada nos 58 postos
de fiscalizagao fixa, que a companhia mantém na fronteira com a Argentina e nas
divisas estaduais, que funciona o ano inteiro, 24 horas por dia, 7 dias por semana,
para garantir um dos maiores patriménios do Estado: a sanidade agropecuaria de
Santa Catarina. Além do controle do transito de animais e produtos de origem animal
nas fronteiras, em Santa Catarina todos os bovinos e bubalinos s&o identificados e
rastreados. (https://www.cidasc.sc.gov.br/blog/2023/05/25/cidasc-celebra-16-anos-
de-zona-livre-de-febre-aftosa-sem-vacinacao/

De todo modo, reitera-se, aqui, a sugestao de manifestacéo técnica da CIDASC.

4) Art. 225, § 1°, VII, da CRFB

Acrescenta-se, como reforgo de argumentacgéo, que na ADI 4983, em que se discutia a
pratica da vaquejada, ficou assentado que tal disposicdo possui matriz biocéntrica e busca a
conciliacédo entre as correntes do bem-estar humano e dos direitos dos animais nédo humanos, ao
reconhecer que 0s animais tém valor intrinseco, independentemente de sua utilidade para os seres
humanos, de modo que nao podem ser maus-tratos ou crueldade. Isso nao corresponde, porém, a
proibicdo de abate de animais humanos domesticados para o consumo humano, como bovinos,
suinos, ovinos, caprinos € aves. O que se veda, nessas hipoteses, é o abate que envolva crueldade.
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Conforme se viu, na ADPF 640 ficou assentado que "a atividade de criacao de animais
para consumo é de grande relevancia para a economia nacional e para a alimentac¢ao da populagao,
razao pela qual deve ser realizada a partir das determinacdes sanitarias e de protecdo ambiental,
evitando-se praticas que causem sofrimento injustificado aos animais".

A esse respeito, ao julgar o RE 494.601, o STF consignou que o proprio Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento disciplinou, por meio da Instrugdo Normativa n. 3, de 17 de
janeiro de 2000, o regulamento técnico de métodos de insensibilizagdo para o abate humanitario de
animais de agougue. Inclusive, em seu artigo 11.3, o regulamento expressamente previu que “é
facultado o sacrificio de animais de acordo com preceitos religiosos, desde que sejam destinados
ao consumo por comunidade religiosa que os requeria ou ao comércio internacional com paises
que fagam essa exigéncia, sempre atendidos os métodos de contencdo dos animais”.

Registra-se que a Portaria n°® 365, de 16 de julho de 2021 aprovou o Regulamento Técnico
de Manejo Pré-abate e Abate Humanitario e os métodos de insensibilizagdo autorizados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Tal instrumento normativo trata dos métodos
humanitarios de manejo pré-abate e abate dos animais de consumo humano, que visam o bem-
estar animal, evitando ao maximo sofrimentos desnecessarios desde os periodos anteriores ao
abate.

E tecnicamente possivel, pois, que eventual abate sanitario seja efetuado evitando-se a
crueldade contra os bovinos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra, na conduta da CIDASC em relagéo aos bovinos oriundos
da pratica criminosa de "farra do boi", macula de inconstitucionalidade a luz da deciséo proferida
pelo STF na ADPF 640, porque abrangida por uma das exce¢des admitidas no acérdao da referida
ADPF, a saber, o comprovado risco sanitario, e devidamente autorizada por lei estadual.

Opina-se, contudo, pela necessidade de manifestacao técnica da CIDASC acerca do risco
sanitario.

E a manifestacdo que se submete & consideracdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado

Pagina 13 de 13 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

— Pag. 13 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 e o codigo 5368ELCS.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 5368ELCS

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EVANDRO REGIS ECKEL (CPF: 919.XXX.109-XX) em 19/07/2023 as 15:16:37
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:49 e vélido até 30/03/2118 - 12:46:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDAS5NzI3Xzk3MzVIMjAyM181MzY4RUxDUw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 € 0 cOdigo 5368ELCS
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 9727/2023
Assunto: Mocao n°® 1154/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro

Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Mocéo n°® 1154/2023, aprovada pela ALESC. Manifesta apelo ao PGE/SC para que
tome providéncias acerca da conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC), em relacdo aos bovinos oriundos da pratica
criminosa de "farra do boi". Decisdo do STF na ADPF 640. llegitimidade da
interpretacao dos arts. 25, §§ 1° e 2°, e 32 da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos
101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais, em
sentido contrario a norma do art. 225, § 1°, VII, da CF/88, com a proibi¢cdo de abate
de animais apreendidos em situagdo de maus-tratos. Exceg¢des: atividade de criagédo
de animais para consumo, respeitadas as determinagdes sanitarias e de protecao
ambiental, evitando-se praticas que causem sofrimento injustificado aos animais;
constitucionalidade de lei que possibilita o sacrificio de animais em rituais religiosos
de matrizes africanas, desde que também ndo sejam cometidos excessos ou
crueldades (RE 496.601); e nos casos comprovados de doengas, pragas ou outros
riscos sanitarios, também é possivel justificar o sacrificio de espécimes animais.
Principio da proporcionalidade e da harmonizagao pratica solugédo das hipoteses de
conflito. Respeito ao principio da legalidade (CRFB, art. 37, caput). Lei Estadual n.
10.366/97 e Decreto n. 2.919/98. Defesa sanitaria animal. Previsdo de medida de
seguranga sanitaria consistente no abate de animal que ndo possuir brinco de
identificacdo. Estado de Santa Catarina certificado como zona livre de febre aftosa
sem vacinagao ha 16 anos. Conformacéo legal chancelada pelo TJSC. Auséncia de
macula ao disposto no art. 225, § 1°, VII, da CRFB.

A consideracao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 9727/2023

Assunto: Mocgao n° 1154/2023, aprovada pela ALESC. Manifesta apelo ao PGE/SC para que tome
providéncias acerca da conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), em relagao aos bovinos oriundos da pratica criminosa de "farra do boi". Decisao
do STF na ADPF 640. llegitimidade da interpretacéo dos arts. 25, §§ 1° e 2°, e 32 da Lei 9.605/1998,
bem como dos artigos 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais,
em sentido contrario a norma do art. 225, § 1°, VII, da CF/88, com a proibigdo de abate de animais
apreendidos em situagdo de maus-tratos. Excegdes: atividade de criacdo de animais para consumo,
respeitadas as determinacdes sanitarias e de protecao ambiental, evitando-se praticas que causem
sofrimento injustificado aos animais; constitucionalidade de lei que possibilita o sacrificio de animais
em rituais religiosos de matrizes africanas, desde que também n&o sejam cometidos excessos ou
crueldades (RE 496.601); e nos casos comprovados de doengas, pragas ou outros riscos
sanitarios, também € possivel justificar o sacrificio de espécimes animais. Principio da
proporcionalidade e da harmonizacdo pratica solugao das hipéteses de conflito. Respeito ao
principio da legalidade (CRFB, art. 37, caput). Lei Estadual n. 10.366/97 e Decreto n. 2.919/98.
Defesa sanitaria animal. Previsdo de medida de seguranca sanitaria consistente no abate de animal
qgue nao possuir brinco de identificacdo. Estado de Santa Catarina certificado como zona livre de
febre aftosa sem vacinagao ha 16 anos. Conformacéo legal chancelada pelo TJSC. Auséncia de
macula ao disposto no art. 225, § 1°, VII, da CRFB.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 301/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 301/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

c“lns‘: DEPARTAMENTO JURIDICO
I

Florianépolis, 31 de agosto de 2023.
PARECER N° 169/2023

Processo SGPe SCC 00009727/2023

Ementa: Defesa sanitaria animal. Mog¢ao n°
1154/2023, aprovada pela ALESC. Animais
clandestinos apreendidos pela CIDASC.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 640.

Trata-se de processo eletrbnico em tramite pelo sistema SGPe sob o
n°® SCC 00009727/2023, no bojo do qual o Exmo. Sr. Secretario de Estado da Casa
Civil encaminha para andlise e manifestacao copia da Mocao n° 1154/2023, subscrita
pelo Deputado Marcius Machado, por meio da qual apela por providéncias diante da
conduta da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
em relacdo aos bovinos oriundos da pratica criminosa conhecida como "farra do
boi", em conformidade com o Oficio n® GP/DL/1270/2023, da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina.

O processo vem instruido com judicioso parecer da lavra do Exmo. Sr.
Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis Eckel, no bojo do qual conclui que “ndo se
vislumbra, na conduta da CIDASC em relacdo aos bovinos oriundos da pratica
criminosa de farra do boi’, macula de inconstitucionalidade a luz da deciséo proferida
pelo STF na ADPF 640, porque abrangida por uma das exce¢des admitidas no acordao
da referida ADPF, a saber, o comprovado risco sanitario, e devidamente autorizada
por lei estadual”’ (paginas 009-021).

Os autos séo encaminhados a esta Companhia diante da necessidade
de manifestacao técnica quanto ao risco sanitario.

Antes de se adentrar ao mérito da consulta, cumpre-nos destacar que
a questdo é objeto de discussao perante o Poder Judiciario. A Acao Civil Publica n°
5029442-94.2022.8.24.0038, em tramite perante a 22 Vara Civel da Comarca de
Joinville, foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina tendo por
pretensdo, dentre outras, a imposicdo a CIDASC para que promova 0s ajustes
necessarios em suas normativas, procedimentos e acdes, abstendo-se de realizar,
determinar e/ou autorizar o abate de animais resgatados de situa¢des de maus-tratos,
nos limites territoriais de Joinville.

Os esclarecimentos apresentados no presente parecer foram
extraidos da defesa ofertada na acéo acima indicada, construida com o apoio da area
técnica da CIDASC.

. INDISPENSAVEIS ESCLARECIMENTOS SOBRE @] PAPEL
DESEMPENHADO PELA CIDASC NA DEFESA DA SAUDE UNICA.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

c“lnse DEPARTAMENTO JURIDICO

Revelam-se imperiosas algumas linhas destinadas a perfilar o papel
da CIDASC na sociedade catarinense e os instrumentos utilizados para desempenho
de seu relevante munus publico.

A CIDASC realiza um trabalho sério, pautado em técnicas cientificas
e em normativas nacionais editadas com fundamento no Cdédigo Zoosanitario
Internacional, guiada, ultima ratio, pelos preceitos éticos que regulamentam a profissao
do médico veterinario, cujo juramento bem sintetiza o papel desses profissionais:

“Juro que, no exercicio da Medicina Veterinaria, cumprirei os
dispositivos legais e normativos, respeitando o Codigo de Etica
profissional, buscando harmonia entre ciéncia e arte, aplicando meus
conhecimentos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
beneficio da saude Unica e bem-estar dos animais, promovendo o
desenvolvimento sustentavel. Assim eu juro!"!

Em Santa Catarina, cabe a CIDASC a honrosa tarefa de guardia da
saude animal (e, consequentemente, da saude humana). A CIDASC é, também,
guardia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da dignidade animal.

A histéria da humanidade nos ensina que grandes pestes foram
responsaveis por dizimar popula¢cdes humanas e ndo humanas, instaurando cenarios
terriveis de morte, fome e dor. A manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado imp&e a contengdo de agentes biologicos capazes de promover epidemias
e mortes em massa.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019 conferiu
a CIDASC a missao de zelar pela saude animal e vegetal, dada a importancia da
fiscalizacdo da atividade agropecuaria para a preservagéo da saude humana. O artigo
80 da mencionada lei estadual possui a seguinte redagéo:

Art. 80. A CIDASC tem por objetivo executar politicas de defesa sanitaria
animal e vegetal, de preservacdo da salde publica e de promogdo do
agronegdcio, da agricultura familiar e do desenvolvimento sustentavel do
Estado.

Paragrafo Unico. Compete a CIDASC, além de outras atribui¢cdes previstas
em lei:

| — executar os servi¢gos de defesa sanitaria animal e vegetal e assegurar a
manutencdo do servigo de inspecédo industrial e sanitéria de produtos de
origem animal, por meio do registro dos estabelecimentos e de seus
produtos e da fiscalizacdo do ato de inspecdo industrial e sanitaria de
produtos de origem animal executado por profissionais da medicina
veterinaria habilitados pela CIDASC;

Il — promover, apoiar e executar 0os mecanismos de armazenagem,
abastecimento e comercializagdo de produtos de origem animal e vegetal,
seus subprodutos, insumos e residuos;

1 RESOLUGAO CFM N° 1138, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2016.
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Il — promover e executar a fiscalizacdo da producédo vegetal, fiscalizacéo,
diversificacdo, padronizacdo, certificacdo e classificacdo de produtos de
origem vegetal, seus subprodutos, insumos e residuos;

IV — prestar servicos laboratoriais para analise de residuos téxicos em
produtos de origem animal e vegetal, no solo e em racdes e realizar demais
analises laboratoriais relacionadas com a producéo e comercializacdo de
animais e vegetais, seus subprodutos, insumos e residuos, incluindo
andlises de controle de qualidade em apoio a fiscalizagdo da producao
agropecuaria;

V — estabelecer critérios para credenciamento, reconhecimento, extenséo
para novas demandas tecnologicas e monitoramento de laboratérios para
exercicio das atividades previstas no inciso IV deste paragrafo, bem como
fiscalizar sua execucéo;

VI —desenvolver as atividades de operador portuario no Terminal Graneleiro
de Séo Francisco do Sul; e

VIl — assegurar e garantir tratamento favorecido e simplificado para as
agroindustrias familiares de pequeno porte e de economia solidaria no
sistema de inspecéo e vigilancia sanitaria.

Aos menos atentos pode parecer que a defesa sanitaria se volta
exclusivamente ao resguardo da salde humana, dada a visdo antropocéntrica tdo bem
rebatida pelo Ministério Publico na acdo civil pablica mencionada alhures. N&o é
verdade.

B A faceta mais importante da defesa sanitaria animal é exatamente a
PROTECAO DA DIGNIDADE ANIMAL, missdo também desempenhada pela
CIDASC.

As fotografias a seguir ilustram o quanto se afirma. Sdo imagens reais
do foco de febre aftosa ocorrido no ano de 2001 na cidade de Jdia, Rio Grande do Sul:

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianopolis - SC ?

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 [

CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscri¢do Estadual n°® 250.709.694 Govsc
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dejur@cidasc.sc.gov.br AGRICULTURA

N

© P4g. 03 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 e o cddigo 51W31DYH.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
clm‘: DEPARTAMENTO JURIDICO

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianopolis - SC 'ﬁ-

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 [

CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscri¢do Estadual n°® 250.709.694 Govsc
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dejur@cidasc.sc.gov.br AGRICULTURA

w

O P4g. 04 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 e o codigo 51W31DYH.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO JURIDICO

z

O poder destrutivo de agentes patdégenos € realmente devastador.
Mortes em massa, economia em colapso, sistema de abastecimento alimentar
destruido, fome, desemprego... E 0 que se vé nas imagens acima.

Em 2001 o Reino Unido sacrificou 10 milhdes de bovinos, 35 milhdes
de ovinos e 5 milhdes de suinos em raz&o da febre aftosa. E nesse ponto que a dura
batalha da CIDASC para manter os agentes biolégicos longe de nossos animais
se alinha com o preceito de protecdo da dignidade animal. As imagens acima
falam por si.

Se o virus da febre aftosa ingressar no estado de Santa Catarina
veremos um cenario potencialmente mais desolador do que o registrado no Rio
Grande do Sul em 2001. Santa Catarina ndo vacina seu rebanho contra a febre
aftosa ha 23 (vinte e trés) anos. Ha 23 (vinte e trés) anos nosso plantel ndo tem
gualquer contato com a doenca, nem mesmo pelo virus inativado em vacinas. Nao ha
imunidade para a doenga, que se espalharé por todo o estado num piscar de olhos.
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ESSE E O CAMPO DE BATALHA DA CIDASC: impedir que as
imagens colacionadas acima sejam registradas em Santa Catarina.

Ao assegurar que Santa Catarina estd livre de epidemias e mortes em
massa, 0 0rgao de defesa sanitaria animal do Estado garante a manutencao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, protege a saude humana e a saude animal,
zelando pela chamada SAUDE UNICA.

A visdo de que a saude humana esta intrinsecamente ligada a saude
animal e ambiental constituiu 0 que se convencionou chamar de Saude Unica.

O conceito de Saude Unica, proposto por organizacées internacionais
como a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a Organizacdo Mundial da Saude
Animal (OMSA) e Organizagdo da Nacdes Unidas para Alimentagéo e Agricultura
(FAO) preconiza a indissociabilidade entre salde humana, saldde animal e salude
ambiental, reconhecendo o estreito vinculo existente entre o ambiente, as doencas em
animais e a salde humana. Para a Saude Unica, o ser humano nio existe
isoladamente e faz parte de um ecossistema vivo.

A Saude Unica defende, em sintese, a salde preventiva, eficaz e
integrada, através do cuidado com o meio ambiente e a prevengdo de doencas
transmissiveis aos seres humanos.?

A pandemia do Coronavirus é um recente exemplo da importancia do
conceito de salde Unica para a humanidade. Estudos recentes® apontam que o trafico
ilegal para consumo humano da carne dos pangolins malaios (Manis javanica) foi a
origem da pandemia que assolou o Planeta Terra no ano de 2020.

Esse, em sintese o papel da CIDASC enquanto responsavel por
executar a defesa sanitaria animal no Estado de Santa Catarina € evitar que uma nova
pandemia surja em razdo do consumo de produtos de origem animal cuja procedéncia
seja duvidosa ou arriscada ou, ainda, uma nova pandemia oriunda do contato com
animais que sejam veiculos de patégenos.

A atividade fiscalizatéria desenvolvida pela CIDASC tem como foco os
animais de producéo, ou seja, aqueles criados com a finalidade de servir como fonte
de proteina para a alimentagdo humana ou dos quais sdo extraidos produtos e
subprodutos derivados utilizados na alimentacdo humana. Animais destinados ao
abate para obtencdo de carne, os pescados, o leite, 0 ovo, 0 mel e a cera de abelha
sdo 0 mote da fiscalizacdo da Companhia.

Em outras palavras, a missdo da CIDASC circunscreve-se a producao
agropecuaria e ao abastecimento alimentar (seja para o mercado interno ou externo),
sob a otica da defesa sanitaria. A vigilancia epidemioldgica e sanitaria avalia a cadeia

2 Fonte: https://www.cfmv.gov.br/folder-saude-unica/comunicacao/publicacoes/2020/08/03/#2, acesso em
21/08/2022

3 Fonte: https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Biologia/noticia/2022/03/estudo-confirma-parentes-do-
sars-cov-2-em-pangolins-vendidos-no-vietna.html, acesso em 21/08/2022
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produtiva desde o nascimento do animal até a sua etapa final - que, no caso dos
animais destinados ao consumo humano, é o abate.

Ainda, como guardia da salde Unica a CIDASC € o érgao que executa
programas nacionais e estaduais de controle e erradicacdo de doencas transmissiveis
dos animais aos seres humanos, as chamadas zoonoses.

Urge destacar que o trabalho da defesa sanitaria animal em Santa
Catarina reveste-se de especial importancia, dada a vocacao agropastoril do estado.

Santa Catarina é o0 maior exportador de carne suina do pais,
responsavel por 51,63% das exportacbes no ano de 2021. O estado também se
destaca na avicultura, sendo o segundo maior produtor de frango do pais, responsavel
por 14,89% das exportacdes nacionais em 2021.

A producéo anual de leite em Santa Catarina alcancgou a cifra de 53
milhdes de litros em 2021, sendo que aproximadamente 80% da produgdo concentra-
se em propriedades com menos de 50 hectares de area.

Neste cenario, € fundamental que a produgéo pecuaria estadual conte
com rigorosa fiscalizagdo, missdo essa que vem sendo desempenhada com louvor
pela CIDASC.

Nos dltimos 30 (trinta) anos, Santa Catarina erradicou as principais
doencas de maior impacto comercial, econémico, politico e social, de acordo com o
Cddigo Sanitéario Internacional da Organizacdo Mundial de Saude Animal, dentre elas:
Febre Aftosa (Gltima ocorréncia em 1993); Estomatite Vesicular (Ultima ocorréncia em
1998); Peste Suina Africana (Gltima ocorréncia em 1981); Peste Suina Classica (Gltima
ocorréncia em 1990); Doenca de Aujeszky (Ultima ocorréncia em 2004).

Nunca foram registrados no Estado: Doenca Vesicular dos Suinos,
Triquinelose, Sindrome Respiratéria Reprodutiva dos Suinos e Encefalopatia
Espongiforme Bovina (Doenca da Vaca Louca). Entre os avangos sanitarios obtidos
pelo estado, foram erradicadas doencas de elevado impacto produtivo, oportunizando
a conquista do reconhecimento de diversos status sanitarios por organismos
certificadores, entre os quais citam-se:

- Febre Aftosa: Zona Livre sem Vacinagdo (reconhecimento pela Organizagédo Mundial
de Saude Animal/OMSA);

- Zona Livre de Peste Suina Classica (reconhecimento pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento/MAPA, em 2001);

- Zona Livre de Peste Suina Africana (reconhecimento pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento/MAPA, em 1983);

- Zona Livre de Doenca de Newcastle na avicultura comercial (reconhecimento pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/MAPA, em 2003).
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Os avancos galgados por Santa Catarina no que diz respeito a sua
condicdo sanitaria agropecuaria decorre da eficiéncia do sistema de vigilancia
epidemioldgica, que se expressa através: (a) da aplicacdo das medidas destinadas a
prevenir ou controlar agentes nocivos a saude humana ou animal; (b) dos esforcos
direcionados para impedir o ingresso de fontes de infeccdo e de contaminacdo no
territério sob vigilancia; (c) da rapida detec¢do, contencao e erradicacao de tais fontes;
(d) da agilidade na notificacdo das autoridades veterindrias e organismos
internacionais de referéncia em sanidade animal; (e) da manutencéo da transparéncia
na comunicagao com parceiros comerciais sobre eventos sanitarios; (f) da capacidade
de rapida reacdo as ameacas sanitérias, buscando sua total erradicacdo ou controle
de focos, caso ocorram, restabelecendo-se a condigéo sanitaria inicial.

1. DO ABATE DE ANIMAIS EM SITUACAO DE MAUS TRATOS.
A atuacdo da CIDASC em suas ac0es fiscalizatorias € legitima e em

consonancia com os balizadores tracados na deciséo proferida na ADPF 640, que
legitima as acdes de defesa sanitaria animal guando hariscos sanitarios.

NENHUM ANIMAL ENCONTRADO EM SITUACAO DE MAUS
TRATOS E ABATIDO PELA CIDASC APENAS E TAO SOMENTE POR ESSA
CONDICAO. A MORTE DE UM ANIMAL SEMPRE - repita-se, SEMPRE - E
DETERMINADA COMO COROLARIO DA PRESERVACAO DA SAUDE UNICA.

Nas hipoteses em que a CIDASC constata em suas fiscalizagbes
rotineiras a pratica de maus-tratos aos animais sem que haja indicacdo sanitaria de
abate ou eutanasia, imediatamente sdo acionados os 6rgaos de protecdo ambiental
(Policia Militar Ambiental, IMA ou IBAMA) para que adotem as providéncias cabiveis
guanto ao bem-estar e destino dos animais encontrados.

Bovinos eventualmente apreendidos na odiosa pratica conhecida
como “farra do boi” sdo um risco gravissimo ao sistema de defesa sanitéria animal.
De fato, para que tao repugnante crime possa ser praticado, os criminosos escolhem
animais sem brinco de identificacdo, 0 que suprime qualquer ferramenta de
rastreabilidade. Sdo animais clandestinos, cuja origem, métodos de criagéo,
alimentacéo, vacinacdo e demais aspectos da profilaxia de doencas séo totalmente
desconhecidos. Sem ter condigbes minimas que permitam identificar a origem do
animal — especialmente se provém de areas com status sanitario inferior ao de Santa
Catarina — o sistema de defesa e vigilancia epidemiolégica ndo pode manter o animal
em zona livre de febre aftosa sem vacinacéao, o que colocaria em perigo todo o plantel
do estado.

A auséncia de cadastro da producédo dos bovinos apreendidos na
“farra do boi” conforme preconiza a legislacdo estadual, retira da fiscalizacdo os
meios que lhe permitam conferir a origem dos animais, quais manejos sanitarios
foram utilizados durante a sua vida e qual o seu destino ap0s o abate. A criagdo
clandestina de bovinos impede, ainda, que a CIDASC avalie quais vacinas foram
aplicadas nos aninais, bem como se foram utilizados medicamentos proibidos por
contaminarem a carne e representarem risco a saude humana, como antibiéticos e
antiparasitarios nocivos aos seres humanos, por exemplo.
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Outro ponto de extrema cautela é a forma como 0s animais sao
alimentados, dado se tratar de uma das maneiras mais perigosas de transmisséo de
virus e patégenos. Criados de forma clandestina, ndo ha como averiguar a forma
como os bovinos utilizados para a “farra do boi” foram alimentados (a alimentagéo
com “cama de aviario”, por exemplo, é proibida), 0 que representa um expressivo
risco de veiculacédo de agentes de doencas aos animais que eventualmente estejam
expostos a tais residuos.

Ainda, os animais sédo encontrados desacompanhados da Guia de
Tréansito Animal (GTA), documento oficial para o transporte animal no Brasil e que
contém informacgdes essenciais sobre a rastreabilidade (origem, destino, finalidade,
espécie, vacinacdes, entre outros). Sem referidos documentos a vigilancia
epidemioldgica e sanitaria ndo consegue averiguar se 0s bovinos sdo provenientes
de regides endémicas para doencas de controle ou mesmo de regibes com restricdo
de ingresso em Santa Catarina.

Por fim, bovinos mantidos em territério catarinense de forma
clandestina e encontrados em condi¢fes precéarias de manejo, profilaxia de doencas
e de seguranca sanitaria sdo seguramente fontes de transmissdo de incontaveis
doencas a outros animais e aos seres humanos. A vigilancia epidemioldgica e
sanitéria precisa agir de forma enérgica, interrompendo a cadeia produtiva e
evitando _que referidos animais alcancem o _seu destino final: a alimentacéo
humana.

Em suma, lamentavelmente os bovinos utilizados para a repugnante
préatica conhecida como “farra do boi” sdo animais clandestinos, mantidos em zona
livre de febre aftosa sem qualquer cadastro no érgao de defesa sanitaria animal e,
consequentemente, sem controle epidemioldégico e sanitario das autoridades
brasileiras. Esses animais teriam recebido as vacinas exigidas para a espécie? Nao
se sabe. Teriam sido alimentados com produtos proibidos? N&o se sabe. Teriam sido
medicados com farmacos proibidos, posto que toxicos a alimentacdo humana? Nao
se sabe. Seriam provenientes de alguma regido endémica para doencas de controle
oficial, a exigir providéncias por parte da vigilancia epidemiol6gica? Também nédo se
sabe. Nada se sabe sobre animais clandestinos no que tange ao seu historico e
condi¢Bes sanitérias. Tudo 0 que se sabe é que se apresentam a margem da
legislacao, em franco e inquestionavel risco a saude Unica.

A necessidade de submissdo de animais & eutanasia ou ao abate
sanitario com o propdésito de resguardar a sanidade, a ordem econdmica e social e a
saude publica encontra amparo na Constituicdo Federal, especialmente na previsao
contida no artigo 196 da Carta Maior, que impde ao Estado a implementacdo de
medidas que assegurem a reduc¢do do risco de doencas e de outros agravos, verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos
para sua promogao, prote¢cao e recuperagao.

A atividade de vigilancia epidemiolégica e sanitaria atende também ao
comando do artigo 225 da Carta Maior, que imp6e ao Poder Publico o dever de
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que pressupde a defesa
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contra agentes patégenos causadores de epidemias e mortes em massa. Confira a
literalidade do texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A condutada CIDASC esta respaldada, ainda, na Lei Estadual n°
10.366/98 e no Decreto Estadual 2.919/1998, alterado pelo Decreto Estadual
3.527/1998, diplomas normativos construidos com base em fundamentos técnico-
cientificos, que estabelecem o sacrificio sanitario como medida sanitaria indicada
para mitigacéo dos riscos oferecidos por animais em tais condi¢cfes:

Lei Estadual 10.366/98

Art. 7° - O médico veterinario oficial tera livre acesso as propriedades onde
existam animais e produtos animais a inspecionar e imediatamente devera
determinar a adocao ou adotar as seguintes medidas de defesa sanitaria
animal e outras que forem julgadas necessarias, isoladas ou
cumulativamente, quando houver risco iminente de ocorréncia de doengas
previstas no artigo anterior, ou um ou mais animais estiverem afetados ou
suspeitos de terem sido afetados, ou tenham tido contato com animais
afetados ou suspeitos de terem sido afetados por essas doencas:

I. medidas inespecificas:

a) interdicdo da propriedade, compreendendo a proibicdo de saida de
animais, produtos animais e materiais que constituam risco de causar ou de
difundir doenca, podendo estender-se a interdicdo a area perifocal; (...) d)
despovoamento animal da propriedade, através do abate sanitario em
estabelecimento adequado, de acordo com a situagéo e exigéncias legais,
com aproveitamento total ou parcial da carcaga, produtos e subprodutos;

e) sacrificio sanitario de animais, com destruicdo das carcacas, 6rgaos,
visceras, produtos e subprodutos; (...)

Decreto Estadual 2.919/1998, alterado pelo Decreto
Estadual 3.527/1998:
Art. 9 - Sdo consideradas medidas inespecificas de defesa sanitaria animal:
(..r)

XIII - abater sanitariamente 0s animais que ndo apresentam sintomatologia
de doenca mas que sao considerados suspeitos quando:

a) estiverem sendo criados ou mantidos em condi¢cBes inadequadas de
nutricdo, satude, manejo, higiene, profilaxia de doencas e protecdo ao meio
ambiente;

b) forem apreendidos sem a devida certificagdo zoossanitaria ou que
estejam em desacordo com a legislacao sanitaria federal, a Lei Estadual n°
10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA;

(.)
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Art. 14. Os animais, seus produtos e subprodutos que forem encontrados
no territério do Estado de Santa Catarina em desacordo com a legislacdo
sanitaria federal, a Lei Estadual n° 10.366/97, este Regulamento, atos
normativos da SDA ou desacompanhados da certificacdo zoossanitaria
prevista nos artigos 11, 12 e 13 deste regulamento serdo apreendidos
juntamente com os veiculos transportadores, devendo os produtos e
subprodutos animais serem destruidos e os animais encaminhados para
abate ou sacrificio sanitario, ndo cabendo indeniza¢é@o ao proprietério.

(..)

Art. 26. Sem prejuizo da responsabilidade civel e penal cabivel, as infrag6es
a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n° 10.366/97, a este
Regulamento e atos normativos da SDA ficam sujeitas, isoladas ou
cumulativamente a aplicacéo das seguintes sancdes: (...)

VIl - apreensdo de animais: medida sanitaria que objetiva apreender
animais em transito sem a devida certificacdo zoossanitaria ou que estejam
em desacordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n°
10.366/97, este Regulamento ou atos normativos da SDA ou que estejam
sendo criados ou mantidos em condi¢bes inadequadas de nutricdo, salde,
manejo, higiene, profilaxia de doencas e prote¢cdo ao meio ambiente, para
evitar a disseminacdo de doenga ou o risco de sua ocorréncia,

(..)

Xl - abate sanitario: medida sanitaria que visa abater os animais em
estabelecimento com inspecdo sanitaria, mesmo que ndo apresentem
sintomatologia de doenga, mas que sejam suspeitos de estarem infectados,
para evitar a disseminac¢do de doenca ou o risco de sua ocorréncia; Xl -
sacrificio sanitario: medida sanitaria que visa sacrificar todos os animais
doentes ou suspeitos de um rebanho no local de sua apreenséao, no local
mais adequado da propriedade, no local mais adequado e proximo possivel
da propriedade ou estabelecimento ou em estabelecimento sob inspec¢éo
sanitaria mais préximo, para impedir a difusdo de doenca ou o risco de sua
ocorréncia.

1. DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NA ADPF
640.

A leitura atenta do acérddo proferido no ambito do controle
concentrado de constitucionalidade demonstra que a CIDASC néo viola o precedente
vinculante. De fato, a Corte Suprema excepcionou EXPRESSAMENTE a atividade
dedicada ao controle e erradicagdo de doencas da interpretagdo conferida a Lei
9.605/1998.

Ab initio, salta aos olhos que a legislacdo sobre a qual recaiu a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (Lei 9.605/98) n&o é o substrato
legal que ampara o munus da CIDASC, cujo espectro de atuagéo circunscreve-se a
vigilancia epidemioldgica e sanitaria (controle e erradicacao de doencas). A atuacao
da CIDASC nao tem por mote coibir a pratica de maus tratos, em que que pese zelar
pelas normas de bem-estar para os animais de producéo.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 640 versa
sobre situacao diversa, a impor o indispenséavel distinguishing.
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Tal conclusdo é alcancada da leitura do inteiro teor do voto do
Excelentissimo Relator da acdo, Ministro Gilmar Mendes, que assim esclareceu:

“Anote-se que a jurisprudéncia do STF tem considerado a existéncia de normas
constitucionais conflitantes nas relacdes entre o0 meio ambiente e diversas outras
manifestagbes humanas na area da cultura, da religido e da economia. Por esse
motivo, o Tribunal tem se utilizado do principio da proporcionalidade e da

harmonizacgéo pratica para resolver as hipéteses de conflito.

Nessalinha, é importante assentar, por exemplo, que a atividade de criacdo

de animais paraconsumo é de grande relevancia paraa economia nacional

e para a alimentacdo da populacéo, razdo pela qual deve ser realizada a

partir das determinacdes sanitarias e de protecdo ambiental, evitando-se

praticas que causem sofrimento injustificado aos animais. Em outra
hipétese de conflito, o STF decidiu, nos autos do Recurso Extraordinario
496.601 (Tribunal Pleno, Red. p. 0 acérddo Min. Edson Fachin, j. 28.3.2019),
pela constitucionalidade de lei estadual que possibilita o sacrificio de
animais em rituais religiosos de matrizes africanas, desde que também néo
sejam cometidos excessos ou crueldades. Nesse julgamento, promoveu-
se a adequada compatibilizacdo entre a liberdade religiosa e as normas de

protecdo avida animal.

Outrossim, nos casos comprovados de doencas, pragas ou outros riscos
sanitérios, também é possivel justificar o sacrificio de espécimes animais.

Contudo, reitero que esse ndo é o caso dos autos.

A situacdo em exame trata do abate imediato de animais apreendidos em
situacdo de maus-tratos, circunstancia que a norma do art. 225, 81°, VII, da
CF/88, enquanto vetor interpretativo da legislagéo federal, ndo autoriza.” (STF,
ADPF 640, Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-248) — negrito no original; grifo

NOSSO.

O voto-vogal apresentado pelo Excelentissimo Ministro Nunes
Marques é igualmente didatico ao afastar qualquer davida quanto a legitimidade do
abate nas hipéteses de risco a saude humana ou animal. Confira:
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Considerando as informacdes prestadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, nas quais o Org&o aponta hipoteses em que as apreensdes de
animais silvestres, assilvestrados ou domésticos podem ocasionar risco a
saude publica humana ou mesmo dos préprios animais, com disseminacao
de pragas e doencas, admito que, em tal contexto, se mostraincontornavel a
solucao extrema do abate. (STF, ADPF 640, Relator Min. GILMAR MENDES,
voto-vogal Ministro Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2021,

PROCESSO ELETRONICO DJe-248) - negrito no original.

Forcoso reconhecer que a pretensdo do Exm. Sr. Deputado Marcius
Machado quer extrair do julgamento da ADPF 640 uma interpretacdo indevidamente
ampliada, na tentativa de que alcance situagcdes expressamente excepcionadas pela
prépria Corte Suprema — o abate levado a efeito como corolario da salvaguarda da
saude unica.

N&o ha como aplicar o precedente vinculante (decisdo da ADPF 640)
a atuacdo da CIDASC na medida em que a situagdo ndo se encarta nos parametros
de incidéncia do precedente, sendo por ele proprio excepcionada.

V. CONCLUSAO

Prestados os esclarecimentos vindicados pelo Exmo. Sr. Secretario
de Estado da Casa Civil, devolvemos a presente manifestacdo para a autoridade
maxima da CIDASC.

E o parecer, & apreciagao superior.

(assinado digitalmente)

Priscila Paganini Ferrari

Advogada

OAB/SC 22.979

Gestora do Departamento Juridico

Matricula 3346-4

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina -
CIDASC

Fone: (48) 3665-7022

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianopolis - SC %ﬁ‘

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 [

CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscri¢do Estadual n°® 250.709.694 Govsc
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: dejur@cidasc.sc.gov.br AGRICULTURA

w

O P4g. 13 de 13 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 e o cddigo 51W31DYH.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 51W31DYH

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PRISCILA PAGANINI COSTA FERRARI (CPF: 300.XXX.288-XX) em 07/09/2023 as 16:17:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/03/2019 - 11:55:07 e vélido até 20/03/2119 - 11:55:07.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDAS5NzI3Xzk3MzVIMjAyM181MVczMURZSA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009727/2023 € 0 ¢Odigo 51W31DYH
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00009727/2023 Vol.: 1

Orgéo:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CIDASC/PRESI - Presidéncia

Celles Regina de Matos

10/09/2023 as 17:52

Orgéo:
Setor:

Encaminhamento

SCC - Secretaria de Estado da Casa Civil
SCC/GEAPI - Geréncia de Acompanhamento de Pedidos de Informacdes

Motivo:
Encaminhamento:

A pedido
Conforme solicitado, parecer técnico e juridico. At.te
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2806/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 11 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta a Mogdo n° 1154/2023, de autoria do Deputado Marcius Machado,
encaminho os seguintes documentos contendo informagdes a respeito dos bovinos oriundos da
pratica criminosa de "farra do boi":

a) Despacho da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), que remete o Parecer
n® 301/2023-PGE, da Consultoria Juridica da PGE; e

b) Parecer n® 169/2023, da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC).

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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