ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 217/2023

PROCESSO: SCC 11277/2023

INTERESSADO: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

MUNICIPIO: Florianopolis/SC

ASSUNTO: Sugestédo de incluséo do péo de forma na cesta bésica.

Senhor Gerente,

Trata-se de Indicacdo n°® 0843/2023 encaminhada pelo Deputado Ivan Naatz,
por meio do qual requer a inclusdo do pdo de forma no rol de mercadorias que compdem
a cesta basica e que, por isso, possuem tratamento tributario mais benéfico em relagéo
as demais mercadorias.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacéo acerca dos aspec-
tos tributarios da solicitacao.

E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que o pao, independentemente do tipo, integra
a Lista de Mercadorias de Consumo Popular e possui tributacdo reduzida em compara-
¢ao a regra geral aplicada as demais mercadorias, de modo que a aliquota do ICMS, nas
operag0es internas, é de 12% (doze por cento), nos termos do art. 19, IlIl, “d”, c/c Secao Il
do Anexo |, ambos da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

J4a o pao francés, de trigo ou de sal possui maior beneficio do que os demais
paes por integrar a lista da cesta basica, também estando sujeito a reducdo de base de
calculo do ICMS em 41,667%, conforme art. 2° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 1996:

Art. 2° Fica reduzida a base de célculo do ICMS em 41,667% (quarenta e
um inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas ope-
racdes internas das seguintes mercadorias da cesta bésica, previsto no
Convénio ICMS 128/94, de 20 de outubro de 1994, do CONFAZ, até 31
de dezembro de 2023:

| — farinha de trigo, de milho e de mandioca;

Il — massas alimenticias na forma seca, ndo cozidas, nem recheadas
nem preparadas de outro modo, exceto as do tipo grano duro;

Il — pao francés, de trigo ou de sal obtido pela coccdo de massa
preparada com farinha de trigo, fermento biolégico, agua e sal e que
ndo contenha ingrediente que venha a modificar o seu tipo, a sua
caracteristica ou a sua classificacéo;

IV — REVOGADO;

V — feijao;
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VI — REVOGADO;
VIl — mel;
VIl — farinha de arroz;

IX — arroz polido, parboilizado polido, parboilizado integral e integral, ex-
ceto se adicionado a outros ingredientes ou temperos;

X — carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas ou congeladas de
aves das espécies domésticas e de suino; e

Xl — erva-mate beneficiada, inclusive com adicdo de aguUcar, espécies
vegetais ou aromas.

XIl — leite esterilizado longa vida.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata o inciso | do caput deste artigo,
relativo a farinha de trigo, ndo se aplica as operacdes realizadas por es-
tabelecimento industrial.

Estamos diante, portanto, da aplicacdo de beneficio fiscal a operagdes com
mercadorias.

No que compete a esta geréncia informar a respeito de eventuais beneficios
fiscais, dispbe o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, que “qualquer subsidio ou isen-
cdo, reducéo de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s podera ser concedido mediante lei espe-
cifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enu-
meradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo”.

Além disso, determina a Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de nature-
za tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompa-
nhada de estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo menci-
onado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva-
¢ao de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracao ou criacao de
tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presu-
mido, concessédo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificacédo de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de

o
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gue trata o caput deste artigo decorrer da condicédo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referi-
das no mencionado inciso. (...)”

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previsao
legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orcamentéario de forma a nao
comprometer as financgas publicas.

Especificamente em relacdo ao ICMS, é preciso esclarecer a necessidade de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a fim de au-
torizar a instituicdo de beneficios, conforme previsto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Consti-

tuicdo Federal c/c o art. 10 da Lei Complementar federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975.

A fim de satisfazer esta exigéncia, as Unidades Federadas firmaram o Con-
vénio ICMS n° 128, de 20 de outubro de 1994, que dispde sobre tratamento tributario pa-
ra as operacdes com as mercadorias que compdem a cesta basica. Tal convénio possui
a seguinte redagdo em sua clausula primeira: “Ficam os Estados e o Distrito Federal au-
torizados a estabelecer carga tributaria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas sai-
das internas de mercadorias que compdem a cesta basica”.

Ocorre que no Convénio ICMS n° 128/94 n&o houve definicdo do rol de mer-
cadorias que compdem a cesta basica, o que ficou a cargo das legislagbes estaduais.

Em Santa Catarina, conforme exposto acima, a Lei n°® 10.297, de 1996, pre-
viu, nos incisos do art. 2° da Secao | do Capitulo Il do Anexo I, a relacdo de mercadorias
que compdem a cesta basica e tém reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667% nas
operagdes internas. A mesma previsdo esta contida no art. 11-A do Anexo 2 do Regula-
mento do ICMS do Estado de Santa Catarina (RICMS/SC-01).

A Indicacdo n° 0843/2023, encaminhada pelo Deputado Ivan Naatz, requer a
inclusdo do pao de forma no rol de mercadorias que compdem a cesta basica.

A adicao de nova mercadoria a lista das mercadorias integrantes da cesta ba-
sica demanda projeto de lei e, consoante ja mencionado, estimativa de impacto financeiro
e orcamentario de forma a ndo comprometer as finangas publicas.

Deve-se ter em consideracdo, também, que a renuncia de receita demanda
analise rigorosa para que cumpra a finalidade de baratear ao consumidor os produtos
alimenticios realmente essenciais e mais prementes.

Ressalte-se, por fim, que, nos termos do art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297,
de 1996, e art. 11-A do Anexo 2 do RICMS/SC-01, a reducéo da base de calculo dos
produtos da cesta basica vigorara até 31 de dezembro de 2023.

E o que tinhamos a informar.

GETRI, em Florian6polis, 14 de agosto de 2023.

André Capobiango Aquino
Auditor Fiscal da Receita Estadual

o
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APROVO a manifestagcédo da Geréncia de Tributacao.

Encaminhe-se a Secretaria da Casa Civil para as devidas providéncias.

DIAT, em Floriandpolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragéo Tributaria

|_\
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 614/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n°® 2473/SCC-DIAL-GEAPI, referente a Indicacdo n® 0843/2023,
subscrita pelo Deputado Ivan Naatz, por meio da qual sugere “a inclusdo do pdo de forma na
cesta béasica”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestagdo desta Secretaria, com base
nas explanacgdes das areas técnicas.

A Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT), esclareceu que, apesar de as Unidades
Federativas terem acordado através do Convénio ICMS n° 128/1994 o tratamento tributario
especial para transacdes envolvendo produtos da cesta bésica, o referido convénio né&o
especificou a lista de mercadorias que constituem a mesma, o que ficou a cargo das legislacdes
estaduais.

No ambito estadual, a mencionada lista foi estabelecida pela Lei n°® 10.297/1996, a qual
detalha os produtos que compdem a cesta bésica e estdo sujeitos a uma reducgéo de 41,667% na
base de célculo do ICMS em transagfes dentro do Estado.

Relatou a DIAT que, independentemente de sua variedade, o pao ja faz parte da Lista de
Mercadorias de Consumo Popular, o que resulta em uma tributacao reduzida em comparagéo com
a regra geral aplicada a outros produtos. Informou, ainda, que o pao francés, seja de trigo ou de
sal, desfruta de vantagens mais significativas em comparacdo com outros tipos de paes, uma vez
gue ele esta incluido na lista da cesta basica e, portanto, esta sujeito a uma reducéo de 41,667%
na base de calculo do ICMS.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do senhor Deputado Ivan Naatz em propor a
sugestédo de inclusdo do pao na lista da cesta basica, informamos que, esta deve ser realizada
através de lei, cujo projeto, em se tratando de beneficio fiscal, devera contemplar a avaliagdo do
impacto financeiro e orgamentario, garantindo a preservacdo da estabilidade das finangas
publicas, observadas as disposicdes dos arts. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2578/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 18 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta complementar a Indicacdo n° 0843/2023, de autoria do Deputado Ivan
Naatz, encaminho o Oficio SEF/GABS n° 614/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda,
contendo informacgdes a respeito da inclusdo do pao de forma na cesta basica.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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