ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA MARCIUS MACHADO

VOTO-VISTA A MENSAGEM DE VETO N° 0413/2024

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa, pedi vista 8 Mensagem de Veto de n° 413, de 31 de janeiro de 2024, por meio da
qual o Governador do Estado comunica a este Poder que vetou totalmente o Autdgrafo
do Projeto de Lei n® 0035/2023, de autoria do Deputado Matheus Cadorin, que “Altera a
Lei n°® 16.971, de 2016, que ‘Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’,
para o fim de tratar do Manual de Boas Praticas (MBP) e de Procedimento Operacional
Padrao (POP).”

O veto governamental a matéria foi fundamentado na
inconstitucionalidade formal [por invasao de competéncia do Chefe do Poder
Executivo] e inconstitucionalidade material [por afronta aos principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administragao], conforme
o Parecer n°® 29/2024, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Eis que o Relator manifestou seu voto pela admissibilidade
da Mensagem de Veto em andlise e, todavia, pela rejeicdo do veto aposto pelo
Governador, por entender que o “Poder Legislativo tem o dever constitucional de
legislar sobre questbes de interesse publico e social’, e que o Projeto de Lei n°
035/2023, “ao buscar fornecer aos microprodutores primarios modelo padrao de
manual de boas praticas e de procedimentos operacionais, visa simplificar e
desburocratizar o acesso a normativas e praticas sanitarias, recomendada [...]".

Dissentindo do Relator, cumpre-me questionara legitimidade
deste Parlamento para iniciar o processo legislativo que cria a obrigagdo administrativa
de fornecimento de manuais voltados a procedimentos relativos a manejo sanitario e a
instalacdo de equipamentos em propriedades rurais.

Isso, porque o art. 50, § 2° da Constituicido Estadual,
determina que certas matérias sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado e,
sendo assim, a instituicdo de deveres para 6rgaos estaduais interfere na organizagéo e
funcionamento da Administragdo Estadual, sendo, portanto, matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Ademais, conforme frisado no Parecer da PGE que motivou o
Veto, o art. 5°[1] da Lei estadual n° 16.971, de 2016, que se pretende alterar,
estabelece que ao Executivo cabe a competéncia para edicdo de normas relacionadas
a simplificacdo, racionalizacdo e uniformizagdo das obrigac¢des tributarias e sanitarias
voltadas ao micro produtor primario. Esse artigo da Lei, especificamente, foi
regulamentado pelo Decreto estadual n® 1.559/2018.

Para além disso, verifica-se que o Decreto, em seu art. 17,
versa sobre acgodes preventivas, orientativas e educativas que devem ser realizadas
pelos 6rgdos e entidades estaduais, determinando, inclusive, em seu art. 18, que a
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca periodicamente avaliara “a efetividade
e os resultados das normas legais editadas, especialmente se contribuiram para a
simplificacdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos procedimentos e controles exigidos
pelos 6rgdos responsaveis pela inspegao e fiscalizagdo sanitaria e de conservagao
ambiental”.

A PGE, em seu Parecer, também faz alusao a reserva geral
de administracdo que impede o legislador de criar uma lei com descrigdo normativa
excessivamente detalhada que inviabilize o exercicio da fungao administrativa, o que
pode levar ao ‘engessamento’ da atuacdo da administragdo publica ou a perda do



carater geral e abstrato dos atos legislativos, restringindo o campo de atuacéo e
competéncia dos Poderes do Estado.

Pois bem. Quanto a analise técnica da Mensagem
Governamental de Veto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, com
fundamento no arts. 72, I, 210, IV, e 305, § 1°, todos do Regimento Interno, c/c os §§
1° e4° do art. 54 da Constituicao Estadual, opino pela sua admissibilidade.

Entretanto, por corroborar as razdes de veto total apontadas
pela PGE, entendo que o Autdégrafo do Projeto de Lei n° 035/2023 padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragcédo
Pdblica; incorrendo, ainda, em inconstitucionalidade material, dado que contraria os
principios da independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administracao,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | € na
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alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 305, § 1°, c/c arts.
72,11, e 210, IV, todos do Regimento Interno, e no art. 54, §§ 1° e 4°, da Constituicdo do
Estado, meu voto-vista é pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da
tramitacdo processual da Mensagem de Veto n° 413/2024 e, no mérito, pela
MANUTENCAO do veto total aposto no autégrafo do Projeto de Lei n® 035/2023, por
ser inconstitucional, devendo a matéria ser encaminhada, nos termos regimentais, a
superior deliberacao do Plenario deste Poder.

Sala da Comisséo,

Deputado Marcius Machado

[1] Art. 5° O Poder Executivo, observada a legislacdo em vigor e apds prévio estudo
técnico dos orgaos envolvidos, editara normas com vistas a simplificacao,
racionalizacdo e uniformizagdo das obrigacoes tributarias e daquelas relacionadas a
vigilancia sanitaria, a inspecgao e fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal e
a conservagao ambiental, que assegurem acesso facil e procedimentos harmonizados
e ageis dos o6rgaos responsaveis pelo controle das atividades desenvolvidas pelo
microprodutor primario na propriedade.
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