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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

Informagéo n°® 1058/2024/SEA/GEIMP
Florianépolis, data conforme assinatura digital.

Ref. Processo SAP 116926/2024
Ementa: Anteprojeto de Lei que altera a Lei
Complementar n° 81/1993.

Senhora Gerente,

Tratam os autos de anteprojeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar n° 81/1993, que “Estabelece Diretrizes para a Elaboragéo,
Implantagédo e Administragédo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil
da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagcdes do Poder Executivo e da outras
providéncias”, encaminhado pela Secretaria de Estado da Administracédo Prisional
e Socioeducativa (SAP) para manifestagdo, conforme solicitado pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), da Casa Civil, por intermédio da
Informacgao n° 036/SCC — DIAL — GEMAT.

A consideracdo apresentada pela GEMAT, para que se proceda a instrugao
dos autos, no que compete a Secretaria de Estado da Administracédo (SEA) é:

"2. a) manifestacgdo da SEA acerca da minuta formatada pela
GEMAT, de pags. 230-235, principalmente sobre a padronizagdo da
nomenclatura dos cargos e das suas descri¢ées, uma vez que
frata de tema relacionado a sua competéncia, consoante o disposto
no inciso | do caput do art. 29 da Lei Complementar n® 741, de 12
de junho de 2019;"

A andlise efetuada por esta geréncia (GEIMP/SEA), objeto da Informagao n°
911/2024/SEA/GEIMP anexa aos autos SAP 61796/2019, apresentou a
repercussdo financeira, considerando o efetivo maximo de 1.594 servidores, ou
seja, a criagao de 1.405 novas vagas. A Deliberagdo GGG n° 1487/2024 levou em
consideragao a repercussao financeira apresentada pela SEA, e foi deferida em
17/09/2024.

Quanto a nomenclatura dos cargos e das suas descri¢cdes, apenas o cargo
de “Técnico em Saude Bucal” sera criado, os demais cargos apenas havera
atualizacao no quantitativo das vagas.

Portanto, no que compete a SEA, enquanto 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, informamos que a nomenclatura do cargo a
ser criado segue o padrao utilizado.
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Com relacdo a descricdo das atividades a serem desenvolvidas pelo novo
cargo, ou seja Técnico em Saude Bucal, observamos que os itens foram retirados
da Lei n° 11.889 de 24 de dezembro de 2008, a qual regulamenta o exercicio das
profissdes de técnico em saude bucal e de auxiliar em saude bucal. Desta forma,
ratificamos as descricdes apresentadas na minuta.

Dando continuidade, sugerimos retornar os autos a SAP, para as demais
analises e providéncias.

Contudo, a consideragao superior.

STHEFANNY JAQUES
Assessora Técnica
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se a Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.

TATIANA GOMES BACK BEPPLER
Gerente de Ingresso e Movimentagao de Pessoal
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario de Estado da Administragao.

LONITA CATARINA AIOLFI
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se a SEF/GGG, na forma instruida.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 202/2024/NUAJ/SAP Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SJC 61796/2019

Interessado: Secretario de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa

Ementa: Consulta sobre a legalidade de Minuta de anteprojeto de Lei
Complementar que altera os Anexos | e Il da Lei Complementar n° 81,
de 1993, a qual estabelece diretrizes para a elaboracéo, implantacdo e
administragdo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da
Administracao Direta, Autarquias e Fundag8es do Poder Executivo e da
outras providéncias. Legalidade. Ratificacdo das manifestacGes juridicas
anteriores. N&o incidéncia em quaisquer das vedacdes constantes do
art. 73 da Lei n.° 9.504/1997. Recomendacéao pela forma da proposi¢éo
legislativa adequada a espécie.

| - RELATORIO

Por solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos (fls. 236/238), os
autos acerca do anteprojeto de Lei Complementar que (i) cria cargos publicos, alterando
0s Anexos | e Il da LC n°® 81 de 1993, a qual, por sua vez, estabelece diretrizes para a
elaboracgéo, implantagéo e administragéo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal
Civil da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacfes do Poder Executivo e da outras
providéncias e (ii) institui o0 Quadro Lotacional de Cargos de Provimento Efetivo da
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), foram
novamente encaminhados para o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais
do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos (NUAJ), para manifestacdo atualizada
sobre a legalidade da ultima versdo da minuta de anteprojeto, colacionada as fls. 230 a
235.

Inicialmente, convém deixar registrado que a remessa dos autos para
analise e manifestagéo deste Nucleo se deu no dia 23/10/2024, com pedido de solicitagdo
de urgéncia.

O exiguo prazo para que esta Procuradora possa analisar, de maneira
minimamente satisfatoria, as questdes juridicas envolvidas impacta diretamente a
profundidade da analise e a elaboracdo de um parecer juridico exauriente.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

26

O P4g. 01 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00061796/2019 e o coédigo G4X336GZ.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

A necessidade da manifestacdo do setorial juridico em processos que
versam sobre anteprojetos de lei, com abordagem quanto a regularidade formal,
constitucionalidade e legalidade, e alteracdes promovidas em outros diplomas normativos
decorre do art. 7°, caput, VII, do Decreto estadual n® 2.382/2014 e art. 9° da Instrucao
Normativa n°® 001/DIAL-SCC, de 08/10/2014.

A andlise é de natureza eminentemente juridica, opinativa e sem carater
vinculativo, ndo aprecia questdes técnicas, que sao de competéncia dos respectivos
setores, tampouco elementos pertinentes ou relacionados ao mérito, oportunidade e/ou
conveniéncia do ato administrativo.

A analise é apenas juridico-formal e o pronunciamento diz respeito a
regularidade do procedimento e legalidade do ato administrativo a ser praticado.

Por se tratar de manifestacdo opinativa e ndo vinculante assenta a melhor
doutrina que “[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o
conteudo do parecer juridico e aceita-lo ou néo.”

A analise é restrita as informacdes e documentos que instruem o processo,
uma vez que este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise
do caso.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas nao serdo objeto de andlise
nesta manifestacdo, por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao
consultivo.

Acresce-se gue este parecer ratifica os termos das manifestacdes

juridicas j& exaradas nos Pareceres 1676/2019 (fls. 037/042) e 1217/2022 (fls.
99/101).

Fixadas tais premissas, passa-se a analise.

O art. 25, caput, da Constituicdo Federal define a capacidade de auto-
organizacao dos Estados Federados, os quais se regeréo pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios estabelecidos na referida Carta Magna.

Por sua vez, dispfe o art. 8° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
gue compete ao Estado exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, ainda, em seu artigo 71, Il e Ill, a
competéncia privativa do Governador do Estado para deflagrar o processo legislativo nos
casos constitucionalmente previstos, bem como sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, expedir decretos e regulamentos, dentre outros. Veja-se, com grifos:
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Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de Estado, a dire¢do superior
da administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo; (grifou-se)

Outrossim, estabelece o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, o qual

“Disp0e sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo”, em seu artigo 7°, VII, “a” e “b”,

gue o processo de encaminhamento de anteprojeto de decreto ao Excelentissimo

Governador do Estado deve ser instruido “com parecer analitico, fundamentado e

conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento

juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente,

gue devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientacBes, 0s pareceres e atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de
Servicos Juridicos da Administracédo Direta e Indireta;

b) “a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacbes e atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do
Sistema de que trata este Decreto”.

Ainda, € imperiosa a observancia ao disposto na Instrucdo Normativa n°®

001/SCC-DIAL, de 08 de outubro de 2014, a qual uniformizou “os atos e procedimentos

relativos ao processo legislativo no ambito do Poder Executivo”, estabelecendo, em seu

artigo 9°, o seguinte:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento
juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo
titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e
apresentar andlise da matéria, observado o inciso VII do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e
Il — adequacédo do meio legislativo proposto.

Destaca-se a determinacao do art. 7°, inciso Il do Decreto n°® 2.382 de que

“a proposta de alteragao de lei ou decreto devera ser acompanhada de comparativo entre

a redacdo em vigor e a pretendida, explicitando as modificacdes, devidamente

fundamentadas técnica e juridicamente, bem como suas consequéncias”.

Percebe-se a existéncia de comparativo que explicita as modificacbes

pretendidas as fls. 15 a 25, entretanto, ao longo da tramita¢@o do processo administrativo,
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a redacdo da minuta de anteprojeto modificou-se, suprimindo, por exemplo, a criacao do
cargo de Arquivista, enquanto o quadro comparativo, por sua vez, ndo foi atualizado.

Dessa maneira, recomenda-se a atualizacdo do referido guadro comparativo tendo

em vista a versdo mais recente do anteprojeto (fls. 230 a 235).

Ademais, acerca da criacdo de despesas, 0 mesmo artigo ainda determina:

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicacdo da dotacdo orcamentaria e a comprovacdo da
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e
da metodologia de célculo utilizados e com manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da
proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA), 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o0 aumento ou ndo
de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de
pessoal;

b) instruida com declaracao do ordenador primario da despesa e da
SEF de que o seu aumento tem adequacdo orgcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG),
nos termos da legislacéo em vigor;

A luz do referido dispositivo, destaca-se que foi anexada as fls. 243/244, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria e a comprovacao da disponibilidade dos recursos, as
fls. 226/227, a declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira; as fls. 215/216, o
despacho da Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE); as fls. 210/ 212, a informacao da Secretaria do Estado da Administragéo
(SEA) por meio da Geréncia de Ingresso e Movimentacao de Pessoal (GEIMP) acerca do
impacto financeiro e orgcamentario do projeto e, ainda, ressalta-se que houve o
encaminhamento do projeto em questdo ao Grupo Gestor de Governo que deliberou por
meio de despacho colacionado a fl. 225.

Em atendimento ao disposto no 84° do art. 7° do Decreto n.° 2.382/2014,
cumpre assinalar que a minuta do anteprojeto de lei sob andlise observa a legislacdo
eleitoral em vigor e as diretrizes emanadas pela Justica Eleitoral, especialmente porque
se limita a alterar a LC n°® 81 de 1993, a qual estabelece diretrizes para a elaboracao,
implantacdo e administracdo do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da

Administracdo Direta, Autarquias e Fundagbes do Poder Executivo e d& outras
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providéncias, ndo incidindo em quaisquer das vedacdes constantes do art. 73 da Lei n.°

9.504/1997.

Nao vislumbro qualquer violagdo a Lei n® 9.504/1997, nem mesmo ao
inciso V 1, isso porque o referido diploma normativo proibe a nomeacéao, a contratacéo ou
gualquer forma de admissao de servidor publico, as quais ndo se confundem com a mera
criacao de cargos publicos e a instituicdo de quadro lotacional pretendidas.

Referente & adequacgdo do meio legislativo proposto, ha que se discutir
mais detidamente.

Como ja mencionado, o presente anteprojeto de Lei Complementar
pretende alterar outra lei, também de natureza complementar. Contudo, sabe-se que se
a matéria discutida no anteprojeto ndo € reservada a lei complementar, sendo
materialmente ordinaria, é plenamente possivel que ela seja alterada por lei ordinéria.

Isso é o que se percebe a partir da anélise da LC n° 81/1993 que trata do
estabelecimento de Diretrizes para a Elaboracdo, Implantacdo e Administracdo do Plano
de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da Administracdo Direta, Autarquias e
Fundacdes do Poder Executivo e da outras providéncias. Nesse espectro, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) determina, em seu art. 39, caput,
que “a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico uUnico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas”. Em nenhum
momento, o constituinte reservou tais assuntos a LC.

Adiante, ressalta-se que, a luz da recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), prolatada nos autos da ADI/SC n° 5003, declarou-se a
inconstitucionalidade do art. 57, § Unico, incisos 1V, V, VIl e VIII, da Carta Estadual, que

até entdo impunha a edicao de lei complementar para normas sobre: (i) regime juridico

Unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboracdo de planos de

!Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.-]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracgdo de cargos em comissdo e designacado ou dispensa de fungfes de confianga;
b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagédo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagcao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
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carreira, como no caso _em tela; (ii) organizacao da Policia Militar e regime juridico de

seus servidores; (iii) organizagdo do sistema estadual de educacéo; e (iv) plebiscito e
referendo.

Assim, recomenda-se que o0 anteprojeto seja apresentado pela forma de
proposicao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, na medida
em que as disposicbes nela ventiladas, ainda que cuidem de alterar outra Lei
Complementar, ndo sdo reservadas a esta espécie legislativa, a luz da referida deciséo
do Supremo Tribunal Federal (STF).

lIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, ratificando os termos das manifestacfes exaradas nos
Pareceres 1676/2019 (fls. 037/042) e 1217/2022 (fls. 99/101) pela juridicidade do
anteprojeto de lei, opina-se pela possibilidade juridica de encaminhamento da Minuta ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, desde que atendidas as recomendacdes
aqui apontadas, especialmente (i) necessidade de atualizacdo do quadro comparativo
entre a redag@o em vigor e a redagédo pretendida, conforme exigido pelo art. 7°, inciso IlI
do Decreto n° 2.382/14 e (ii) conferéncia da exposi¢cédo de motivos as exigéncias do inciso
Il do art. 7° do referido diploma normativo, observando-se, em todo caso, as disposi¢cdes
do Manual de Redacéo Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

Recomenda-se, também, que o anteprojeto seja apresentado pela forma
da proposigdo legislativa adequada a espécie, projeto de lei ordinaria, na medida em
gue as disposicdes nela ventiladas, ainda que cuidem de alterar outra Lei Complementar
(LC n° 81/1993), ndo sado reservadas a esta espeécie legislativa, a luz da decisdo do
Supremo  Tribunal Federal (STF) na ADI/SC n° 5003, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 57, § Unico, incisos 1V, V, VIl e VI, da Carta Estadual, que
até entdo impunha a edi¢édo de lei complementar para normas sobre regime juridico Unico
dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboracdo de planos de carreira, como no
caso em tela.

E o parecer.

A consideracdo do Secretario de Estado da Administracdo Prisional e

Socioeducativa.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO
Procuradora do Estado
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GRUPO

Deliberagéo n° 2117/2024

Exmo. Senhor

ESTADO DE SANTA CATARINA

GESTOR DE GOVERNO

Florianépolis, data da assinatura digital.

CARLOS AUGUSTO GONCALVES ALVES
Secretario de Estado de Justica e Reintegracéo Social

Florianépolis — SC

CLASSIFICAGAO:

OUTROS

PROCESSO:

SJC 61796/2019

OBJETO:

Submete a apreciagao minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que "Altera
a Lei Complementar n° 81, de 10 de margo de 1993, que Estabelece Diretrizes
para a Elaboragédo, Implantacdo e Administragdo do Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal Civii da Administracdo Direta, Autarquias e
Fundacdes do Poder Executivo e da outras providéncias, e institui o Quadro
Lotacional de Cargos de Provimento Efetivo da Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa, com o quantitativo dos cargos
previstos na Lei Complementar n° 81, de 10 de margo de 1993, destinados a
SAP.”

VALOR:

R$ 4.605.288,19 (quatro milhdes, seiscentos e cinco mil, duzentos e oitenta e
oito reais e dezenove centavos), de impacto mensal, representando um
acréscimo de 5,55% na folha da SAP.

O impacto financeiro para cada ano é:
R$ 4.605.288,19 para 2024;
R$ 55.263.458,28 para 2025;
R$ 55.263.458,28 para 2026.

RESSALVA:

Esta deliberagéo autoriza Unica e exclusivamente a criagdo de 228 (duzentos
e vinte e oito) cargos do Grupo ONS e 227 (duzentos e vinte e sete) cargos do
Grupo ONO Il e a regularizagdo do quadro lotacional dos servidores ativos da
pasta, o que nao representa impacto financeiro. Por ocasido de abertura de
concurso publico e/ou nomeacao, devera ser submetido previamente ao Grupo
Gestor de Governo, em processo especifico, em fungéo do controle de limite
de despesa de pessoal.

Observacgao:

Esta Deliberacao torna sem efeitos a Deliberacdo GGG n° 1487/2024.

DELIBERAGAO:

DEFERIDO

X INDEFERIDO

dos requisitos constitucionais
programag&o orgamentaria e

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serao tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer andlise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o exame e o cumprimento

recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitagbes decorrentes da
financeira disponibilizada em favor do érgdo interessado no cronograma de desembolso de

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da

MARCELO MENDES
Secretario de Estado da

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracéo
Fazenda

MARCIO LUIZ FOGAGCA VICARI
Casa Civil, designado Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY

Secretaria Gabinete Governador do Estado

DIEGO RICARDO HOLL

Secretario de Estado do Planejamento

ER

Presidente do Centro de Informatica e Automagao do
Estado de Santa Catarina, em exercicio

Rod. SC 401,

Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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