ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 916

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n° 104/2021, que “Isenta do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as operagdes internas
com equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa
Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 37/2025, da Consultoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n°® 104/2021, ao pretender isentar do ICMS as operacdes
internas com equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura,
esta eivado de inconstitucionalidade formal, uma vez que cria renincia de receita sem estar
acompanhado da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, violando, assim, o
disposto nos 88 2° e 6° do art. 165 da Constituicdo da Republica e no art. 113 do Ato das
DisposicBGes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica.

Ademais, o referido PL padece de ilegalidade, uma vez que
implica rentncia de receita sem, contudo, ter sido demonstrado em sua tramitacéo
legislativa o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n. 104/2021 ja foi objeto de analise desta Consultoria
em razéo de pedido de diligéncia, quando o Procurador do Estado
Dr. Marcos Alberto Titdo lavrou parecer nos autos do processo
SCC 16459/2024, com a seguinte ementa:

“Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0104.8/2021, de iniciativa
parlamentar, que ‘Isenta do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as
operag@es internas com equipamentos de irrigacao destinados ao uso
na  agricultura  ou horticultura  em Santa  Catarina’.
1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacédo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade
formal organica. Matéria sobre direito tributario (CF/88, art. 24, I).
3. Constitucionalidade material. Proposicéo situada dentro da margem
de conformacdo do legislador. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Necessidade de atendimento
integral & norma insculpida no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ao art. 113 do ADCT.”

[.]
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Porém, conforme se observa do parecer, o projeto de lei aprovado nédo
teve a devida instrucdo com o impacto financeiro, previsto no art. 113
do ADCT, e nem o devido cumprimento aos requisitos estabelecidos
pelo art. 14 da LRF e, por este motivo, o parecer nao foi acolhido, pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, Dr. André Emiliano
Uba.

A manifestacdo do Dr. André, e que foi acolhida pelo Procurador-Geral
do Estado, foi assim redigida (p. 13/14 do processo SCC 11695/2023):

“Diante da manifestagao trazida no presente processo pelo Procurador
do Estado, Dr. Marcos Alberto Titéo, e inobstante os argumentos ali
apontados, necessario tecer algumas consideragdes sobre o Projeto
de Lei n° 0104.8/2021.

Nos termos da referida peca, foi ressalvado que ‘ndo houve a devida
instrucdo com a estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro,
previsto no art. 113 do ADCT, e nem o devido cumprimento aos
requisitos estabelecidos pelo art. 14 da LRF [...]".

Portanto, como os supracitados requisitos constitucionais e legais nao
foram devidamente cumpridos, ndo resta outra alternativa senao opinar
pela inconstitucionalidade da norma.

N&o se desconhece a boa inten¢éo do legislador, que pretende isentar
do ICMS as operagdes internas com equipamentos de irrigacdo
destinados ao uso na agricultura ou horticultura. Contudo, para
adequado prosseguimento do feito, € essencial que sejam observados
o art. 165, 88 2° e 6° da CRFB, o art. 113 do ADCT, e o art. 14
da LC n. 101/2000.

Em face do exposto, deixo de acolher a manifestacdo da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo, referendada pelo
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, opinando pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n° 0104.8/2021, tudo nos termos da fundamentagao acima disposta.”

Assim, adere-se as conclusées e fundamentac¢des lancadas pelo
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, Dr. André Emiliano
Uba, nos autos do processo SCC 16459/2024, que analisou,
previamente, a presente proposta, pois os fundamentos invocados
permanecem  validos, motivo pelo qual opiha-se pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei 104/2021.

Ante o0 exposto, opino pela existéncia de ilegalidade e
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n. 104/2021, em razdo de
ofensa ao art. 165, 88 2° e 6° da CRFB, ao art. 113 do ADCT, e ao
art. 14 da LC n. 101/2000.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_104_21_PGE

Florianopolis, 22 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DE
$= ESTADO DE SANTA CATARINA EXPEDIENTE

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 104/2021

Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) as operagbes internas com equipamentos de
irrigacao destinados ao uso na agricultura ou horticultura em
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 54, de 8 de abril
de 2021, ficam isentas do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) as operagodes internas com equipamentos de irrigagdo destinados
ao uso na agricultura ou horticultura.

Art. 2° A isengdo de que trata o art. 1° incidird sobre as
operagoes internas com irrigadores e sistemas de irrigagdo para uso na agricultura ou
horticultura, por aspersao ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses
sistemas, como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos,
classificados nos codigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da Nomenclatura Comum do
Mercosul baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH).

§ 1° A isencao de que trata este artigo também se aplica ao
imposto relativo a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual incidente nas
entradas interestaduais com as mercadorias de que trata o caput.

§ 2° Nao sera exigido o estorno do crédito do ICMS, nos
termos do art. 21 da Lei Complementar nacional n° 87, de 13 de setembro de 1996, nas
operagdes de que trata esta Lei.

Art. 3° Nao sera exigida autorizagdo prévia da Secretaria de
Estado da Fazenda para fruicao do beneficio de que trata esta Lei.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Floriandpolis, 18 de
dezembro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ISELEG(ESP Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
istema ce Processo 19/12/2024, as 11:12.
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PARECER N° 37/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 16459/2024

Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 104/2021

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 104/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Isenta do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as operagbes
infernas com equipamentos de irrigagdo destinados ao uso na
agricultura ou horticultura em Santa Catarina”. 1.Inconstitucionalidade
formal. 2. Auséncia da estimativa do impacto orgamentario e financeiro.
Auséncia de medidas de compensacéo (artigo 113 do ADCT, c/c artigo
14 da LC n. 101/2000). 3. Sugestao de veto integral.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1876/SCC-DIAL-
GEMAT, de 19 de dezembro de 2024, solicitou a manifestacao desta Procuradoria sobre o autografo
do Projeto de Lei n° 104/2021, de origem parlamentar que "Isenta do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulacado de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) as operagbes internas com equipamentos de irrigagao
destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 54, de 8 de abril de 2021, ficam isentas
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) as
operagdes internas com equipamentos de irrigagao destinados ao uso na agricultura
ou horticultura.

Art. 2° A isencdo de que trata o art. 1° incidira sobre as operagdes internas com
irrigadores e sistemas de irrigacdo para uso na agricultura ou horticultura, por
aspersdo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas,
como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e instrumentos,
classificados nos codigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da Nomenclatura Comum do
Mercosul baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH).

§ 1° A isengdo de que trata este artigo também se aplica ao imposto relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual incidente nas entradas
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interestaduais com as mercadorias de que trata o caput.

§ 2° Nao sera exigido o estorno do crédito do ICMS, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar nacional n° 87, de 13 de setembro de 1996, nas operagdes de que
trata esta Lei.

Art. 3° Nao sera exigida autorizacédo prévia da Secretaria de Estado da Fazenda
para fruicdo do beneficio de que trata esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
E o relato do necessario.
Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dic¢ao do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.
Pois bem. O Projeto de Lei n. 104/2021 ja foi objeto de analise desta Consultoria em razéo

de pedido de diligéncia, quando o Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto Titdo lavrou parecer
nos autos do processo SCC 16459/2024, com a seguinte ementa:
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Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0104.8/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Isenta do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS) as operagdes internas com equipamentos de irrigacao
destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Matéria sobre direito tributario (CF/88, art. 24, ). 3. Constitucionalidade material.
Proposigéo situada dentro da margem de conformacéo do legislador. 4. Auséncia
de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade. Necessidade de atendimento
integral a norma insculpida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Art.
113 do ADCT.

E o Parecer foi fundamentado nos seguintes termos:
1. Constitucionalidade formal subjetiva

O projeto, em suma, propbe a isengdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas operagées
infernas com equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou
horticultura em Santa Catarina. Neste aspecto, ndo versa sobre matéria prevista no
art. 61, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) ou no art.
50, §2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), cuja iniciativa privativa
compete ao Governador do Estado.

Cumpre salientar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a inexisténcia da reserva de iniciativa para projetos de lei em matéria
tributaria, questdo, alias, objeto do Tema 682 de Repercussdo Geral, cuja ementa
tfranscreve-se a seguir:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussado geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacéao de jurisprudéncia.’

Especificamente sobre a iniciativa parlamentar em projetos de lei que
concede isengéo:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE
PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. (RE 1185857 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 20/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 12-
02-2020 PUBLIC 13-02-2020)

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA POR
LEI  MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA

' (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)
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TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1.
O acdrdéo recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre
Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que versem
sobre matéria tributaria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo houve prévia fixacdo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacéo
da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (ARE 1236918 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020
PUBLIC 14-05-2020)

Portanto, constatada a constitucionalidade subjetiva formal da proposic¢éo.
2. Constitucionalidade formal orgénica

O projeto versa sobre ICMS, imposto cuja instituicdo é privativa dos
Estados-membros e do Distrito Federal (CRFB, art. 155, 1l), razdo pela qual a
competéncia legislativa para a outorga de isengéo, por decorréncia logica, também
é privativa dos referidos entes federados, observados o0s pressupostos
constitucionais (CRFB, art. 18, caput).

Neste aspecto, no caso especifico do ICMS, a Constituicdo Federal
estabeleceu no art. 155, Xll, 'g’, que cabe a lei complementar reqular a forma como,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Embora o ICMS seja um imposto
estadual, a aptidao de gerar conflitos federativos e desencadear "querras fiscais"
motivou o Constituinte originario a adotar uma dindmica legislativa um tanto distinta,
remetendo uma série de questbes a regulamentagao por meio de Lei Complementar
Federal, dentre as quais a de "regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados” (art. 155, Xll, 'g', da CRFB/88). Nesse diapaséo, a Lei
Complementar N° 24, de 7 de janeiro de 1975, estabelece, no art. 1°, que:

Art. 1°- As isencées do imposto sobre operacgbes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a redugéo da base de calculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou né&o,
do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos
quais resulte redugéo ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;
V - as prorrogacbes e as extensées das isengbes vigentes nesta data.
(grifou-se).

Como se observa, a concessdo de beneficios (inclusive crédito
presumido) depende de prévia aprovagdo por meio de Convénio pelo Confaz,
exigindo-se a decisdo unédnime dos Estados representados. A auséncia de prévia
aprovagdo do Convénio induz a inconstitucionalidade do beneficio concedido:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n° 15.182/20086,
do Estado do Parana. Tributo. Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
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e Servigos — ICMS. Beneficios fiscais. Concessédo de crédito presumido,
por Estado-membro. Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no
ambito do CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressao da chamada
“guerra fiscal”. Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, §
2% inc. Xll, letra “g”, da CF. Acdo julgada, em parte, procedente.
Precedentes. Nao pode o Estado-membro conceder isengéo, incentivo ou
beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro ato
normativo, sem prévia celebragdo de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ. (ADI 3803, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/06/2011, DJe-181 DIVULG 20-09-2011 PUBLIC 21-
09-2011 EMENT VOL-02591-01 PP-00033) (grifou-se).

A Procuradoria-Geral do Estado tem diversos pareceres neste mesmo
sentido, dentre os quais, cita-se a ementa do PARECER N° 227/2023-PGE, de
autoria do Procurador do Estado Marcelo Luis Koch:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 55/2022, de iniciativa parlamentar, que
"Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo unico para § 1°, do
art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispbe sobre
a fiscalizagdo e coibicdo da comercializagdo irregular de combustiveis e
adota outras providéncias™. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Inconstitucionalidade formal orgédnica. Competéncia estadual
para legislar sobre direito tributario e obrigagées correlatas (CRFB, art. 24,
1). Inobservancia do regime juridico de concesséo de beneficios tributarios
de ICMS. Beneficio que extrapola autorizagdo do Convénio ICMS
17/2016- CONFAZ. Sugestdo de veto parcial.

No caso, a concesséo da referida isengao encontra amparo no Convénio
ICMS 54, DE 08/04/20122, celebrado no CONFAZ, o qual autoriza a concessao de
isengdo do ICMS nas operacées internas com equipamentos de irrigacdo destinado
ao uso na agricultura ou horticultura.

Portanto, em nosso entender, nada héa de inconstitucional neste aspecto.
3. Constitucionalidade material

A Constituicdo da Republica veda o tratamento tributario desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente, proibindo, ainda, qualquer
distingdo em razdo de ocupagéao profissional ou fungdo por eles exercida, nestes
termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo

2 0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 180? Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 08 de
abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO (Nova redagéo dada ao caput da clausula primeira pelo Convénio ICMS 134/22, efeitos a partir de 17.10.22).

Clausula primeira Os Estados do Acre, Amapa, Alagoas, Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Parana, Rio Grande do Sul, Rondénia e Santa Catarina ficam autorizados a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagado de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS -
incidente nas operagdes internas com irrigadores e sistemas de irrigacdo para uso na agricultura ou horticultura, por asperséo ou
gotejamento, inclusive os elementos integrantes desses sistemas, como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e
instrumentos, classificados nos codigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema
Harmonizado - NCM/SH.
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profissional ou fung¢do por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Né&o se proibe, evidentemente, toda e qualquer diferenciacdo. O que se
exige é que o tratamento tributério diferenciado esteja racionalmente amparado,
seja por razbes de capacidade contributiva, seja por critérios extrafiscais.

E o que explica Leandro Paulsen, nestas palavras:

As razées que podem dar sustentagcdo as normas de tratamento
diferenciado revelam duas categorias: a) razées de capacidade
contributiva; b) razées extrafiscais. As razbes de capacidade
contributiva  justificam-se internamente, porquanto a capacidade
contributiva constitui medida de justica fiscal com suporte expresso no art.
145, § 1°, da Constituigdo. Sob certa perspectiva, pode-se considerar que
o tratamento diferenciado na lei, nesses casos, em vez de violar o principio
da igualdade, o promove, porquanto visa a igualdade material.
Excepcionalmente, pode-se admitir tratamento diferenciado embasado
em razles extrafiscais, as quais terdo de encontrar amparo constitucional.
(Curso de Direito Tributario Completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
Edigdo do Kindle - grifou-se).

No mesmo rumo é a jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona este
precedente:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercusséo geral. Tributario. Alcance
do art. 195, § 9°, da CF/88. COFINS. Aliquotas diferenciadas em razao da
atividade econbmica. Instituigcbes financeiras e entidade a elas legalmente
equiparadas. Entes objetivamente considerados. Maior capacidade
contributiva. Auséncia de afronta aos principios da isonomia, da
capacidade contributiva e da vedag¢ado de confisco. Lei n° 10.684/03.
Aliquota diferenciada. Majoragdo. Constitucionalidade. [...]. 2. A
imposicdo de aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econbémica pode estar fundada nas funcées fiscais ou nas fungées
extrafiscais da exacdo. A priori, estando fundada nas funcgées fiscais,
deve a distingcdo corresponder a capacidade contributiva; estando
embasada nas fungbes extrafiscais, deve ela respeitar a
proporcionalidade, a razoabilidade e o postulado da vedagao do
excesso. Em todo caso, a norma de desequiparagdo e seu critério de
discrimen (a atividade econémica) devem respeitar o contetdo juridico do
principio da igualdade. (STF, RE 656089, Relator Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 06/06/2018, DJe 11/12/2019 - grifou-se).

Pelo tratamento ftributario diferenciado por razbes da capacidade
contributiva, conforma-se o aspecto quantitativo da regra matriz de incidéncia
tributaria de acordo com a capacidade econdémica de cada um, sem incorrer na
tributagdo do minimo vital tampouco em confisco.

Por outro lado, na diferenciacdo fundada em critérios extrafiscais, o
legislador visa, precipuamente, incentivar ou inibir comportamentos, com vista a
realizagdo de valores constitucionalmente contemplados. Nesses casos, a
legislagdo prestigia, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, "certas situagoes,
tidas como social, politica ou economicamente valiosas".

Postos tais parédmetros, no caso em comento, pelo que se infere da
justificativa da proposicao legislativa, pretende-se incentivar o exercicio da
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atividade realizada com irrigadores e sistemas de irrigagdo para uso na agricultura
ou horticultura, por asperséo ou gotejamento, inclusive os elementos integrantes
desses sistemas, como maquinas, aparelhos, equipamentos, dispositivos e
instrumentos, classificados nos cddigos 8424.82.21 e 8424.82.29 da Nomenclatura
Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado - NCM/SH através da
concessdo de isencado de ICMS. Tal opcao politica situa-se dentro da margem
de conformagao do legislador catarinense para instituir beneficios fiscais,
valendo-se da extra fiscalidade.

Logo, no que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a
violagdo de nenhum preceito constitucional. O contetdo da proposicdo situa-se
dentro da margem de conformacgéo do legislador estadual.

4. Do impacto financeiro e orgamentario

E pertinente observar que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
assim afirma:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide
Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessado de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 1, 1V e Vdo art. 1563 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.

Ainda, o art. 113 do ADCT ressalva que “a proposi¢do legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”. O STF, inclusive, na ADI
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6303/RR, reputou que o citado artigo aplica-se aos Estados e reputou
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro.

Em uma analise perfunctoria dos autos, percebe-se que ndo houve a
devida instru¢cdo com a estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro,
previsto no art. 113 do ADCT, e nem o devido cumprimento aos requisitos
estabelecidos pelo art. 14 da LRF, acima transcrito.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no Projeto de Lei n. 0104.8/2021, oportunidade na qual sugere-se
a integral observéancia ao disposto no art. 14 da LRF, bem como ao art. 113 do
ADCT, o que demanda complementagédo anteriormente a aprovagéo pela ALESC
da Proposigédo Legislativa.

Porém, conforme se observa do parecer, o projeto de lei aprovado nao teve a devida
instrucao _com o _impacto financeiro, previsto no art. 113 do ADCT, e nem o devido
cumprimento aos requisitos estabelecidos pelo art. 14 da LRF e, por este motivo, o parecer
nao foi acolhido, pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, Dr. André Emiliano
Uba.

A manifestagdo do Dr. André, e que foi acolhida pelo Procurador-Geral do Estado, foi
assim redigida (p. 13/14 do processo SCC 11695/202):

Diante da manifestacdo trazida no presente processo pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, e inobstante os argumentos ali apontados, necessario
tecer algumas consideragdes sobre o Projeto de Lei n°® 0104.8/2021.

Nos termos da referida pecga, foi ressalvado que “ndao houve a devida instrucao
com a estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, previsto no art.
113 do ADCT, e nem o devido cumprimento aos requisitos estabelecidos pelo
art. 14 da LRF [...]".

Portanto, como os supracitados requisitos constitucionais e legais ndo foram
devidamente cumpridos, nao resta outra alternativa sendo opinar pela
inconstitucionalidade da norma.

Nao se desconhece a boa intengéo do legislador, que pretende isentar do ICMS as
operagdes internas com equipamentos de irrigagao destinados ao uso na agricultura
ou horticultura. Contudo, para adequado prosseguimento do feito, é essencial que
sejam observados o art. 165, §§ 2° e 6°, da CRFB, o art. 113, do ADCT, e o art. 14,
da LC n. 101/2000.

Em face do exposto, deixo de acolher a manifestagdo da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo, referendada pelo Dr. André Filipe Sabetzki
Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, opinando  pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 0104.8/2021, tudo nos termos da
fundamentacao acima disposta. (grifou-se)

Assim, adere-se as conclusdes e fundamentacdes langadas pelo Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos, Dr. André Emiliano Uba, nos autos do processo SCC 16459/2024, que
analisou, previamente, a presente proposta, pois os fundamentos invocados permanecem validos,
motivo pelo qual opina-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei 104/2021.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela existéncia de ilegalidade e inconstitucionalidade no Projeto de
Lei n. 104/2021, em razéo de ofensa ao art. 165, §§ 2° e 6°, da CRFB, ao art. 113, do ADCT, e ao
art. 14, da LC n. 101/2000.

E o parecer.
CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16459/2024
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n°® 104/2021
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla Schmitz de
Schmitz, assim ementado:

"Autografo. Projeto de Lei n. 104/2021, de iniciativa parlamentar, que “Isenta
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS) as operagbes internas com equipamentos de irrigagao
destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”.
1.Inconstitucionalidade formal. 2. Auséncia da estimativa do impacto
or¢camentério e financeiro. Auséncia de medidas de compensacao (artigo 113
do ADCT, c/c artigo 14 da LC n. 101/2000). 3. Sugestéo de veto integral."

A consideracéo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16459/2024

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 104/2021, de iniciativa parlamentar, que “Isenta do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as operagdes internas com
equipamentos de irrigacdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”.
1.Inconstitucionalidade formal. 2. Auséncia da estimativa do impacto orgcamentario e financeiro.
Auséncia de medidas de compensacao (artigo 113 do ADCT, c/c artigo 14 da LC n. 101/2000). 3.
Sugestao de veto integral.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 37/2025-PGE da lavra da Procuradora do Estado Dra. Carla
Schmitz de Schmitz, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 37/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 16307/2024
Autografo do PL n°® 104/2021

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 104/2021, que “Isenta do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) as operacdes internas com equipamentos
de irrigagdo destinados ao uso na agricultura ou horticultura em Santa Catarina”, por ser
inconstitucional.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_104_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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