¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI N° 0529/2024

“Institui o Programa Casa Catarina e
estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator:DeputadoCamilo Martins (CCJ)
Relator:Deputado Marcos Vieria (CFT)
Relator:Deputado lvan Naatz (CTASP)

Relator:Deputado Antidio Lunelli(CTDU)

| - RELATORIOCONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, no ambitodas Comissdes de
Constituicdo e Justica(CCJ); Financas e Tributacdo (CFT);de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP); e Comissdo de Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (CTDU),exarado conforme consensuado,
referente ao Projeto de Lei, de iniciativa do Governador do Estado, acima
enumerado, que pretende instituir o Programa Casa Catarina e estabelecer outras

providéncias.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensao da
matéria, transcreve-se, em sua maior parte, a Exposicdo de Motivos n°
05/2024/SAS/GABS, subscrita pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social,

Mulher e Familia, nos seguintes termos:

[.]

Os dados declaratorios levantados pela Diretoria de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria — DIHA, da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), por meio de
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diagnéstico aplicado e respondido pelos municipios catarinenses*,
apontou no ano de 2023, cerca de 180.868 familias compondo o
déficit habitacional do Estado de Santa Catarina.

[.]

O elevado déficit habitacional e de inadequacdes habitacionais
presentes em todo territério brasileiro, inclusive no Estado de
Santa Catarina, faz com que seja clara a necessidade de acdes
rdpidas e eficientes quanto a politica publica de habitacao.
Entende-se neste contexto, a necessidade de um programa
estadual capaz de garantir o acesso a moradia, tendo em vista a
sua funcao social.

[.]

Com base nos dados disponiveis sobre a temética habitacional, se
torna imperativo a promogé&o de auxilio pecuniario aos catarinenses
para contribuir na aquisicdo da casa propria. Considerando o 6nus
excessivo com aluguel, a maior dificuldade observada nos estudos
€ a dificuldade no pagamento de entrada no acesso a casa propria,
nas instituicdes financeiras.

Como mencionado do déficit habitacional levantado pela Fundacao
Jodo Pinheiro (2022), cerca de 118.227 familias apresentam 6nus
excessivo com aluguel urbano. Diante disso, se observa que estas
familias possuem capacidade para pagar uma prestacao mensal,
no entanto, por comprometer mais de 30% (trinta por cento) da sua
renda com aluguel, ndo conseguem guardar recurso financeiro
para dar de entrada e assim efetuar um financiamento
habitacional.[...]

Destarte, o presente Anteprojeto de Lei foi esbocado de uma
maneira mais ampla, sem desconsiderar todas as modalidades que
o Programa Casa Catarina — Habitacdo Levada a Sério pretende
atingir. Importante ressaltar que no texto do anteprojeto, cada acao
prevista sera regulamentada pelo respectivo Decreto, conforme
disponibilidade orcamentaria.

[.]

Compdem, ainda, a instrucdo do processo legislativo:

() o Cronograma de desembolso anual do Programa Casa Catarina
— Habitacdo Levada a Sério, da Diretoria de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS);
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(INo Despacho N° 53/2024/SAS/GEPLA, da Geréncia de
Planejamento e Avaliacdo da SAS, demonstrando a disponibilidade or¢camentéaria

para atender ao Programa Habitacional Casa Catarina;

(Mo Oficio N° 428/2024/SAS/GABS,da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia,dirigido ao Secretario de Estado da Fazenda,
solicitando suplementacdo orcamentaria e financeira para que o0 Programa

Habitacional Casa Catarina seja efetivado;

(IV)a Informacdo DITE/SEF n° 258/2024, da Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);

(V)a Informacdo DIOR n° 030/2024, da Diretoria de Planejamento
Orcamentario da SEF, para analise de disponibilidade de meta financeira no (PPA
2024-2027) da SAS para atender a demanda;

(VI) a Informagdo GEPLA/SAS n° 270/2024, da Geréncia de
Planejamento e Avaliacdo da SAS, contendo a estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que a medida deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

(VIla Declaragdo do Ordenador da Despesa, firmada pela
Secretaria de Estado da SAS;

(VIlDa informacédo DIOR n° 038/2024, da Diretoria de Planejamento
Orcamentario da SEF, a qual demonstra a origem dos recursos para cobertura do
Programa, haja vista que, no aspecto global, ha um suporte orcamentario no PPA
2024/2027 e LOA 2024, estando atendidos, dessa maneira, 0S pressupostos da
LRF;
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(IX) o Oficio SEF/GABS n° 505/2024, do Gabinete do Secretario de
Estado da Fazenda, informando que, com base no posicionamento da &rea técnica,

a SEF néo observoudbice para o prosseguimento da posicao legislativa;

(X) o Parecer n° 68/SAS/2024, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, que opinou pela constitucionalidade e pela legalidade

do anteprojeto de Lei; e

(Xl)a Deliberagéo n°® 1400/2024, do Grupo Gestor de Governo, pelo
deferimento do pleito.

A proposicéo foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 26 de
novembro de 2024, com posterior encaminhamento as Comissdes deConstituicéo e
Justica; Financas e Tributacdo; Trabalho, Administracdo e Servico Publico; e de
Transportes, Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, para que agora se

pronunciem conjuntamente sobre a matéria.

Até o presente momento, ndo foram protocoladas Emendas ao

Projeto de Lei.

E o relatério do essencial.

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Financas e Tributagcdo

comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Transportes, Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
ctdu@alesc.sc.gov.br



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicdo e Justica;Financas e
Tributacdo; Trabalho, Administracdo e Servico Publico; e de Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, de forma conjunta, conforme
consensuado, o exame do Projeto de Leiem pauta quanto aos aspectos (I) da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
(INguanto aos aspectos financeiros e orcamentarios, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao
Orcamento Anual,e (Ill) do interesse publico, consoante disposto no art. 144, incisos

| a lll, do Regimento Interno.
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. 1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Da analise da proposicéao, no ambito da Comissao de Constituicdo e
Justica, quanto aos aspectos afetos ao 6rgdo fracionario, inicialmente, no que

concerne a constitucionalidade, conclui-se que a matéria:

1. foi deflagrada por autoridade constitucionalmente competente
para tanto, vale dizer, o Governador do Estado, a teor do que disp8e o art. 50, caput,

da Constituicdo do Estado;

2. vem veiculada por meio da proposicao legislativa adequada a
espécie (projeto de lei ordinaria), visto que o tema nela plasmado néo é reservado a
lei complementar, notadamente consoante o art. 57, paragrafo Unico, da

Constituicao do Estado; e

3. encontra-se em consonancia com a ordem constitucional vigente.
Desse modo, em relacdo a constitucionalidade, entende-se que o
Projeto de Lei em apreco esta apto, tanto formal quanto materialmente, a regular

tramitacdo neste Poder.

Relativamente aos aspectos da legalidade, juridicidadee regimentais
de observancia obrigatéria por parte desta Comissao de Constituicdo e Justica, a

proposicao apresenta-se idénea para o fim de deliberacéo neste Parlamento.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica,
nos termos dos arts. 72, |, IV e XV, 144, 1, e 210, Il, do Regimento Interno, o voto é
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 0529/2024.
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ll. 2- VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

No que compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, h4 que se
observar o que preceituam os arts. 73, Il, e 144, I, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, quanto a compatibilidade e adequacdo da matéria a

legislacdo orcamentéria vigente.

No que se refere as exigéncias da Constituicdo Federal, em seu art.
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), bem como as
condicionantes preceituadas nos incisos | e 1l do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), quais sejam, (I) a estimativa do impacto financeiro-orcamentario das
medidas propostas no exercicio em que entrem em execu¢cdo e nos dois
subsequentes, e (Il) a declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento da
despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA), e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e com o
Plano Plurianual (PPA), constato estarem todas satisfeitas, vez que estao
autuadosos documentos necessarios, advindos das Secretarias de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia, e da Fazenda, bem como do Grupo Gestor de

Governo.

Nesse sentido, sob o viés orcamentario e financeiro, ndo detecto
nenhum impedimento decorrente da proposicdo legislativa, razdo pela qual néo

vislumbro 6bices que impecam a sua tramitacao.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il, e 144,
I, € o voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
APROVACAO Projeto de Lei n° 0529/2024,por entendé-lo compativel e adequado
com as normas orcamentarias (PPA, LDO e LOA).
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Il. 3—VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

No que diz respeito ao mérito, tendo presentes as razdes delineadas
na Exposi¢cao de Motivos e tudo o mais que consta dos autos, verifica-se que se
trata de medida que visainstituir o Programa Casa CatarinaCasa Catarina —
Habitacdo Levada a Sério, o qual é crucial para enfrentar o déficit habitacional no
Estado.

Nesse sentido, entende-se que a medida visada pelo Projeto de Lei
sob exame atende ao interesse publico, razdo pela qual merece prosperar neste

Parlamento.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragéo
e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, com fundamento nos
arts. 80, e 144, Ill, do Regimento Interno, é o voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 0529/2024.
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. 4 - VOTO DA COMISSAO DE TRANSPORTES,
DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA (CTDUI)

Preliminarmente, anota-se que, por for¢ca do disposto nos arts. 144,
lll, e 209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a Comissdo de
Transportes, Desenvolvimento Urbanoe Infraestrutura analisar as proposi¢coes sob o
prisma do interesse publico,quanto aos campos tematicos ou areas de atividade

aludidos no art. 77, |, do mesmo Estatuto interno.

Da andlise cabivel no ambito daComissdo, observa-se, nos autos,

gue a medida visada pelo Projeto de Lei sob exame € oportuna e conveniente, tendo

em vista que ainiciativa nela estabelecida é fundamental para garantir acesso a
moradias dignas e sustentaveis, promovendo melhorias na qualidade de vida da
populacao catarinense e no desenvolvimento social do Estado.

Nesse contexto, julga-se que a proposicao legislativa em referéncia

tem relevancia social e, sendo assim, esta presente na proposta o interesse publico,

razao pela qual merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Transportes,
Desenvolvimento Urbanoe Infraestrutura, no mérito, em face do interesse publico,
com fundamento nos arts. 77, |, e 144, lll, do Regimento Interno, é o voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 0529/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relatorna Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relatorna Comisséo de Financgas e Tributacdo
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Deputado lvan Naatz
Relatorna Comisséo de Trabalho, Administracédo e Servico Publico

Deputado AntidioLunelli
Relatorna Comissédo de Transportes, Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura
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