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“Estabelece normas e diretrizes para a
implementacdo de Farmécias Basicas 24
horas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), em unidades de saude
publicas sob a administracdo do Estado
de Santa Catarina e adota outras
providéncias”
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| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, autuado sob o n° 0311/2023, de
autoria do Deputado Mauricio Peixer, que “Estabelece normas e diretrizes para a
implementacdo de Farméacias Basicas 24 horas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), em unidades de saude publicas sob a administracdo do Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”. De inicio, destaco a Justificacdo

apresentada pelo Autor:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo garantir o acesso da
populacdo catarinense aos medicamentos essenciais e
prioritarios, de forma continua, em todas as horas do dia e da
noite, por meio da implementacdo de Farmécias Basicas 24 horas
nas unidades de salde publicas administradas pelo Estado de
Santa Catarina.

A disponibilizagdo dos medicamentos essenciais em horarios
estendidos permitira que o0s pacientes tenham acesso aos
tratamentos prescritos, reduzindo a interrupcdo das terapias e
evitando consequéncias negativas a saude.

Além disso, a presenca de farmacéuticos nas unidades de saude
€ fundamental para garantir a correta dispensacao e orientacao
aos usuarios, visando ao uso racional dos medicamentos.

Esperamos contar com o0 apoio e colaboracdo dos demais
parlamentares para a aprovacdo deste Projeto, cujo impacto
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positivo na salde da populacdo catarinense sera de grande
relevancia.

Lida na Sessdo Plenaria do dia 24 de agosto de 2023, a
proposicao veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui designado

Relator, na forma regimental.

Posteriormente apresentei requerimento de diligéncia a Secretaria
do Estado da Saude (SES) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por
intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de que se manifestassem
sobre a matéria, o qual restou aprovado nesta Comissdo em 5 de setembro de
2023.

Em 08 de novembro de 2023, foram juntados aos autos
eletrénicos o oficio n°® 1133/SCC-DIAL-GEMAT da Secretaria de Estado da Casa
Civil,  encaminhando as  manifestacbes da SES  (Parecer n°
1330/2023/SES/COJUR/CONS) e da PGE (Parecer n° 397/2023).

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa de projetos ou emendas’.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade sob a oOtica material, a
meu ver, a proposi¢cao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente,
versando sobre protecdo e defesa da saude. A respeito, a Constituicdo Federal,

nos arts. 6°, 196, 197 e 227, 8 1°, assim estabelece:

L Arts. 72, 1, e 144, 1, do RIALESC.
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Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

[..]

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecao e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢des e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucgdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

[..]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
salde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[.]

Por sua vez, a Lei nacional n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

que “Dispde sobre as condigbes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacao da

saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da

outras providéncias”, prescreve, no art. 2°, 8§ 1° que:

Art. 2° A salide é um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condi¢bes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econbmicas e sociais que
visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos € no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso
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universal e igualitario as acfes e aos servicos para a sua
promocéo, protecdo e recuperagao.
[..]
Assim, para a concretizacdo do direito a saude, conforme
prescreve a Constituicdo Federal, no art. 23, II>, hA competéncia comum da

Unido, Estados e Municipios.

Por tal razdo, em uma andalise menos acurada do texto
proposto, poder-se-ia entender pela constitucionalidade da matéria,
sobretudo quando a Carta Magna, em seu art. 243, VI, enuncia que é de
competéncia concorrente dos Estados e da Unido legislar sobre saude

(dispositivo que encontra simetria na Constituicdo Estadual, em seu art. 10, XII).

Entretanto, em um olhar mais aprofundado, entendo que a
proposta invade a competéncia federal para estabelecer normas gerais, isso
porque a competéncia legislativa concorrente estabelecida pelo art. 24, VIII, é

uma competéncia suplementar (§ 2°).

Verifico que a Lei nacional n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

que “Dispde sobre as condigbes para a promog¢ao, protecdo e recuperacao da

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[-]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no
que lhe for contrario.
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saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da

outras providéncias” estabelece que:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS):

| - a execucdo de acdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador;

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

[...]
(grifei)

Por conseguinte, dada a existéncia de norma geral que confere ao
SUS a competéncia para execucdo das acbes de assisténcia farmacéutica,
conforme estabelece o 8§ 3° do art. 24 da Constituicdo Federal, restaria a
competéncia legislativa para atender a peculiaridades locais, 0 que entendo
ndo ser o caso, ja que o projeto de lei ndo veicula interesse exclusivo do
Estado de Santa Catarina, estabelecendo regras que poderiam ser

extensiveis a todo o territério nacional.

N&o obstante, quanto ao aspecto da constitucionalidade formal
subjetiva, entendo que ndo hd como prosperar o projeto de lei, de autoria
parlamentar, com o escopo pretendido. Isso porque eventual proposta no
sentido solicitado, consubstanciaria violagcdo ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e, pelo
principio da simetria, reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo Estadual.

Verifico que ao estabelecer normas e diretrizes para a
implementagcédo de farmacias solidarias e comunitarias no ambito do Estado de

Santa Catarina, a matéria ofende a norma contida no art. 71, |, da
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Constituicdo Estadual, que confere ao Governador do Estado a iniciativa
privativa de projetos de lei que interfiram na organizagdo e no
funcionamento dos 6rgdos do Poder Executivo, conforme observado na

manifestacdo da PGE:

Ou seja, ndo é dado ao Estado-membro legislar sobre normas
gerais sobre protecdo e assisténcia a saude, matéria de
estrita competéncia da Unido, resguardada a atuacéo
suplementar, observadas as diretrizes tracadas pelo ente federal.
Observa-se que a proposicao legislativa em voga almeja a
implementacdo de servicos de Farmécias Bésicas 24 horas,
no ambito do SUS, na esfera estadual. Ha, em nosso juizo,
evidente usurpagdo da competéncia reservada ao Poder
Executivo Estadual, a quem compete, através da Secretaria de
Estado da Salde, a dire¢do Unica do Sistema Unico da Saude
(SUS), a teor do art. 9°, inc. Il, da Lei n. 8.080/90.

Nesse sentido, destaco que a Lei Complementar n® 741/2019%,
que dispde sobre a estrutura organizacional e o modelo de gestdo da
Administracdo Publica Estadual reservou, expressamente, a Secretaria de
Estado da Saude (SES), a competéncia para formular e coordenar a politica

estadual de assisténcia farmacéutica e de medicamentos.

Mesma determinacdo esta contida na ja citada Lei nacional n°®
8.080, de 19 de setembro de 1990, que em seu art. 9° prescreve que a
competéncia do SUS € Unica, sendo exercida nos estados e municipios pela
respectiva Secretaria de Saude:

“ Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios e as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS):

Il — organizar e acompanhar, no a&mbito municipal, regional e estadual, o desenvolvimento
da politica e do sistema de atencao a saude;

Il — garantir a sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de saude, de forma
descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

VI —formular e coordenar a politica estadual de assisténcia farmacéutica e de
medicamentos;

[...] (grifei)
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Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no a&mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente; e

Il - no a&mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgdo equivalente. (grifei).

E neste sentido, cito excerto da Informacdo n° 106/2023 da SES,
que por sua Diretoria de Assisténcia Farmacéutica, manifestou que “cada
municipio ja mantém em sua estrutura de atendimento do SUS locais de pronto
atendimento 24h e que na integralidade deste atendimento devem ter o

fornecimento de medicamentos [sic]”.

Por tais razdes, ainda que a matéria sob apreciacdo venha
estabelecida por meio da proposicado legislativa adequada a espécie, e nao se
vislumbrem obstadculos no que concerne a constitucionalidade material, a
regimentalidade e a técnica legislativa, ainda assim padece de vicio insanavel

de inconstitucionalidade formal.

Ante o0 exposto, com fundamento nos arts. 72, |, e 144, 1, do

Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissao de Constituicao

e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao
processual determinada pela 12 Secretaria da Mesa para o Projeto de Lei n°
0311/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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