. ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 003

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 420/2019, que “Institui o Programa de
Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina”, porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de
inconstitucionalidade em relagéo ao art. 5°, com fundamento no Parecer n® 1886/2022, da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES), e no Parecer n® 535/2022,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 420/2019, em que pese a boa intencédo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razbes apontadas
pela SES:

Instada a se manifestar, a Diretoria de Atencdo Primaria & Saude,
vinculada & Superintendéncia de Planejamento em Saude, por meio de
Parecer n° 36/2022 (fls. 03-06), disse ser contrario ao exposto no PL,
nos seguintes termos:

“I.]

Primeiramente, impende esclarecer que o Sistema Unico de
Salde (SUS) esta organizado por meio de uma Rede de Atencéo a
Saude (RAS) e uma Rede de Atengédo Psicossocial - RAPS que tem
como objetivo realizar um conjunto de ac¢des de saude, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promocao, protecdo e prevencgao
de agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a
reducéo de danos e a manutencao da saude.

A atual situacao referente as politicas publicas de satude no ambito da
RAPS tem por finalidade a criacdo, ampliacéo e articulacdo de pontos
de atencdo a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno
mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, no ambito do SUS.

A Portaria de Consolidagcao n°® 3 se caracteriza por ser uma Rede de
Salde Mental integrada, articulada e efetiva nos diferentes pontos de
atencéo, tais como: Unidades Bésicas de Saude (UBS); os Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS): CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS Il
(Transtorno Mental Grave) e CAPSI (Infanto-juvenil); os Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e
Cultura, as Unidades de Acolhimento (Uas), os leitos de Atencéo
Integral em Hospitais Gerais, Especializados e nos CAPS llI; Ateng&o
de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192; Sala de Estabilizacdo; UPA 24
horas e portas hospitalares de atencédo a urgéncia/pronto socorro).
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Nesse sentido, cumpre destacar que as medidas de prevencéo e
tratamentos de salde, no que diz respeito ao uso e abuso de
drogas, conforme ‘A Politica do Ministério da Salude para
Atencdo Integral a Usuarios de Alcool e de Outras Drogas’, a
universalidade de acesso, a integralidade e o direito a assisténcia
sdo assegurados a esses usuarios (populacédo em conflito com a lei)
de forma extramuros, por meio das redes assistenciais
descentralizadas.

Nesse sentido, a UBS e os CAPS ad, por exemplo, estédo
dispostos nos territérios de abrangéncias onde localizam-se as
unidades prisionais para o atendimento as pessoas em conflito com
a lei, a fim de que possam realizar o seu tratamento e
acompanhamento, no que tange o uso e abuso de alcool e outras
drogas.

N&o obstante, importa salientar que a populagéo em conflito com a
lei também conta com uma politica de salude atenta as
desigualdades existentes, pautada no principio da
equidade em saude, em virtude de reconhecer as diferencas,
especificidades, singularidades e necessidades da referida da
populacéo.

Nesse sentido, por intermédio da Portaria Interministerial n° 1 de 02
de janeiro de 2014, o Ministério da Saude instituiu a Politica
Nacional de Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional no ambito do SUS - PNAISP, que
tem como objetivo geral promover 0 acesso das pessoas privadas
de liberdade & Rede de Atencdo a Saude, visando ao cuidado
integral no SUS.

[.]

Cabe pontuar que 0s municipios que contam com unidades
prisionais em seu territério podem habilitar equipes de atencao
primaria prisional (intramuros), a quem incumbe a oferta de agfes
de saude em articulacdo com a RAS. Outrossim, impende registrar
gue os servigcos de salde nas unidades prisionais sao estruturados
como pontos da RAS e cadastrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (SCNES).

Ante o exposto, compreende-se que a RAS e a PNAISP contam com
dispositivos para o fim a que se propde o projeto de lei em apreco,
motivo pelo qual, por conseguinte, ndo se mostra necessaria sua
aprovagao. E o parecer.

L.]

Assim, no tocante ao interesse publico da propositura legislativa,
tem-se que a manifestacdo desta Pasta de Saude é pela
desnecessidade ao Projeto de Lei supracitado.

E a PGE, por sua vez, ressaltou que o art. 5° do PL em questéo
esta eivado de inconstitucionalidade material, conforme os seguintes fundamentos:

Quanto a constitucionalidade material, o art. 5°, caput, e seu paragrafo
Unico evidenciam invaséo na esfera de atuacdo propria do Executivo,
fulminando a reserva de administracdo. Explica-se.
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Segundo Rafael Carvalho Rezende, ha duas espécies de reserva de
administragcdo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a
ideia de separacgdo de poderes, pauta-se na vedacdo as invasfes de
um Poder no ndcleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre
da reserva geral a proibicdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para
gue esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas funcdes
tipicas, ndo adentrem no campo da funcdo administrativa,
notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva
especifica de administracdo configura-se quando o ordenamento
juridico, sobretudo a Constituicdo, destaca determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-la
exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerca atipicamente a fungéo legislativa) invadir o campo da execuc¢éo
de lei, proprio da Administragcdo Publica. Em outras palavras, ndo é
possivel, a pretexto de se exercer a funcéo legislativa, a invasdo do
espaco da fungdo administrativa, seja pela utilizagdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentagéo legal exacerbadamente minuciosa nos campos
em que se requer maior margem de atuacdo da Administragdo por atos
abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser observada € que nédo se
poderia adentrar em um “dominio de execugao”, de modo a “executar
legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fun¢éo administrativa,
seja engessando indevidamente a atuacdo da administracdo publica
em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo
justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for
recomendavel.

Nessa toada, a proposicdo retira do Executivo qualquer
discricionariedade, pois impde, a direcdo do estabelecimento prisional,
a destinacdo de espacos de atendimento coletivo e individual
(art. 5° caput), bem como impBe a Secretaria de Estado de
Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP) a implementacdo do
programa por meio de tecnologias utilizadas na telessalde, na
telemedicina e na educagdo a distancia (art. 5°, paragrafo Unico),
desconsiderando qualquer juizo da autoridade técnica encarregada
sobre a melhor forma de executar a politica publica.

Dessa forma, o ato do legislativo incorre em inconstitucionalidade

material, pois se contrapde a separacdo dos poderes do Estado
(art. 2°, CRFB). O tema ja foi enfrentado pelo STF:

“‘Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do
conteldo nuclear do principio da separacgéo de poderes (CF, art. 2°), a
proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne
aos servicos de agua e gas, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciacéo
do chefe do Poder Executivo distrital na conducdo da administragédo
publica, no que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratoria
do servigo publico.” [ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°- 9-2011,
P, DJE de 22-11-2011.]

[ —
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Também o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) ja foi
provocado a se manifestar sobre a constitucionalidade de lei municipal
de iniciativa parlamentar que impusera ao Poder Executivo da
municipalidade a realizacdo de testes e tratamento de trombofilia. Na
ocasido, embora se tenha afastado o vicio de iniciativa com base no
Tema 917 do STF (tal como o entendimento constante deste opinativo),
declarou-se a inconstitucionalidade da norma por violagao ao principio
da separacéo dos poderes. O acérdao foi assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.271/2018 DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA - IMPOSICAO DE TESTES E
TRATAMENTO DE TROMBOFILIA - POLITICA PUBLICA DE SAUDE
QUE DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO - SEPARAGCAO
DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRAGAO - PROCEDENCIA.

O STF definiu - e este Orgdo Especial vem ratificando - que o Poder
Legislativo pode determinar a implantacdo de prestagdes publicas,
ainda que gere aumento de despesa, desde que nédo se interfira no
funcionalismo ou na estrutura de érgaos estatais.

O campo da salde nao permite igual liberdade sob pena de impedir
gue o SUS fique submetido a critérios racionais, definidos a partir de
evidéncias que propiciem uma gestao produtiva dos recursos - que em
qualquer lugar do mundo séo finitos.

A boa intencdo do Legislativo ndo pode ser a vanguarda: ao se
determinar que algo haverd de ser feito, simultaneamente se esta
impondo que algo deixe de ser feito. Iniciativa legislativa que deve,
entdo, ser do Executivo.” (TJSC, ADI 4021168-20.2018.8.24.0000,
Relator Hélio do Valle Pereira, Orgdo Especial, julgado em 20/03/2019)

[.]

Com base nessas consideracdes, entende-se que o art. 5°, caput e
paragrafo Unico, do Projeto de Lei n. 420/2019 infringiu o principio da
separacdo dos poderes (CRFB, art. 2° CESC, art. 32),
especificamente na vertente da reserva de administracdo, motivo pelo
qual se sugere o veto desse dispositivo.

Ante 0 exposto, entende-se que:

1) O art. 5°, caput e paragrafo Unico, do Projeto de Lei n. 420/2019 é
materialmente inconstitucional, visto que viola a reserva da
administragcdo, decorréncia nuclear do principio da separagcdo dos
poderes (art. 2°, CRFB)

2) N&o se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade nas demais disposi¢des do Projeto de Lei n. 420/2019.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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,‘g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE| N° 420/2019

Institui o Programa de Recuperacao de Dependentes Quimicos
no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, a ser ofertado
quando do ingresso no sistema prisional ao preso que declarar envolvimento com drogas,
licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado.

§ 1° A adesdo ao Programa de Recuperagdo de que trata o
caput sera voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre,
esclarecido e informado.

§ 2° O Programa de Recuperagdo de que trata o caput ser3
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento
especificamente destinado para esse fim.

Art. 2° A possibilidade de ingressar em Programa de
Recuperacéo sera ofertada também aos presos provisérios.

Art. 3° O Programa de Recuperacdo de que trata esta Lei sera
ofertado, preferencialmente, pela rede plblica de satde.

§ 1° Para consecucéo desta Lei, podera ser firmada parceria
com universidades, instituicdes de satide, organizacdes néo governamentais e grupos
religiosos, ou afins.

§ 2° As parcerias com universidades, instituicdes de saude,
organizacbes ndo governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento
de mérito aos profissionais e pesquisadores que trabalharem no Programa.

Art. 4° O preso participante do Programa de Recuperacdo de
que trata esta Lei, quando liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos
de saiade, com o fim de evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas,
atendimento que dependera da anuéncia do beneficiario.

Art. 5° Para o desenvolvimento do Programa previsto nesta Lei,
a direcdo do estabelecimento prisional destinara espacos de atendimento colefivo e
individual.

PL 420/2019 1 Coordenadoria de Expediente




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
i§a35 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Paragrafo (nico. A Secretaria de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa implementara o Programa de que trata esta Lei por meio das
tecnologias utilizadas na telessatde, na telemedicina e na educacao a distancia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 20 de dezembro
de 2022.

Deputado M A
Presi t
/
/
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 1886/2022/SES/COJUR/CONS

Processo: SCC 18751/2022
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

RELATORIO

Adoto como

Ementa: Autografo do Projeto de Lei n° 420/2019, que “Institui o
Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”. Ao GABS.

relatério o teor constante no documento “informagbes” (p. 07),

subscrita pela servidora Damarys Santos.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os arts. 17 e 18, do Decreto n°
2.382/2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela Secretaria de
Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria apresentem
repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragcao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos devero:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

Ill — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagées no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n°® 2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo: [...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagao, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a solicitagdes
oriundas da ALESC;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

00 P4g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018751/2022 e o cdigo 78R52TUV.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil — CC, por meio
da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediacao entre Executivo e Legislativo:

Art. 24 Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado
pelo titular da SCC ou, por delegagéo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverao
cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissOes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
orgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Pois bem. A propositura legislativa tem por objetivo, “estabelecer Programa de
Recuperacéo e Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado, ao apenado que
declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas, independente do crime praticado.”

Instada a se manifestar, a Diretoria de Ateng¢do Primaria a Saude, vinculada a
Superintendéncia de Planejamento em Saude, por meio de Parecer n°® 36/2022 (fls. 03-06),

disse ser contrario ao exposto no PL, nos seguintes termos:

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio 365/CC-
DIAL-GMAT, expedido pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
referente ao SCC 187512022, vimos expor o que segue.

Trata-se de solicitagao do Secretario Chefe da Casa Civil de exame e
manifestacdo, por intermédio de parecer,a respeito da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do autdografo do Projeto de Lei n°
420/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar,
que “Institui o Programa de Recuperagcdo de Dependentes Quimicos no

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br 2

O P4g. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018751/2022 e o cdigo 78R52TUV.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”, disponivel para consulta
nos autos do processo-referéncia n° SCC 18733/2022.

Da analise do referido projeto, depreende-se que objetiva ofertar as
pessoas em conflito com a lei tratamento para o uso e abuso de drogas
licitas ou ilicitas, quando do ingresso no sistema prisional. Estabelece que o
programa sera desenvolvido na unidade prisional em que a pessoa em
conflito com a lei for recolhida ou em estabelecimento especificamente
destinado para esse fim (artigo 1°,§2°) e, ainda, que o programa sera
ofertado, preferencialmente, pela rede publica (artigo3°).

Primeiramente, impende esclarecer que o Sistema Unico de Saude
(SUS) esta organizado por meio de uma Rede de Atencao a Saude (RAS) e
uma Rede de Atencéo Psicossocial — RAPS que tem como objetivo realizar
um conjunto de acbes de saude, no ambito individual e coletivo, que
abrange a promogao, protecdo e prevencdo de agravos, além do
diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a
manutengao da saude.

A atual situagao referente as politicas publicas de saude no ambito da
RAPS, tem por finalidade a criagdo, ampliacao e articulagdo de pontos de
atencdo a saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, no ambito do SUS.

A Portaria de Consolidagdo n° 3 se caracteriza por ser uma Rede de
Saude Mental integrada, articulada e efetiva nos diferentes pontos de
atencdo, tais como: Unidades Basicas de Saude (UBS); os Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS): CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS I
(Transtorno Mental Grave) e CAPS i (Infanto-juvenil); os Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e Cultura, as
Unidades de Acolhimento (Uas), os leitos de Atengao Integral em Hospitais
Gerais, Especializados e nos CAPS lllI; Atengao de Urgéncia e Emergéncia
(SAMU 192; Sala de Estabilizagdo; UPA 24 horas e portas hospitalares de
atencao a urgéncia /pronto socorro).

Nesse sentido, cumpre destacar que as medidas de prevencado e
tratamentos de saude, no que diz respeito ao uso e abuso de drogas,
conforme A Politica do Ministério da Satde para Atengdo Integral a
Usuérios de Alcool e de Outras Drogas, a universalidade de acesso, a
integralidade e o direito a assisténcia sdo assegurados a esses usuarios
(populagdo em conflito com a lei) de forma extramuros, por meio das redes
assistenciais descentralizadas.

Nesse sentido, a UBS e os CAPS ad, por exemplo, estao dispostos
nos territérios de abrangéncias onde localizam-se as unidades prisionais
para o atendimento as pessoas em conflito com a lei, a fim de que possam
realizar o seu tratamento e acompanhamento, no que tange o uso e abuso
de alcool e outras drogas.

Nao obstante, importa salientar que a populagdo em conflito com a lei
também conta com uma politica de saude atenta as desigualdades
existentes, pautada no principio da equidade em saude, em virtude de
reconhecer as diferencas, especificidades, singularidade se necessidades
da referida da populacao.

Nesse sentido, por intermédio da Portaria Interministerial n°® 1 de 02
de janeiro de 2014, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional no ambito do SUS — PNAISP, que tem como objetivo
geral promover o acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede de
Atencgéo a Saude, visando ao cuidado integral no SUS

Art. 4° Constituem-se diretrizes da PNAISP:
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| - promogéo da cidadania e inclusdo das pessoas privadas de
liberdade por meio da articulagdo com os diversos setores de
desenvolvimento social, como educacéo, trabalho e seguranca;

Il — atengdo integral resolutiva, continua e de qualidade as
necessidades de saude da populagao privada de liberdade no
sistema prisional, com énfase em atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il — controle e/ou redugdo dos agravos mais frequentes que
acometem a populagéo privada de liberdade no sistema prisional;
IV — respeito a diversidade étnico-racial, as limitacdes e as
necessidades fisicas e mentais especiais, as condigbes
econdmico sociais, as praticas e concepgdes culturais e
religiosas, ao género, a orientacdo sexual e a identidade de
género; e

V - intersetorialidade para a gestido integrada e racional e
para a garantia do direito a saude.

Art. 6° S&o objetivos especificos da PNAISP:

| - promover o acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede
de Atencao a Saude, visando ao cuidado integral;

Il — garantir a autonomia dos profissionais de saude para a
realizagédo do cuidado integral das pessoas privadas de liberdade;
Il — qualificar e humanizar a atengao a saude no sistema prisional
por meio de agdes conjuntas das areas da saude e da justica;

IV — promover as relagbes intersetoriais com as politicas de
direitos humanos, afirmativas e sociais basicas, bem como com
as da Justica Criminal; e

V - fomentar e fortalecer a participacao e o controle social.

Cabe pontuar que os municipios que contam com unidades prisionais
em seu territério podem habilitar equipes de atencdo primaria prisional
(intramuros), a quem incumbe a oferta de agbes de saude em articulagao
com a RAS. Outrossim, impende registrar que os servigos de saude nas
unidades prisionais sao estruturados como pontos da RAS e cadastrados no
Sistema Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).

Ante o exposto, compreende-se que a RAS e a PNAISP contam
com dispositivos para o fim a que se propéem o projeto de lei em
apre¢o, motivo pelo qual, por conseguinte, ndo se mostra necessaria
sua aprovagao. E o parecer.

Por fim, considerando que o paragrafo unico do artigo 5° do projeto
de lei em tela preconiza que a Secretaria de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa sera responsavel pela implementagdo do
programa, sugerimos que a referida pasta seja consultada para
manifestacédo quanto a viabilidade.

Assim, no tocante ao interesse publico da propositura legislativa, tem-se que a

manifestacao desta Pasta de Saude é pela desnecessidade ao Projeto de Lei supracitado.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica acompanha a manifestacao
desfavoravel ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 420/2019, apresentado, nos termos das
razdes enunciadas pela area técnica.
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E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo. Remeta-se os autos a SCC/DIAL.

ALDO BAPTISTA NETO
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N. 535/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Referéncia: SCC 18748/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 420/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 420/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Programa
de Recuperacao de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina.”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagédo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. Adequacéo a tese firmada pelo STF no
tema 917 (ARE 878911 RG). 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre
protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, XIlI). 3. Constitucionalidade material dos
arts. 1° a 4°. Proposicao situada dentro da margem de conformacéo do legislador para
normatizacdo de politicas relacionadas a defesa e protecdo da saude. 4.
Inconstitucionalidade material do art. 5°, caput, e paragrafo unico. Violagdo a reserva
da administragdo. 5. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em
relagao ao art. 5°, caput, e paragrafo unico. Sugestao de veto parcial ao Projeto de Lei.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 1363/CC-DIAL-
GEMAT, de 20 de dezembro de 2022, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o autégrafo
do Projeto de Lei n. 420/2019, de origem parlamentar, que “Institui o Programa de Recuperacao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.”.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
420/2019:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, a ser ofertado quando do ingresso no
Sistema prisional ao preso que declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas,
independentemente do crime praticado.

§ 1° A adesdo ao Programa de Recuperacdo de que trata o caput sera voluntaria e
antecedida de assinatura de termo de consentimento livre, esclarecido e informado.

§ 2° O Programa de Recuperagéo de que trata o caput sera desenvolvido na unidade
prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento especificamente destinado
para esse fim.

Art. 2° A possibilidade de ingressar em Programa de Recuperagido sera ofertada
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também aos presos provisorios.

Art. 3° O Programa de Recuperagdo de que trata esta Lei serd ofertado,
preferencialmente, pela rede publica de saude.

§ 1° Para consecucdo desta Lei, podera ser firmada parceria com universidades,
instituicdes de saude, organizagdes ndo governamentais e grupos religiosos, ou afins.

§ 2° As parcerias com universidades, instituicbes de saude, organizagbes nao
governamentais e grupos religiosos, ou afins, serao firmadas a titulo gratuito, podendo
ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento de mérito aos
profissionais e pesquisadores que trabalharem no Programa.

Art. 4° O preso participante do Programa de Recuperagao de que trata esta Lei, quando
liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos de saude, com o fim de
evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas, atendimento que dependera
da anuéncia do beneficiario.

Art. 5° Para o desenvolvimento do Programa previsto nesta Lei, a dire¢do do
estabelecimento prisional destinara espacos de atendimento coletivo e individual.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
implementard o Programa de que trata esta Lei por meio das tecnologias utilizadas na
telessaude, na telemedicina e na educagao a distancia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento dos dependentes
quimicos em todo o mundo, no Brasil ndo poderia ser diferente.

(..)

Fato é que em raz&o da dependéncia quimica, muitas pessoas ficam incapazes para o
trabalho e acabam ingressando no mundo do crime, para sustentar o préprio vicio e,
assim cometendo os mais diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente cientifica, a
relagdo entre crimes e drogas € reconhecida e programas de recuperagao de adictos
sdo implementados ndo apenas como programas de saude, mas como programas de
prevencgao a violéncia.

(.)

Em livre tradugao: Prisbes ndo s6 protegem a sociedade do contato com criminosos,
mas também os prepara para a saida. Problemas com dependéncia de drogas sao
fatores de risco para a pratica de crime e também para a reincidéncia. Um bom
programa de saude e tratamento para as drogas pode reduzir a reincidéncia.

Eventuais previsGes processuais ndo seriam de todo o mal; entretanto, fugiriam a
competéncia desta Casa Legislativa. O projeto em referéncia ndo versa sobre Processo
Penal e também n&o versa sobre Direito Penal, trata de um programa de saude para o
homem e a mulher presa, com a peculiaridade de ter reflexos na seguranca publica. Os
demais sao de competéncia estadual, ainda que concorrente.

Por tratar de saude e seguranca publica, o projeto que ora se apresenta é de plena
competéncia desta Casa Legislativa e, por prever claramente parcerias gratuitas, por
certo, ndo gera despesas (....)

E o relato do necessario.
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FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito orientar
a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacdo executiva do
processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de
sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccdo do art. 54, capute §§ 1° a
3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de
quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangéo.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragédo publica
estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a andlise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades
da Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da funcdo administrativa, seja criando um direito, seja, ainda,
estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagido da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario que,
cumulativamente, a legislacao tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, §2° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagracao do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
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(CRFB, art. 61, caput’). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca"?.

Assim, temas que nao se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliguem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subijetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade
parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no julgamento da
ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto, se
se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera possivel legislar, sem
essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao especial,
doagéo ou remisséo — que tenha reflexo no orgamento.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, julgado em sede de repercussao geral. Na
ocasiao, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que impds a municipalidade a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. Confira-se a tese fixada (Tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).?

Com efeito, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizacdo ou no
funcionamento de 6rgéos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

Nessa toada, deflui do entendimento acima esposado que a edi¢do de lei com imposicao de
prestacdoes positivas ao Executivo ndo esta necessariamente imbricada a matéria da reserva de
iniciativa do art. 61, ainda que em alguns casos possa haver o entrelagcamento. Em outros termos, nem
toda lei que prevé uma acgéo concreta no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo Executivo,
acarretara modificagdo na estrutura ou na atribuicdo de seus 6rgéos, nem no regime juridico dos
servidores publicos.

E certo que o exercicio das fungdes estatais deve ter por designio a promocéo dos direitos
fundamentais, ja que estes tém aplicagdo imediata*, no entanto, haja vista o principio da justeza
funcional, a interpretagdo das normas constitucionais ndo pode levar ao sentido que subverta a ordem
da separacao dos poderes.

Dai que, na persecucdo de determinadas politicas publicas, muitas das vezes os
representantes do Poder Legislativo editam regras capazes de tangenciar o conceito de Administragao
Publica, conquanto ndo tratem de sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos, apesar de engaja-los.

TCRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo."

2STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.
3 ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016.
4 CRFB Art. 5° (...) §1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.
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Em decorréncia disso, um importante vetor para descobrir a legitimidade de uma regra que
correlacione Administracdo Publica, em uma eventual interseccido entre a fungao administrativa e a
legislativa, consiste em saber se o0 exercicio da primeira nao configura um obstaculo a consecugao de
direitos fundamentais por impedir a manifestagdo da segunda.

Nesta senda, vem a calhar a distingao realizada por Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso®:

[...] Mas, como n&o ha separagao se nao houver independéncia, veio implicito na
separagao dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita a sua
administragao interna. Ou seja, cada Poder se autoadministra, de modo independente,
cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que sdo estritamente
peculiares a sua organizagao e ao seu funcionamento.

Dai, que o termo administragdo publica assumiu dois sentidos: um sentido amplo,
voltado para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito, voltado para o
interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de competéncia privativa do
Poder a que se refere. Decorre dai o principio estruturante da iniciativa legislativa sobre
matéria publico-administrativa. A saber: a administracdo do interesse geral da
comunidade constitui matéria que ndo pode ser furtada a propria comunidade, nem
sequer aos legisladores por ela eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa
popular e a iniciativa parlamentar, ao passo que a administragao dos interesses internos
pertinentes a cada Poder ndo deve ser acessivel senao a ele préprio, privativamente,
para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a exclusividade da iniciativa.

Em suma, o principio que preside a estruturagdo da iniciativa legislativa em
correlagido com a administragdao publica estabelece que a administragcido dos
interesses gerais da comunidade é externa e acessivel a todos os Poderes do
Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua fungao precipua, ao passo
que a administragao dos interesses peculiares e internos de cada um dos Poderes
nédo é acessivel sendo a ele préprio, privativamente, para garantir a sua autonomia
(grifou-se).

Destarte, apesar de o projeto suscitar esforgcos administrativos, € indubitavel o interesse geral
da comunidade na protecao e defesa da saude e recuperagao dos dependentes quimicos que integram
o sistema prisional do Estado de Santa Catarina, demonstrando atuag&o valida do Legislativo. Do
contrario, em nao se admitindo esse pioneirismo, aniquilar-se-ia a promocao dos direitos fundamentais,
que estariam jungidos exclusivamente a vontade do Chefe do Poder Executivo.

Convém registrar que o direito a salde é de cunho social (arts. 6° e 1967) exigindo prestacdes
positivas do Estado para concretizagdo, de modo que, para o STF, "ndo ofende a separacdo dos
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo". Nesse sentido os precedentes:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. CRIAGAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO

5 BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo a luz do Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ.
Genjuridico.com.br. 2021. Disponivel em: < http://genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legislativo-re-878-911-rj/>.

6 CRFB. rt. 6° S3o direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao

7 Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem &
redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigcos para sua promogao,
protecao e recuperacao.
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DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera 6rgao da Administragcao Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2.
Nao ofende a separacao de poderes, a previsdao, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituigdo. Precedentes. 3. Agéo direta julgada improcedente. (ADI 4723, DJe
08.07.2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue
ou altera 6rgéo da Administracao Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao
ofende a separagdo de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constitui¢ao. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE JANEIRO)

Mais especificamente, e ainda nesse viés, nao se vislumbra criagao de novas atribui¢cdes aos
orgaos do Executivo, uma vez que, segundo informagdes constantes do Parecer n. 065/20208, da
Diretoria de Atencio Primaria a Saude, da Secretaria de Estado da Saude (SES), a promogao € a
prevencao de agravos, além do diagnostico, do tratamento, da reabilitagdo, da redugcédo de danos e da
manutencao da saude ja se encontram inseridos dentro das a¢cdes da Rede de Atencao Psicossocial
(RAPS):

A atual situagao referente as Politicas Publicas de Satude no ambito da RAPS, tem
por finalidade a criagdo, ampliagao e articulagdo de pontos de atencdo a saude
para pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). A Portaria de Consolidacdo n° 3 se caracteriza por
ser uma Rede de Saude Mental integrada, articulada e efetiva nos diferentes pontos de
atencao, tais como: Unidades Basicas de Saude (UBS); os Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS), sendo eles CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS Il (Transtorno
Mental Grave) e CAPSi (infantil); os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT); os
Centro de Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de
Atencao Integral em Hospitais Gerais, Especializados e nos CAPS lll; Atencéo de
Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192; Sala de Estabilizacdo; UPA 24 horas e portas
hospitalares de atencéo a urgéncia/pronto socorro) (...)

Conforme a Portaria Interministerial n. 01 de 02 de janeiro de 2014, que estabelece a
Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional no ambito do SUS — PNAISP, tem como objetivo geral promover
0 acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede de Atencao a Saude, visando ao
cuidado integral no SUS. Sendo assim, os CAPS ad estéo dispostos nos territorios de
abrangéncias onde localizam-se os estabelecimentos e complexos penitenciarios para
o atendimento de usuarios a fim de efetivarem o seu tratamento e acompanhamento ao
que tange o uso e abuso de alcool e outras drogas ilicitas.

Nesse sentido, inclusive aproveitamos para ressaltar que a Diretoria de Atengao
Primaria entende que a prevengao e o tratamento ao uso e abuso de alcool e outras

8 Disponivel nos autos SCC 10975/2020 (fls. 06/07)
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drogas ilicitas devem ocorrer a partir de um processo e conjunto de agdes sejam elas
educacionais ou informativas e devem incluir intervencdes e articulagbes no admbito
familiar, cultural e social, considerando a Rede de Atencao Psicossocial de seu territorio,
cuja a programacdo e fluxograma dos atendimentos dos Servigos de Saude sdo
organizados mediante as necessidades dos usuarios.

Assim, esta Coordenacgdo ndo é favoravel ao Projeto de Lei n. 0420.6/2019 por entender
que ja existem dispositivos organizados e articulados por meio da Rede de
Atencao Psicossocial nos territdrios (...) (grifou-se)

Importante ressaltar que, apesar de a Diretoria se manifestar por nao ser favoravel ao projeto
de lei em exame, o fez sob o ponto de vista do interesse publico, 0 que n&o significa que a proposicao
seja inconstitucional.

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulagao de politicas publicas por iniciativa do
Legislativo, Trindade® salienta que "é possivel, contudo, coordenar a atuagdo de 6rgaos ou entidades
ja existentes, ou fixar-lhes os objetivos de atuagéo, ou ainda especificar-lhes as tarefas, dentro do
quadro normativo ja existente", sem que isso provoque a inconstitucionalidade subjetiva da medida.

Em reforco argumentativo, informa-se que no Estado de Roraima foi promulgada a Lei n.
1.619/2022, que "Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Roraima e da outras providéncias", com redacdo semelhante a da proposicao
em analise, ndo se tendo noticias de declaragao de eventual inconstitucionalidade.

Feitas essas consideragdes, entende-se valida a deflagracdo do Projeto de Lei n. 420/2019
por iniciativa parlamentar.

2. Constitucionalidade formal organica

Uma leitura contemporanea sobre o critério adequado para a interpretacdo de competéncias
federativas preconiza o reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade, que "significa,
em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere,
econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior''®. E o que explica André Ramos
Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipétese de o
nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser transposta
para um nivel de agrupamento superior."" (grifou-se)

Como decorréncias desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se uma
aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao intérprete
adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais, presumindo-se que os
entes menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade se eventual lei editada
pelo ente federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuicdo legislativa dos entes
periféricos.

Impbe-se, com isso, a adogédo de postura deferente na analise da constitucionalidade das
legislacdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V), fundamento da

9 TRINDADE. Jo3o Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS -
Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, ll, e, da Constituicdo Federal. Ag. 27

10 Voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em 02/09/2020, DJe 07/12/2020.
"M TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle.
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Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO
DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1 . Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagcao que nao tolha a competéncia que detém os entes menores
para dispor sobre determinada matéria (presumption against preemption). 2.
Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar
direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementacdo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar
a presungao de que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo
ente menor. 3 Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presung¢ao de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos dambitos de atuagao, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.'2 (grifou-se)

Postos tais par@metros sobre a interpretacado de regras de reparticdo de competéncias em
uma federacao, entende-se que o tema de que trata este projeto versa sobre protecido e defesa da
saude (CRFB, art. 24, XIl), matéria de competéncia legislativa concorrente.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos modos de atuagao de cada
ente federativo, os quais nao se sobrepdem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas hipoteses
em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i) quando a Unido
nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites
na norma federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser observada em todo
territério nacional, cabendo ao Estado a respectiva complementacéo, a fim de adequar as prescricoes
as suas particularidades locais.

Estabelecidas essas premissas, verifica-se que, no ambito da Unido, foi editada a Portaria
Interministerial n° 01, de 02 de janeiro de 2014 que, de maneira ampla,"Institui a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS)".

No entanto, ndo se infere do referido diploma legal uma disciplina exaustiva do tema, que
inexoravelmente exclua a competéncia dos Estados-membros. Ao contrario, extrai-se do referido
diploma:

Art. 16. Compete ao Estado e ao Distrito Federal:
| — por intermédio da Secretaria Estadual de Saude:

a) executar, no ambito da atencdo basica, as a¢bes de promocgdo, protecio e
recuperag¢dao da saude da populagao privada de liberdade, referenciada em sua

123TF, RE 194704, Relator Carlos Velloso, Relator para Acérdao Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017,
DJe 17/11/2017.
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pactuacgao;

(...)

Il — por intermédio da Secretaria Estadual de Justica, da Administragdo Penitenciaria ou
congénere:

a) executar, no ambito da atencdo basica, as agbes de promocgdo, protecio e
recuperagao da saide em todas as unidades prisionais sob sua gestao; (...)

Assim sendo, o Estado de Santa Catarina pode exercer a competéncia legislativa sobre o

assunto.

3. Constitucionalidade material

Quanto a constitucionalidade material, o art. 5°, caput, e seu paragrafo Unico evidenciam
invasao na esfera de atuacao prépria do Executivo, fulminando a reserva de administragao. Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende'3, ha duas espécies de reserva de administragdo: uma
geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separacao de poderes, pauta-se na vedacao
as invasdes de um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a
proibigao voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a pretexto de atuar no &mbito
de suas fungdes tipicas, nao adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracao configura-se quando o ordenamento
juridico, sobretudo a Constituicdo, destaca determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-la exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a fungéo
legislativa) invadir o campo da execucao de lei, préprio da Administragao Publica. Em outras palavras,
nao é possivel, a pretexto de se exercer a fungio legislativa, a invasdo do espaco da funcgao
administrativa, seja pela utilizagado desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater
especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacao
legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuacido da
Administragao por atos abstratos ou mesmo concretos. A raz&o a ser observada é que néo se poderia
adentrar em um “dominio de execugédo”, de modo a “executar legalmente a lei’.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de editar uma
lei com descricao normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungao
administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da administracdo publica em concreto (ndo
dando abertura para a atuagao do poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei,
sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do
poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

Nessa toada, a proposicao retira do Executivo qualquer discricionariedade, pois impde, a
direcao do estabelecimento prisional, a destinagao de espacgos de atendimento coletivo e individual (art.
5°, caput), bem como impde a Secretaria de Estado de Administracédo Prisional e Socioeducativa (SAP)
a implementacao do programa por meio de tecnologias utilizadas na telessaude, na telemedicina e na
educacao a distancia (art. 5°, paragrafo unico), desconsiderando qualquer juizo da autoridade técnica
encarregada sobre a melhor forma de executar a politica publica.

Dessa forma, o ato do legislativo incorre em inconstitucionalidade material, pois se contrapde

13 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edicdo do Kindle.
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a separagao dos poderes do Estado (art. 2°, CRFB). O tema ja foi enfrentado pelo STF:

Ofende a denominada reserva de administragcédo, decorréncia do conteido nuclear do
principio da separagéo de poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa de
assinatura basica no que concerne aos servicos de agua e gas, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagcdao do chefe do Poder
Executivo distrital na condug¢dao da administragao publica, no que se inclui a
formulagao da politica publica remuneratéria do servigo publico.[ADI 3.343, rel. p/ o ac.
min. Luiz Fux, j. 1°- 9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

Também o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) ja foi provocado a se manifestar
sobre a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que impusera ao Poder Executivo
da municipalidade a realizagdo de testes e tratamento de trombofilia. Na ocasido, embora se tenha
afastado o vicio de iniciativa com base no Tema 917 do STF (tal como o entendimento constante
deste opinativo), declarou-se a inconstitucionalidade da norma por violagdo ao principio da separagao
dos poderes. O acérdao foi assim ementado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.271/2018 DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA - IMPOSIGAO DE TESTES E TRATAMENTO DE TROMBOFILIA -
POLITICA PUBLICA DE SAUDE QUE DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO
- SEPARACAO DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRAGAO - PROCEDENCIA.

O STF definiu - e este Orgdo Especial vem ratificando - que o Poder Legislativo pode
determinar a implantacao de prestagdes publicas, ainda que gere aumento de despesa,
desde que néo se interfira no funcionalismo ou na estrutura de 6rgéos estatais.

O campo da saude nao permite igual liberdade sob pena de impedir que o SUS fique
submetido a critérios racionais, definidos a partir de evidéncias que propiciem uma
gestao produtiva dos recursos - que em qualquer lugar do mundo séo finitos.

A boa intencéo do Legislativo ndo pode ser a vanguarda: ao se determinar que algo
havera de ser feito, simultaneamente se esta impondo que algo deixe de ser feito.
Iniciativa legislativa que deve, entdo, ser do Executivo. (grifou-se)

Inclusive, em sede de diligéncia ao presente projeto, a SAP informou que sequer dispbe de
espaco fisico em determinadas unidades para atendimento ao caput do art. 5°, em razao da estrutura
arquitetonica. Também em relagdo ao paragrafo Unico informou que "esta Secretaria nao dispée de
equipamentos telematicos suficientes para implantar telessatde ou telemedicina com vistas ao
programa (...)" (Comunicacgéo Interna n. 471/2020/DIAF/SAP, nos autos do SCC 10947/2020 — fls.
15/16).

Com base nessas consideragbes, entende-se que o art. 5°, caput, e paragrafo unico, do
Projeto de Lei n. 420/2019 infringiu o principio da separag¢ao dos poderes (CRFB, art. 2°; CESC, art.
32), especificamente na vertente da reserva de administragao, motivo pelo qual se sugere o veto desse
dispositivo.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entende-se que:

1) O art. 5° caput, e paragrafo unico, do Projeto de Lei n. 420/2019 é materialmente

14 TJSC, ADI 4021168-20.2018.8.24.0000, Relator Hélio do Valle Pereira, Orgao Especial, julgado em 20/03/2019.
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inconstitucional, visto que viola a reserva da administracdo, decorréncia nuclear do principio da
separagao dos poderes (art. 2°, CRFB)

2) Nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais
disposicdes do Projeto de Lei n. 420/2019.

E o parecer.

LETIiCIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18748/2022
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 420/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 420/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do
Estado de Santa Catarina.”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia
de usurpagédo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Adequagéo a tese
firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG). 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, Xll). 3.
Constitucionalidade material dos arts. 1° a 4°. Proposi¢do situada dentro da
margem de conformagcdo do legislador para normatizagdo de politicas
relacionadas a defesa e protegdo da saude. 4. Inconstitucionalidade material do
art. 5°, caput, e paragrafo unico. Violagédo a reserva da administragdo. 5. Auséncia
de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagéo ao art. 5°, caput,
e paragrafo unico. Sugestao de veto parcial ao Projeto de Lei.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18748/2022

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 420/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o Programa
de Recuperacio de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. Adequacéao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protecao e defesa da saude (CRFB, art. 24, XII).
3. Constitucionalidade material dos arts. 1° a 4°. Proposi¢do situada dentro da margem de
conformacéao do legislador para normatizacao de politicas relacionadas a defesa e protecao da
saude. 4. Inconstitucionalidade material do art. 5°, caput, e paragrafo unico. Violagao a reserva da
administracdo. 5. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagdo ao art.
5°, caput, e paragrafo unico. Sugestao de veto parcial ao Projeto de Lei.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 535/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Leticia Arantes Silva, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 535/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral do Estado
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Autos do processo n° SCC 18733/2022
Autégrafo do PL n°® 420/2019

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 420/2019, que “Institui o Programa de
Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”,
porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de inconstitucionalidade em relagéo
ao art. 5°.

Florianépolis, 6 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_420_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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