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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0235/2023

"Altera a Lei n® 12.854, de 2003, que 'Institui
o Cadigo Estadual de Protecdo aos Animais',
para o fim de vedar que os tutores permitam
gue os cées sob seus cuidados tenham livre
acesso as ruas e a ambientes publicos sem
acompanhante.”

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n® 0235/2023, de autoria
do Deputado Marcius Machado, que "Altera a Lei n°® 12.854, de 2003, que 'Institui
o Cddigo Estadual de Protecdo aos Animais', para o fim de vedar que os tutores
permitam que o0s cées sob seus cuidados tenham livre acesso as ruas e a

ambientes publicos sem acompanhante”, assim redigido:

Art. 1° Fica acrescido inciso XVII ao art. 2° da Lei n® 12.854, de 22
de dezembro de 2003, com a seguinte redagéo:

XVII - que os tutores permitam que os cdes sob seus cuidados
tenham livre acesso as ruas e a ambientes publicos sem
acompanhante, devendo manté-los dentro do seu terreno ou
imoével, de forma a evitar que o0 cdo se desloque para areas
publicas, ruas, calgcadas ou propriedades alheias, com excec¢éo
dos cdes comunitarios, sendo esta infracdo considerada grave
para os efeitos de aplicacdo de multa." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nos termos da Justificagcdo formulada pelo Autor (p. 3 dos autos

eletronicos):
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A presente proposta tem como objetivo aprimorar a Lei n°® 12.854,
de 2003, que "Institui o Cddigo Estadual de Protecdo aos
Animais", de forma a garantir o bem-estar e a seguranca dos
animais domésticos, em especial dos caes, no ambito do nosso
Estado.

Atualmente, muitos tutores de caes permitem que seus animais de
estimagdo circulem livremente sem acompanhante fora do seu
terreno ou imovel, o que pode resultar em situacdes de risco, tanto
para os proprios animais, quanto para a comunidade. Essa préatica
pode levar a incidentes, como atagues a outros animais ou
pessoas, bem como a acidentes de transito envolvendo os caes
soltos nas vias publicas.

Visando prevenir tais problemas e promover a convivéncia
harmoniosa entre 0s animais e a sociedade, propomos vedar que
os caes figuem soltos sem acompanhante fora dos terrenos ou
imoveis de seus tutores. Essa medida busca garantir a seguranca
e 0 bem-estar de todos os envolvidos.

No entanto, € importante ressaltar que existem casos especificos
em que a vedacado proposta poderia prejudicar, que sdo os caes
comunitarios. Esses animais, embora ndo tenham um tutor
especifico, sdo cuidados e alimentados por pessoas das
comunidades em que vivem. Portanto, propomos que Ssejam
excluidos da vedacdo, reconhecendo sua situacdo peculiar e a
importancia da coexisténcia pacifica entre esses animais e a
comunidade em geral.

[.]

Lida na Sessdo Plenaria do dia 1° de agosto de 2023, a

proposicao veio a esta Comissao de Constituicdo e Justica, em que fui designado

Relator, na forma regimental.

E o relatorio.

Il = VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

de projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.
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Nesse sentido, saliento, inicialmente, que o projeto em referéncia
versa a respeito de tema ligado a fauna, outorgado, constitucionalmente, aos

Estados para também legislar, conforme os arts. 23, VII*, e 24 VI?, da Constituicdo

Federal.

Ainda com referéncia a constitucionalidade sob o aspecto formal,
saliento que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposi¢cédo
legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando

arrolada entre aquelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do

Estado (sobretudo as previstas no art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual®), do

Poder Judiciario ou de 6rgdo constitucional titular da iniciativa legiferante.

Verdadeiramente, a propositura em glosa ndo dispde sobre: 1.

servidores publicos ou militares, e tampouco sobre o0s respectivos regimes

Lart. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[..]
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.-]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

o]
L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocdes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administracao direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizag&o da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao publica, observado
o disposto no art. 71, inciso IV.
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juridicos; 2. criacdo ou extincdo de cargos e funcdes publicas, e ndo fixa a

respectiva remuneracao; 3. plano plurianual, diretrizes orcamentéarias e orcamento
anual; 4. organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e

5. criacdo ou extincao de Secretarias e 6rgados da administracdo publica.

Em relagdo a constitucionalidade material, também ndo detecto
qualquer violacdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo
compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios

constitucionais.

Portanto, ndo ha, na espécie, a hipdtese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.

No que tange aos aspectos da legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, igualmente ndo avisto nenhum obstaculo a

tramitacdo da proposicao legislativa em apreco.

Todavia, reputei importante a apresentacdo de uma Emenda
Substitutiva Global ao texto em epigrafe, para o fim de adequéa-lo as disposicdes

da Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que "Dispbe sobre e

elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras
providéncias", regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de mar¢o de 2013.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1*, 144, I°, 209, 1° e

210, IlI’, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no ambito desta

* Art. 72. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou &reas de atividade da Comissdo de
Constituicdo e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcédo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciacao do Plenéario da Assembleia Legislativa;

o]
L Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacao das Comissdes, cabendo:
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Comisséao de Constituigdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da

tramitacdo determinada pela 12 Secretaria da Mesa para o Projeto de Lei n°
0235/2023, nos termos da Emenda Substitutiva Global que apresentei.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando
for o caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposicdes previstas
nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

o]
L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissbes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

o]
L Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissdo de Constituicdo e Justica as seguintes
matérias:

[..]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;

.
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