a% ESTADO DE SANTA CATARINA
2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1412

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar os arts. 3° 4° e 5° do autégrafo do Projeto de Lei n° 082/2022, que
“Institui a Politica de Incentivo ao Consumo da Carne Suina no ambito do Estado de Santa
Catarina”, por serem inconstitucionais, com fundamento no Parecer n°® 512/2022,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 39, 4% e 5°

“Art. 3° Para os fins desta Lei, o Poder Executivo Estadual
devera adotar as seguintes agdes:

| — instituir, administrar e divulgar a Politica de Incentivo ao
Consumo da Carne Suina;

Il — campanhas de publicidade voltadas a divulgar os beneficios
do consumo de carne suina, através de todos os canais de informacdo, como televisao,
radios, jornais e redes sociais;

Il — fomentar os empreendimentos voltados ao consumo da
carne suina; e

IV — estabelecer incentivos fiscais e financeiros para o
desenvolvimento das atividades relacionadas a suinocultura, inclusive mediante a abertura
de linhas de crédito especificas e concessao de tratamento fiscal diferenciado, na forma
da lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao do disposto nesta
Lei correrdo a conta de dotac6es orcamentarias consignadas no orgcamento estadual.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do disposto no art. 71, 1ll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.”
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Razdo do veto

Os arts. 3°, 4° e 5° do PL n° 082/2022, ao pretenderem impor a
6rgdos do Poder Executivo que promovam campanhas de publicidade, fomentem
empreendimentos ligados a suinocultura e estabelecam incentivos fiscais a atividade, estao
eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao
Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracao Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art. 50 e na
alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE
recomendou veta-los, manifestando-se nos seguintes termos:

De fato, a linha hermenéutica exposta é no sentido de se interpretar
restritivamente as hipdteses de iniciativa reservada, adotando-se,
consequentemente, postura deferente em face das iniciativas
parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de
gue o Projeto de Lei n. 0082.8/2022 disciplina tema afeto & organizacéo
e ao funcionamento da Administrac@o Publica, cuja deflagragdo é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode deduzir
dos arts. 61, § 1°, I, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e 50, § 2°, VI, e 71, IV,
“a”, da CESC [...].

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o art. 3°
do projeto em exame determinar ao Estado uma série de deveres
como, por exemplo, promover campanhas de publicidade, fomentar
empreendimentos ligados & suinocultura e estabelecer incentivos
fiscais a atividade (arts. 3°, 4° e 5°).

Embora a finalidade da proposicao seja louvavel, por ter o objetivo de
fomentar a atividade de suinocultura dentro do Estado e o consumo de
carne suina, ndo se pode deixar de apontar que houve a delimitagcao
de tarefas que impactam o regular funcionamento da Secretaria de
Estado da Comunicacdo (SECOM) e da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (SAR).

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intencdo do legislador
estadual de criar politica de incentivo ao consumo de carne suina, mas
tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposicao
disciplinou questéo concernente a organizac¢éo e ao funcionamento da
Administracé@o Publica.

Como é cedico, a diccdo dos arts. 50, § 2°, VI, e 71, IV, ambos da
CESC, impde que projetos de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracao Publica, no ambito do Poder Executivo, s6 podem
ser validamente instaurados pelo Governador do Estado. Veja-se a
tese fixada pelo Supremo na ADI 3981:

“4. Pedido da acdo direta julgado parcialmente procedente, com a
fixacdo da seguinte tese: ‘Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgaos da
Administracé@o Puablica (art. 61, § 1°, Il, ‘e’, e art. 84, VI, da Constituicdo
Federal).” [STF, ADI 3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2020, DJe 20/05/2020]

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a EC 32/2001
tenha retirado a expresséo “estruturagéo e atribuicées” do art. 61, § 1°,
I, “e”, da CRFB. Isso porque o objetivo dessa emenda néo foi o de
suprimir a iniciativa privativa do chefe do Executivo para tratar sobre
esses assuntos. Ao contrario, foi o de permitir-lhe tratar sobre esse
tema por decreto autbnomo, ou seja, sem a exigéncia de lei.
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Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente
guanto as normas de estruturacdo e funcionamento dos 6rgdos do
Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se tem € iniciativa
privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, 1V,
e 52, XIllI; art. 27, § 39 art. 96, |, “a” e “b”).

[.]

Ante o exposto, entende-se que os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei
n. 0082.8/2022, embora relevantes do ponto de vista econémico, sdo
inconstitucionais, por violagao aos arts. 61, § 1°, I, “e”, e 84, VI, “a”,
da CRFB, e 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”, da CESC.

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, € a razado
que me levou a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, a qual
submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 23 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 082/2022

Institui a Politica de Incentive ao Consumo da Carne Suina no
ambito do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Santa Catarina,
a Politica de Incentive ac Consumo da Carne Suina, com o escopo de estimular e
divulgar os beneficios do consumo da carne suina para a saude humana, destacando as
suas fontes de nutrientes e proteinas essenciais a alimentacéo saudavel.

Art. 2% A Politica de Incentivo aoc Consumo da Carne Suina tem
0s seguintes objetivos:

| — 0 incentivo ao consumo da carme suina;
i — a valorizag&o do trabalho dos suinocultores catarinenses;

lil — o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a
movimentacao da economia do Estado e seus Municipios;

IV — o apoio técnico e operacional aos suinocultores do Estado,
promovendo, quandc couber, parcerias operacionais para seu desenvolvimento;

V — o estimulo a inclusdo do consumo da carne suina nas
escolas, nos termos da Lei n® 13.443, de 19 de julho de 2005, com vistas a uma mudanca
de parametros de organizacdo da producao e do consumo;

VI — promocéao de estudos e pesquisas, de forma a contribuir
com o desenvolvimento da produgdo e consumo da carne suina;

VI — divulgacao de politicas governamentais para o setor da
suinocultura;

VIl — estimulo & captacdo e a disponibilizacdo de recursos
financeiros destinados a apoiar a¢des a ela referentes;

IX — o estimulo 2 inclusdo na alimentacdo hospitalar, quando
nao houver restricao alimentar ou prescricdo por medico responsavel pelo paciente;

X — o estimulo a inclusdo do consumo de carhe suina has
casas de repouso de idosos;
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Xl — o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nas
instituices de acolhimento de criancas e adolescentes; e

XIl — o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nos
presidios e estabelecimentos congéneres.

Paragrafo uUnico. Para efeitos desta Lei, entende-se como
arranjo produtivo local, a que se refere o inciso Ill do caput, o conjunto de fatores
econdmicos, politicos e sociais, em um mesmo territério, com o fim de desenvolver
atividades econémicas correlatas a Politica de que trata esta Lei e promover vinculos de
producéo, interacdo e cooperacao.

Art. 3° Para os fins desta Lei, o Poder Executivo Estadual
devera adotar as seguintes agdes:

| — instituir, administrar e divulgar a Politica de Incentivo ao
Consumo da Carne Suina;

Il — campanhas de publicidade voltadas a divulgar os
beneficios do consumo de carne suina, através de todos os canais de informacéo, como
televisao, radios, jornais e redes sociais;

[l — fomentar os empreendimentos voltados ao consumo da
carne suina; e

IV — estabelecer incentivos fiscais e financeiros para o
desenvolvimento das atividades relacionadas & suinocultura, inclusive mediante a
abertura de linhas de crédito especificas e concessdo de tratamento fiscal diferenciado,
na forma da lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo do disposto
nesta Lei correrdo a conta de dotagbes orgcamentarias consignadas no orcamento
estadual.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, nos
termos do disposto no art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 12 de dezembro

de 2022.

Deputado
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PARECER N° 512/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 18279/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 0082.8/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 0082.8/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Politica de Incentivo ao Consumo da Carne Suina no dmbito do Estado de Santa
Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Usurpagao a iniciativa reservada
ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre
organizagao e funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC) nos arts. 3°, 4° e 5°. 2.
Inconstitucionalidade do arts. 3°, 4° e 5° da proposigao.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1309/CC-DIAL-
GEMAT, de 12 de dezembro de 2022, solicitou a manifestacao desta Procuradoria sobre o autografo
do Projeto de Lei n° 0082.8/2022, de origem parlamentar, que “Institui a Politica de Incentivo ao
Consumo da Carne Suina no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa por meio de emenda substitutiva
global, disponivel no processo SCC 18197/2022:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina, a Politica de Incentivo
ao Consumo da Carne Suina, com o escopo de estimular e divulgar os beneficios
do consumo da carne suina para a saude humana, destacando as suas fontes de
nutrientes e proteinas essenciais a alimentagao saudavel.

Art. 2° A Politica de Incentivo ao Consumo da Carne Suina tem o0s seguintes
objetivos:

| — 0 incentivo ao consumo da carne suina;
Il — a valorizagao do trabalho dos suinocultores catarinenses;

[l — o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a movimentacdo da
economia do Estado e seus municipios;

IV — o apoio técnico e operacional os suinocultores do Estado, promovendo,
quando couber, parcerias operacionais para seu desenvolvimento;

V — o estimulo a inclusdo do consumo da carne suina nas escolas,
nos termos da Lei n° 13.443, de 19 de julho de 2005, com vistas a uma
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mudanca de parametros de organizacao da producgdo e do consumo;

VI — promogdo de estudos e pesquisas, de forma a contribuir com o
desenvolvimento da produgéo e consumo da carne suina;

VIl — divulgagdo de politicas governamentais para o setor da suinocultura;

VIl — estimulo a captacdo e a disponibilizagdo de recursos financeiros
destinados a apoiar agdes a ela referentes;

IX — 0 estimulo a inclusdo na alimentagao hospitalar, quando nao houver restricao
alimentar ou prescrigdo por médico responsavel pelo paciente;

X - o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nas casas de repouso de
idosos;

Xl — o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nas instituicbes de
acolhimento de criangas e adolescentes; e

Xll- o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nos presidios e
estabelecimentos congéneres.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, entende-se como arranjo produtivo local, a
que se refere o inciso Ill do caput, o conjunto de fatores econémicos,
politicos e sociais, em um mesmo territério, com o fim de desenvolver atividades
econdmicas correlatas a Politica de que trata esta Lei e promover vinculos de
producéo, interagao e cooperagao.

Art. 3° Para os fins desta Lei, o Poder Executivo estadual devera adotar as seguintes
acgdes:

| — instituir, administrar e divulgar a Politica de Incentivo ao Consumo da Carne
Suina;

Il — campanhas de publicidade voltadas a divulgar os beneficios do consumo de
carne suina, através de todos os canais de informagéo, como televisdo, radios,
jornais e redes sociais;

[ll — fomentar os empreendimentos voltados ao consumo da carne suina; e

IV — estabelecer incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvimento das
atividades relacionadas a suinocultura, inclusive mediante a abertura de linhas de
crédito especificas e concessao de tratamento fiscal diferenciado, na forma da lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta Lei correrdo a conta
de dotagbes orgamentarias consignadas no Orgcamento estadual.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do disposto no
art. 71, lll, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Atualmente estamos diante da crise na suinocultura que acomete o Estado de Santa
Catarina. Os suinocultores vém sofrendo grandes dificuldades em virtude do cenario
econdmico atual, desta forma a presente propositurase faz necessaria
diante do momento econémico em que estamos vivenciando.

Além disso, a suinocultura acabou sendo afetada de forma indireta com aumento
dos combustiveis, aumento da cotacdo dos gréos e falta de fertilizantes. O custo
alto de produgéo com o baixo pre¢o de compra, dificultam a recuperagao do prejuizo
acumulado nos anos
passados, conforme dados ressaltados pela Associacdo Brasileira dos
Criadores de Suinos — ABCS.
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A Associagao Catarinense dos Criadores de Suinos - ACCS, ressalta também que
os produtores tém vivido uma situagao dramatica diante da ocorréncia da seca no
Sul do pais e a Guerra na Ucrania, tendo em vista que tais acontecimentos trazem
reflexos significativos em
todo o comércio internacional com altas significativas de commodities.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
o] encaminhara ao Governador do Estado para sangao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a |legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administragao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, € necessario
que, cumulativamente, a legislagcao tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou
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concorrente (CRFB, art. 61, caput'). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragédo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca™.

Assim, temas que ndo se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliqguem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentaria, ndo sera possivel legislar,
sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao
especial, doagdo ou remissao — que tenha reflexo no orgamento.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, julgado em sede de repercussao geral.
Na ocasido, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que impds a municipalidade a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada (Tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).?

De fato, a linha hermenéutica exposta é no sentido de se interpretar restritivamente as
hipéteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura deferente em face das
iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n. 0082.8/2022 disciplina tema afeto a organizagao e ao funcionamento da Administragao
Publica, cuja deflagracao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode
deduzir dos arts. 61, § 1°, II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VIl e 71, IV, "a", da CESC,
transcritos a seguir:

CRFB.
Art. 61. [...] § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]
[
[.]

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragédo publica, observado
o] disposto no art. 84, VI;
[...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da  Republica:
[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagédo e funcionamento da administragdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;

CESC.
Art. 50. [...] § 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

- disponham sobre:

T CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comiss&do da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo."

2 STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.

3 ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016.
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disponham sobre:

[...]
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administragéo
publica, observado o] disposto no art. 71, V.

[.]

Art.  71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

[...]

\YJ - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagéo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o art. 3° do projeto em
exame determinar ao Estado uma série de deveres como, por exemplo, promover campanhas
de publicidade, fomentar empreendimentos ligados a suinocultura e estabelecer incentivos
fiscais a atividade (arts. 3°, 4° e 5°).

Embora a finalidade da proposicao seja louvavel, por ter o objetivo de fomentar a
atividade de suinocultura dentro do Estado e o consumo de carne suina, ndo se pode deixar
de apontar que houve a delimitacdo de tarefas que impactam o regular funcionamento da
Secretaria de Estado da Comunicacao (SECOM) e da Secretaria de Estado da Agricultura,
Pesca e Desenvolvimento Rural (SAR).

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intengao do legislador estadual de criar
politica de incentivo ao consumo de carne suina, mas tdo somente o fato de que, em termos
objetivos, a proposigao disciplinou questao concernente a organizagado e ao funcionamento da
Administragao Publica.

Como é cedico, a diccido dos arts. 50, § 2°, Vle 71, IV, ambos da CESC, imp&e que projetos
de lei sobre organizagao e funcionamento da Administragao Publica, no ambito do Poder Executivo,
s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado. Veja-se a tese fixada pelo
Supremo na ADI 3981:

4. Pedido da acgdo direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgaos da Administracio
Publica (art. 61, § 1°, II, "e" e art. 84, VI, da Constituigdo Federal).” (grifou-se)

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a EC 32/2001 tenha retirado a
expressao “estruturacao e atribuicdes” do art. 61, § 1°, I, “e” da CRFB. Isso porque o objetivo dessa
emenda nao foi o de suprimir a iniciativa privativa do chefe do Executivo para tratar sobre esses
assuntos. Ao contrario, foi o de permitir-lhe tratar sobre esse tema por decreto auténomo, ou seja,
sem a exigéncia de lei.

Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto as normas
de estruturagao e funcionamento dos 6rgaos do Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se
tem & iniciativa privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e 52, XIII; art.
27, § 3% art. 96, I, "a" e "b").

A luz do expendido, entende-se que os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n. 0082.8/2022,
de origem parlamentar, apresentam vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, Il,
“e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei n. 0082.8/2022,

4 STF, ADI 3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe 20/05/2020.
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embora relevantes do ponto de vista econdmico, sao inconstitucionais, por violagao aos arts. 61, §
19,11, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 18279/2022

Assunto:Autégrafo. Projeto de Lei n. 0082.8/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui a Politica
de Incentivo ao Consumo da Carne Suina no ambito do Estado de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Usurpagao a iniciativa reservada ao Governador do Estado
para deflagragdo do processo legislativo sobre organizacdo e funcionamento da Administragcao
Pudblica (arts. 61, § 1°, 11, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC) nos arts.
3°, 4° e 5°. 2. Inconstitucionalidade do arts. 3°, 4° e 5° da proposicéo.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 512/2022-PGE da lavra do Dr. André Filipe Sabetzki Boeing,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 512/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 18197/2022
Autografo do PL n° 082/2022

Sanciono o autografo do Projeto de Lei n°® 082/2022, que “Institui a Politica de Incentivo ao
Consumo da Carne Suina no ambito do Estado de Santa Catarina”, vetando, contudo, os arts. 3°,
4° e 5°, por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 23 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_082_22

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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. K ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.575, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022

Institui a Politica de Incentivo ao Consumo da Carne Suina no
ambito do Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
Politica de Incentivo ao Consumo da Carne Suina, com o escopo de estimular e divulgar
os beneficios do consumo da carne suina para a saude humana, destacando as suas
fontes de nutrientes e proteinas essenciais a alimentacdo saudavel.

Art. 2° A Politica de Incentivo ao Consumo da Carne Suina tem
0S seguintes objetivos:

| — 0 incentivo ao consumo da carne suina;
Il — a valorizagao do trabalho dos suinocultores catarinenses;

Il — o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e a
movimentac¢do da economia do Estado e seus Municipios;

IV — 0 apoio técnico e operacional aos suinocultores do Estado,
promovendo, quando couber, parcerias operacionais para seu desenvolvimento;

V — o estimulo a inclusdo do consumo da carne suina nas
escolas, nos termos da Lei n® 13.443, de 19 de julho de 2005, com vistas a uma mudanga
de parametros de organizacdo da produgéo e do consumo;

VI — promocéo de estudos e pesquisas, de forma a contribuir
com o desenvolvimento da producdo e consumo da carne suina;

VIl — divulgagdo de politicas governamentais para o setor
da suinocultura;

N

VIII — estimulo & captagdo e a disponibilizacdo de recursos
financeiros destinados a apoiar acdes a ela referentes;

IX — o estimulo a incluséo na alimentacao hospitalar, quando néo
houver restricdo alimentar ou prescri¢cdo por médico responsavel pelo paciente;

X — o0 estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nas casas
de repouso de idosos;
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Xl — o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nas
instituicdes de acolhimento de criangas e adolescentes; e

Y

Xl — o estimulo a inclusdo do consumo de carne suina nos
presidios e estabelecimentos congéneres.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se como
arranjo produtivo local, a que se refere o inciso Ill do caput, o conjunto de fatores
econdmicos, politicos e sociais, em um mesmo territério, com o fim de desenvolver
atividades econémicas correlatas a Politica de que trata esta Lei e promover vinculos de
producdo, interacdo e cooperacéo.

Art. 3° (Vetado)

| — (Vetado)

Il — (Vetado)

Il — (Vetado)

IV — (Vetado)

Art. 4° (Vetado)

Art. 5° (Vetado)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianopolis, 23 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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