: B.g ESTADO DE SANTA CATARINA
w2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 254

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos conjunta da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e do Departamento
Estadual de Tréansito, o projeto de lei que “Dispde sobre a organizacao, a estruturagéo, o
funcionamento e as competéncias do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e
estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 21 de novembro de 2023.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS — ANTEPROJETO DE LEI

Senhor Governador,

A presente exposi¢do de motivos visa justificar as razdes fundamentais
para a organizagao, a estruturagao, o funcionamento e as competéncias do DETRAN,

nos termos do art. 59-A, Lei Complementar n. 741, de 12 de junho de 2019:

Art. 59-A. Fica criado o Departamento Estadual de Transito
(DETRAN).
Paragrafo Unico. A organizagdo, a estruturacdo, o
funcionamento e as competéncias do DETRAN serao objeto de
lei especifica. (Redagao incluida pela LC 789, de 2021)
Desde a transformagao do érgao em autarquia, por meio da mencionada
Lei Complementar n® 741/2019, ndo houve criagdo legislativa acerca da matéria. Logo,
0 anteprojeto apresenta como estrutura minima a atualmente existente e carente de
legislacao, proporcionando seguranga juridica aos servigos executados pelo érgao de

transito.

Pretende-se, através desta Lei, estabelecer a estrutura organizacional
elementar do 6rgao, suas competéncias, fontes de receita e, notadamente, previsdes
legais a respeito de convénios e outros instrumentos de natureza financeira-
orcamentaria visando atingir a seguranca normativa necessaria ao exercicio fluido das

competéncias institucionais do DETRAN.

A proposta também aborda o estabelecimento da Gratificacdo de
Retribuicdo Financeira por Desempenho em Atividades em Gestdo Administrativa de
Trénsito, cujo intuito € sanar uma diferenga histérica de remuneragéo entre os
servidores lotados e/ou em exercicio do Departamento Estadual de Transito em relagéo
a outros o6rgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, e que sera

abordada de forma pormenorizada adiante.

Entendemos que o anteprojeto deva conter um texto mais enxuto,
respeitado o contido no art. 71, IV, “a” da Constituigdo Estadual, que prevé a atribuicao
privativa do Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre “organizagéo e
funcionamento da administracdo estadual, quando nao implicar aumento de despesa

nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos”.
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Elaborar uma lei de forma sucinta e delegar sua regulamentagédo por
decretos é uma pratica comum em sistemas legais modernos (no modelo civil law), e
apresenta varias vantagens. Essa abordagem permite que os detalhes especificos da
implementacao e operagcado sejam ajustados de acordo com as necessidades em
constante evolugédo, sem a necessidade de passar por processo legislativo para cada
mudanga. Dentre as vantagens reconhecidas, podemos citar: flexibilidade e adaptacao
(as novas circunstancias, tecnologias emergentes e mudancgas na sociedade); agilidade
na tomada de decisbes; especializagdo e conhecimento técnico (conhecimento técnico
de entidades do poder executivo garante que as regulamentagdes sejam eficazes e
vivenciadas em informacoes soélidas); reducao da carga legislativa (o legislativo pode se
concentrar em questdes mais amplas e estratégicas); facilitagcdo da organizacao
administrativa e financeira; mudancas iterativas (permite que as politicas sejam
refinadas com base no feedback e nos resultados observados); e redugao de

detalhamento de lei, fomentando a capacidade de organizagéo do poder executivo.

Artigos 1° a 4°

Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° abordam questbes gerais sobre a natureza
juridica do Departamento Estadual de Transito, sua sede e foro, finalidade e
competéncias institucionais que, em sua maior parte, sdo autoexplicativas e mantém
relacdo com o contido nos artigos 59-A a 59-E da Lei Complementar n. 741/2019 e com

o artigo 22 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Convém destacar que as competéncias previstas no artigo 4° deste
Anteprojeto de Lei correspondem as ja atribuidas ao DETRAN pelo art. 59-B da Lei

Complementar n. 741/2019, sem inovacoes.

Artigo 5° - Estrutura Minima

Apesar da atual condicdo autarquica do DETRAN imposta pela Lei
Complementar n. 741/2019, o mesmo diploma relegou a lei especifica sua organizacao

e estruturacao.

Visando facilitar a tramitagdo do presente Anteprojeto de Lei, optou-se

por manter a estrutura organizacional minima contida na tabela “2.1.2” do Anexo Unico
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do Decreto Estadual n. 1.682/2022, alterado pelo Decreto Estadual n. 173/2023 — que

distribui, no &mbito do DETRAN/SC, o quadro de cargos em comissao e de fungdes de

confianga:

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

2.1.2 DEPARTAMENTD ESTADUAL DE TRANSITO

UNIDADE ORGANIZACIOMNAL

Denominacdo Carge/Funcio Quanfidade | Codigo | Nivel
IGABINETE DO PRESIDENTE

lA=sessor Tecnico 1 DGS 2
\hssessor Especial 1 DGS 1
\hssessor Especial 1 F5 1
ISecretario Executive do Conselho Estadual de Transito (CETRAN) 1 DGS 3
IGABINETE DO VICE-PRESIDENTE

Vice-Fresidente 1 DGE
PROCURADORIA JURIDICA

ICoordenador de Procuradoria Juridica 1 FG 2
lAssessor Técnico 2 FG 2
IWSSESSORIA DE COMUNICACAOD

|Assessor de Comunicacio 1 DGS 2
ICORREGEDORIA

\Comegedaor 1 FG 1
ICONTROLADORIA

\IControlador Interno 1 FG 3
IOUVIDORIA

IDuvidor 1 Fi5 3
DIRETORIA DE ADMINISTRACAOD E FINANCAS

Dirstor de Administracdo e Financas 1 Fi5 1
[Gerente de Gestdo de Pessoas 1 FG 2
|Gerenie de Apoio Operacional 1 FG 2
[Gerente de LicitacBes e Confratos 1 FG 2
[Gerente de Planejamento, Convénios e Divida Ativa 1 FG 2
DIRETORIA DE TECNOLOGIA E INOVACAD

Diretor de Tecnologia & Inovacéo 1 DGS 1
lA=sessor Tecnico 1 FG 2
DIRETORIA DE MULTAS E CONVENIOS DE TRANSITO

Dirstor de Multas e Convénios de Transito 1 FG 2
DIRETORIA DE EDUCACADQ PARA O TRANSITO

Diretor de Educacdo para o Transito 1 FG 2
DIRETORIA DE HABILITACAD

Diretor de Habilitagdo 1 FG 2
DIRETORIA DE VEICULOS

Dirstor de Veiculos 1 FG 2
FUNCOES DE CHEFIA DE TRANSITO — CIRETRAN/CITRAN E

ICOORDEMADORIAS

ISupervisor 24 FC 1

Conforme se infere, toda a estrutura prevista nos incisos | a XV do art. 5°
deste Anteprojeto de Lei se encontra amparado pela atual distribuicgdo mencionada

alhures. Optou-se por relegar o estabelecimento da estrutura organizacional integral do
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orgao a eventual edicao do Regimento Interno do DETRAN, nos termos do § 1° do art.

5° deste Anteprojeto.

Destaca-se que as Agéncias e Pontos Avangados do DETRAN tampouco
constituem inovagéao; trata-se apenas da reformulacdo das CIRETRAN/CITRAN ja
existentes. A alteracdo da nomenclatura se faz necessaria a fim de desvincular a
extensao das Circunscri¢coes de Transito da divisao territorial relativa a organizagao das

Delegacias Regionais de Policia, que atualmente se confundem.

O intuito é reformular as circunscricbes sob responsabilidade das atuais
CIRETRAN/CITRAN de acordo com as necessidades dos servigos de transito — ja que,
a depender da localidade, nem sempre a divis&o territorial das Delegacias Regionais de
Policia é a ideal para o exercicio das competéncias institucionais desta autarquia. Tal
reformulacao sera objeto do Regimento Interno a ser editado nos termos do § 1° do art.

5° deste Anteprojeto, conforme se vera adiante.

O paragrafo 1° do artigo 5° prevé a edigdo do Regimento Interno mediante
Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual. Com isso se pretende estabelecer a
estrutura organizacional integral do DETRAN, especialmente a denominacdo e
competéncias de cada 6rgdo componente de sua estrutura, sem prejuizo da
reformulacdo da distribuicdo territorial e circunscricbes das Agéncias e Pontos
Avangados do DETRAN.

A opcgao por relegar o detalhamento da estrutura do DETRAN ao seu

Regimento Interno foi abordada na introdugao desta exposi¢ao de motivos.

Importante ressaltar que o estabelecimento da estrutura organizacional
integral do DETRAN n&o implica na criagdo de novos cargos ou fungdes, ou aumento
de despesa. O objetivo do Regimento Interno é tao somente a formalizagao da estrutura

que se entende ideal ao érgao.

Posteriormente, em horizonte de médio a longo prazo, e de acordo com o
juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, poder-se-a, através de novos
projetos de lei, proceder a alteragdes/complementacdes no Quadro de Cargos em
Comissao e de Funcgdes de Confianca do DETRAN, estabelecido pela tabela “2.1.2” do
Anexo lll da Lei Complementar n. 741/2019, e na distribuicdo que se encontra na tabela
“2.1.3” do Anexo Unico do Decreto Estadual n. 1.682/2022 alterado pelo Decreto
Estadual n. 173/2023.
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U1 P4g. 04 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo DETRAN 00078044/2023 e o cédigo 3J8TO0I2I.



A | ESTADO DE SANTA CATARINA

v g DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
GABINETE DA PRESIDENCIA
GOvScC

Artigo 6° - Fontes de Receita

O artigo 6° trata das fontes de receita da autarquia.

Nota-se que, mais uma vez, ndo ha inovagdo sobre o regime de
arrecadacao do DETRAN. Trata-se de remissédo ao estabelecido pelo art. 59-C da Lei
Complementar n. 741/2019, adicionados os incisos VI e VIl referentes as () dotagdes
consignadas no orgcamento do Estado, créditos especiais e adicionais, transferéncias e
repasses; bem como (ll) recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos

celebrados com entidades e organismos nacionais ou internacionais.

Artigo 7° - JARI’s

O artigo 7° prevé o funcionamento das Juntas Administrativas de
Recursos e Infragbes (JARI) no &mbito do 6rgdo executivo de transito estadual
(DETRAN/SC).

O caput deste artigo ndo traz inovagdes, limitando-se a consolidar o

mandamento contido no artigo 16 do Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 16. Junto a cada érgao ou entidade executivos de transito
ou rodoviario funcionarao Juntas Administrativas de Recursos
de Infragbes - JARI, érgédos colegiados responsaveis pelo
julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles
impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e
financeiro do 6rgéo ou entidade junto ao qual funcionem.

De outro norte, o paragrafo unico do art. 7° deste Anteprojeto visa
organizar e uniformizar a legislacédo estadual de regéncia a respeito da criagéo, extingéo
e funcionamento das JARI do DETRAN/SC:

Art. 7° Funcionardo anexas ao DETRAN as Juntas
Administrativas de Recursos e Infragdes (JARIs), com
competéncia para conhecer e julgar os recursos em face de
decisbes do Presidente do DETRAN, na forma e nos casos
previstos na Lei federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro) e na legislacao de regéncia.
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Paragrafo unico. A criagcdo ou extincao das JARI de que trata o
caput desse artigo sera objeto de lei especifica, e 0 seu
funcionamento sera regulamentado por decreto do Governador
do Estado.
A necessidade da previsao decorre da auséncia de lei especifica sobre o
tema. Atualmente a matéria é tratada exclusivamente através do Decreto Estadual n.
2.645/2001, enquanto o Regimento Interno das JARIs se encontra na Portaria n.

0303/GEPES/DIAF/SSP de 25/10/2013.

A auséncia de lei especifica, notadamente quanto a forma de
remuneracao das JARI, ensejou questionamentos por parte do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina no bojo do processo @REP 21/000223296.

Dessa forma, a previsdo contida no paragrafo unico do art. 7° deste
Anteprojeto faz parte do esforgo legal de regularizagdo do horizonte normativo das JARI
estaduais em funcionamento no DETRAN, incluindo nas suas atuais CIRETRANS, a ser

eventualmente complementado através da edicido de lei e decreto especificos.

Artigos 8° e 9° - Retribuigao Financeira

O anteprojeto prevé a concessao de Retribuicdo Financeira por
Desempenho em Atividades de Gestdo Administrativa de Transito aos servidores em
exercicio no DETRAN.

De inicio, cabe dispor que o Departamento Estadual de Transito de Santa
Catarina - DETRAN/SC - é 6rgao integrante do Sistema Nacional de Transito (SNT),
responsavel pelas atividades de ftransito estabelecidas pelo Codigo de Transito
Brasileiro (CTB); e por normatizagao propria, gerenciar, fiscalizar, controlar e executar
as atividades de transito, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, definido
no CAPITULO Il , art. 22, bem como promover a educacao para o transito, planejar,
coordenar, executar e controlar agdes relacionadas a habilitagdo de condutores,

documentacgao e servigos para veiculos.

Além disso, o 6rgao produz estatisticas de transito, gerencia a fiscalizacao
e a arrecadacao de multas de transito e auxilia o Estado na arrecadagao e controle do
IPVA.
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A presente justificativa que se apresenta tem como alicerce trés pilares
basicos.

O primeiro diz respeito ao moédico impacto financeiro gerado pela
concessao da gratificacao. O montante é considerado reduzido devido ao baixo numero

de servidores potencialmente agraciados: 54 (cinquenta e quatro), atualmente.

O segundo se escora no quadro comparativo das remuneragdes e

gratificagcbes entre o DETRAN e demais érgaos do Estado.

Por fim, o terceiro pilar € aquele que indica que a maioria das posicoes
estratégicas dentro do Departamento sdo exercidas pelos técnicos administrativos, bem
como servidores comissionados, todos em exercicio no 6rgao, evidenciando seu valor

incalculavel para que haja o desempenho integral das atribuicbes da Autarquia.

Como aludido, tendo em vista que o niumero de servidores abarcados pela
pretendida gratificacdo €& consideravelmente inferior ao das demais secretarias do
Estado, este argumento se revela bastante valoroso e demonstra a viabilidade do
pedido. Conforme ilustra a tabela abaixo, é possivel identificar o investimento em escala

anual.

Impacto Financeiro/ Orgamentario- Gratificagao Lei n® 16.465/ 2014

SC SAUDE

QT GRATIFICAGAO  FERIAS 13° IPREV (14%) PATRONAL TOTAL ANUAL
(4.5%)

OCUPACOES NIVEL

ADMINISTRATIVO E R$ 4.500,00
OPERACIONAL Il / 43 MEDIO R$ 1.500,00 R$ 4.500,00f R$ 630,00 R$ 202,50 | R$ 3.009.570,00
ONOIIl

OCUPACOES NIVEL
ADMINISTRATIVO E R$ 7.500,00
OPERACIONAL |1 / SUPERIOR
ONO Il (COM FG)

R$ 2.500,00 R$ 7.500,00| R$ 1.050,00 R$ 337,50 R$ 816.550,00
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CARGO DE DIREGAO,
GERENCIAMENTO E
ASSESSORAMENTO
SUPERIOR (DGS) E R$ 7.500,00
DIREGAO. SUPERIOR
GERENCIAMENTO E
ASSESSORAMENTO
ESPECIAL

R$ 2.500,00 R$ 7.500,00| R$ 1.050,00 R$ 337,50 R$ 583.250,00

TOTAL R$ 4.409.370,00

2024 +
Crescimento R$ 4.409.370,00
vegetativo

2025 +
Crescimento R$ 4.409.370,00
vegetativo

Mais do que abrandar a injusti¢a, trata-se de conceder dignidade aqueles
que exercem atribuicdes semelhantes e de mesmo nivel intelectual e técnico nos demais
orgaos integrantes da Administragdo Estadual. Todos os érgaos abaixo relacionados,
inclusive 0 DETRAN, recebem a gratificacdo denominada de “Gratificagdo de Atividade
Técnica” (Lei 18.314/2021). Ocorre que, além dessa, esses 6rgaos, exceto o DETRAN,
recebem outra gratificacdo, ou da Lei 16.465/2014, ou da Lei 18.315/2021.

A situagao se desdobra em uma remuneracao que reflete quase o dobro

daquela recebida pelos servidores em exercicio neste Departamento.
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ORGAD CARGOD mig:‘;!f_'f;gg‘g] LEI REMUNERAGAOD
BRTEANNNN v SR @ @ R$3.529,51
o STAGET ks TS st
oo WRIAE  Rimer wes e
o HSESAT BIREI s e
R T G e
SIE Téc. em Ativ. Adm. RS 4.500,00nedis 16.465/14 R$ 7.000,00 rsdio

ONO II- Nivel 9-A

RS 7.500,00 superior

RS 11.235,24 superior

Quadro comparativo das remuneracgées e gratificagbes entre o DETRAN e demais 6rgdos do Estado

A histérica remuneracao dos servidores do DETRAN expde uma enorme
incongruéncia, onde varios colaboradores terceirizados percebem remuneragéo acima
a dos concursados, os quais, muitas vezes, sao superiores hierarquicos dos referidos

contratados.

Nao é excesso informar que as atribuicdes do DETRAN sdo levadas a
termo por seus servidores, que lideram os demais colaboradores a disposi¢cao do 6érgao
e, justamente por serem servidores publicos investidos, possuem atribuicbes e
responsabilidades funcionais indelegaveis, razdo pela qual a disparidade remuneratdria

ora apontada nao pode ser perpetuada.

©
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Tomou-se a cautela de instituir a retribuicdo financeira somente apos 1°
de maio de 2024 em atencado a politica de ajuste fiscal estabelecida pela Resolucao
GGG n. 006/2023 (PAFISC), conforme se infere da parte inicial da redacgao atribuida ao
novo art. 6°-B da Lei n 16.465/2014 pelo art. 8° do Anteprojeto anexo.

Em tempo, aponta-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2024 (Lei Estadual n. 18.674/2023), em seu art. 56, autoriza a

concessao de vantagens, aumentos e reajustes de remuneragao:

Art. 56. Desde que atendido o disposto no art. 118 da
Constituicdo do Estado e no art. 22 da Lei Complementar federal
n® 101, de 2000, ficam autorizadas concessdes de vantagens,
aumentos e reajustes de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungbes, alteracdo e criagdo de estrutura de
carreiras e admissdes ou contratacbes de pessoal a qualquer
titulo.

Artigos 10 e 11 — Sistema Estadual de Transito

Os artigos 10 e 11 tratam da minima regulamentagao do Sistema Estadual
de Transito estabelecido pelo artigo 59-D e paragrafo unico da Lei Complementar n.
741/2019:

Art. 59-D. Fica instituido o Sistema Estadual de Transito, que
priorizara agbes voltadas a defesa da vida, incluindo a
preservacao da saude e do meio ambiente.

Paragrafo unico. A definicdo dos 6rgaos pertencentes ao
Sistema Estadual de Transito sera objeto de lei especifica.
(Redacgao incluida pela LC 789, de 2021)

No artigo 10 se estabelece as finalidades do Sistema Estadual de
Transito, enquanto a definicio do DETRAN como 6rgado central responsavel pela

execucgao dos servigos administrativos de transito se encontra no artigo 11.

Nota-se que a fungdo de orgao central responsavel pela execug¢ao dos
servicos administrativos de transito guarda correspondéncia com as competéncias
atribuidas ao 6rgao executivo de transito estadual estabelecidas pelo art. 22 do Cddigo

de Transito Brasileiro.

Artigo 12 — DETRAN e Policia Militar

[(e]
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A previsao contida no artigo 12 deste Anteprojeto trata da consolidacao
da parceria existente entre o DETRAN e a Policia Militar do Estado de Santa Catarina

quanto aos agentes autuadores de transito estaduais.

Sabe-se que o DETRAN, atualmente, nao dispde de quadro especifico de
agentes autuadores de transito, sendo atribuida a PM/SC tal atribuicido através de
convénios. Facil inferir que, no horizonte de longo prazo, o modelo atual permanecera
em vigor — ja que sua alteragéo dependeria do estabelecimento de carreira especifica
para agentes autuadores do 6rgéo executivo de transito estadual, sob o claro risco de

nao se alcancar o efetivo de pessoal atualmente disposto pela Policia Militar.

Aponte-se que, embora a Policia Militar seja mencionada pelo Cédigo de
Transito Brasileiro em seu artigo 23, pontualmente a respeito da fiscalizagao de transito
mediante convénio, inexiste previsao legal na esfera estadual a respeito do tema:
Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal:
lll - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme
convénio firmado, como agente do 6rgao ou entidade executivos
de transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com
os demais agentes credenciados;
Trata-se, portanto, de respaldar o contexto fatico e normativo ja em vigor,

atribuindo maior seguranca juridica ao modelo.

Artigo 13 — DETRAN e Policia Civil

De forma semelhante ao exposto no item anterior, o artigo 13 deste
Anteprojeto trata da consolidagao da parceria existente entre 0o DETRAN e a Policia Civil
do Estado de Santa Catarina quanto a execug¢ao dos servigos administrativos de

transito.

Considerando que a Policia Civil, em rigor, ndo se encontra dentre os
orgaos do Sistema Nacional de Transito, ndo sendo mencionada no Cédigo de Transito
Brasileiro, e em que pese a previsdo genérica contida no art. 106, Ill, da Constituicdo
Estadual, inexiste previsdo legal sobre a forma pela qual a delega¢do de competéncias

e atribui¢des de transito é instituida a Policia Civil.

Sabe-se que, no passado, a delegacao de competéncias da autoridade

maxima do 6rgao executivo de transito estadual aos Delegados Regionais de Policia

[(e]
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era instituida através de Portarias, 0 que nao soava adequado ja que se trata de 6rgaos

sem vinculo hierarquico.

Atualmente as delegacbes de competéncias/atribuicbes de transito a
Policia Civil acontecem mediante convénio; sem, contudo, que o modelo esteja

respaldado por lei especifica.

Trata-se, mais uma vez, de esfor¢o legal no sentido da seguranca juridica
da atuagdo dos 6rgaos envolvidos no modelo de gestdo de transito estadual, sem

inovacgdes em relacdo ao que ja se encontra estabelecido na pratica.

Em tempo, destaca-se que o termo “preferencialmente” contido na
redacao do art. 13 deste Anteprojeto também foi escolhido para respaldar o contexto
fatico, ja que existem circunscricbes de ftransito que nao se encontram sob
administracado da Policia Civil, notadamente a CIRETRAN da Capital cujas atribui¢cdes
e competéncias sdo exercidas diretamente pela autoridade maxima do 6rgao executivo

de transito estadual.

Mantém-se, dessa forma, a possibilidade de pulverizagao das Agéncias e
Pontos de Atendimento do DETRAN para além das Delegacias de Policia, de acordo
com o juizo de oportunidade e conveniéncia do mérito administrativo do Poder
Executivo, a depender da localidade, em comum acordo entre as partes, sem qualquer

choque com a estrutura atualmente em vigor.

Artigos 14 e 15 — Convénios, Descentralizagao Or¢gamentaria, Previsao Legal e

Seguranc¢a Juridica

O caput do artigo 14 deste Anteprojeto trata da consolidagao entre o

contido no artigo 25 e 320-A do Cadigo de Transito Brasileiro, e o artigo 72, lll, alinea

g” da Lei Complementar n. 741/2019, de forma a positivar a possibilidade juridica da
celebracdo dos convénios ja em vigor no atual modelo de gestédo de transito estadual,

veja-se respectivamente:

Art. 25. Os 6rgaos e entidades executivos do Sistema Nacional de
Transito poderao celebrar convénio delegando as atividades previstas
neste Cdadigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranga para os
usuarios da via.

§ 1°. Os 6rgaos e entidades de transito poderdo prestar servigos de
capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das atividades
relativas ao transito durante prazo a ser estabelecido entre as partes,

[(e]
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com ressarcimento dos custos apropriados. (Redacao dada pela
Lei n® 14.071, de 2020)

§ 2° Quando ndo houver 6rgao ou entidade executivos de transito no
respectivo Municipio, o convénio de que trata o caput deste artigo
podera ser celebrado diretamente pela prefeitura municipal com érgéo
ou entidade que integre o Sistema Nacional de Transito, permitido,
inclusive, o consoércio com outro ente federativo. (Incluido pela Lei n°
14.071, de 2020)

Art. 320-A. Os 6rgéos e as entidades do Sistema Nacional de Transito
poderdo integrar-se para a ampliacdo e o aprimoramento da
fiscalizagdo de transito, inclusive por meio do compartiihamento da
receita arrecadada com a cobranga das multas de transito.

Art. 72. Constituem receitas das autarquias:
(...)

Ill — os recursos financeiros resultantes:
(...)

g) da execugao de contratos, convénios e acordos;

Esclareca-se que a necessidade de prévia autorizacdo legislativa
especifica para realizagao de convénios que envolvam repasse de receitas decorre do
disposto no artigo 167, VIII, da Constituicado Federal e artigo 26 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

VIII - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos
dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5%

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta,
inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio
de suas atribuicbes precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco
Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagdes e a composi¢ao de dividas, a concessao de subvengdes
e a participagado em constituicdo ou aumento de capital.

Trata-se de tema objeto de debate no universo juridico cujo
aprofundamento foge ao escopo da presente exposi¢cao de motivos. Sobre a matéria,
remete-se, exemplificativamente, ao Processo @CON 13/00189379 do Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina.
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O importante para fins de motivagdo do artigo 14 ora sob analise é,
novamente, que se trata de dispositivo relativo a seguranca juridica do modelo de gestao
de transito ja em vigor. Através da redacao do paragrafo 1° do art. 14 deste Anteprojeto
se pretende autorizar expressamente a transferéncia, através de convénios, de receita
arrecadada com multas de transito, a fim de fulminar qualquer sombra de duvida a

respeito da legalidade do modelo de gestéo vigente:

Art. 14.(...)

§ 1° Os convénios de que trata o caput deste artigo poderao
envolver transferéncia de receita arrecadada com a cobranga de
multas de transito, respeitada sua aplicagao de acordo com as
diretrizes do convénio firmado e com a vinculagao da receita de
que trata o art. 320 da Lei federal n® 9.503, de 1997.

Nessa toada, a previsdo contida no § 2° do art. 14 deste Anteprojeto tem
0 viés de estabelecer seguranga juridica sobre o procedimento de descentralizacao
orcamentaria que incida sobre recursos de natureza vinculada, em decorréncia do
mandamento constante no artigo 8°, lll, § 2° da Lei Estadual n. 12.931/2004:

Art. 8° A descentralizacado de crédito orcamentario implica:

(...)

Il - na obrigatoriedade de o 6rgao ou entidade que
descentralizar o crédito orcamentario efetuar o repasse dos
recursos financeiros nas épocas dos adimplementos dos
compromissos assumidos pelo que receber o crédito
orcamentario descentralizado; e

§ 2° Os recursos a que se refere o inciso Il deste artigo, de
natureza vinculada, como convénios e operagbes de crédito,
somente poderdo ser descentralizados se respectivamente nos
termos do ajuste e nas leis houver expressa autorizagéo para a
utilizagdo do procedimento previsto nesta Lei.
Conforme se infere, o artigo 14 deste Anteprojeto se limita a atribuir a
segurancga juridica necessaria ao modelo de gestao de transito em vigor no Estado de

Santa Catarina, sem inovagdes.

A respeito da gestdo dos convénios de transito, atualmente a receita
arrecadada com multas de transito de competéncia estadual é integralmente repassada
aos demais o6rgaos convenentes: Municipio, Policia Militar e Policia Civil. A unica
excecao a regra, atualmente, é o Convénio de Transito firmado entre DETRAN, Policia

Militar e 0 municipio de Florianépolis.
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Os mesmos Convénios, inclusive o referente ao municipio de
Floriandpolis, impdem a regionalizacdo da receita através de clausula que determina

sua aplicacao exclusivamente no ambito do municipio convenente.

Ou seja, mesmo na hipotese em que o DETRAN dispde de receita de
multas para aplicacdo na forma do artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro, nao é
possivel aplica-la em ambito estadual, sendo necessarias agdes pontuais em cada

municipio catarinense para fins de investimento no Sistema Estadual de Transito.

Naturalmente que esse contexto dificulta a aplicagdo da receita ja que
acgdes que poderiam ser unificadas para todo o Estado, a exemplo de campanhas
educativas de transito, sdo regionalizadas de acordo com cada convénio firmado,
ensejando uma infinidade de projetos que impede a aplicagdo otimizada da receita de

multas de transito de competéncia estadual.

E no intuito de sanar a dificuldade ora narrada que se propde o artigo 20

deste Anteprojeto, in verbis:

Art. 15. A partir de 1° de janeiro de 2025, fica o DETRAN
obrigado a recolher parte da receita arrecadada com multas de
transito que tenha sido objeto de compartilhamento em convénio,
para aplicagao em todo o territério catarinense.
O artigo 15 supra pretende atribuir ao DETRAN o minimo de receita de
multas para fins de aplicagdo em todo o territorio catarinense, afastando ao menos em

parte a regionalizagdo abordada alhures.

Optou-se por nao se atribuir aliquota minima a receita de multas a ser

destinada ao DETRAN para facilitar a negociagdo com os demais entes convenentes.

Ja o prazo estabelecido (1° de janeiro de 2025) visa uma transi¢ao regular
entre o sistema vigente e o ora proposto, considerando que a edigdo do artigo 20 deste

Anteprojeto implica em negociagdes e alteracées dos convénios vigentes.

Artigo 16 — Redistribuicdo de taxas destinadas a SSP/SC

O art. 16 trata da redistribuicdo das taxas destinadas a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica. Trata-se de regularizar o contexto atual, ja que

atualmente a execugao orcamentaria do DETRAN depende de repasses financeiros por

(o]
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parte da SSP/SC que, no todo, aproximam-se ao percentual definido pela nova redagao
que se pretende instituir ao art. 3°, § 2°, da Lei Estadual n. 7.541/1988:

Art. 16. O art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

| — 4,01% (quatro inteiros e um centésimo por cento) para o
Fundo para Melhoria da Seguranga Publica (FSP);

VIl — 10,50% (dez inteiros e cinquenta centésimos por cento)
para o Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

CONCLUSAO

De todo o exposto se depreende que o Anteprojeto de Lei ora
apresentado tem cunho eminentemente institucional. A intengcdo é fornecer a
administragao publica estadual o arcabougo legal necessario para que seja possivel o
desenvolvimento futuro saudavel da instituicdo, sem ensejar conflitos com o modelo de
gestao de transito em atualmente em vigor, e simultaneamente concedendo flexibilidade
de instrumentos contratuais, orcamentarios e receita para o pleno exercicio das

competéncias institucionais desta pasta.

Assim, apresento a vossa apreciagao o projeto de lei que segue anexo a

presente exposi¢cdo de motivos.

PAULO CEZAR RAMOS DE OLIVEIRA

Secretario de Seguranca Publica de Santa Catarina

CLARIKENNEDY NUNES
Presidente do DETRAN de Santa Catarina

(o]
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre a organizagéo, a estruturacdo, o funcionamento e
as competéncias do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos o0s habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA NATUREZA, DA FINALIDADE, DAS COMPETENCIAS E DA ESTRUTURA

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a organizagéo, a estruturagéo, o
funcionamento e as competéncias do Departamento Estadual de Transito (DETRAN),
autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Art. 2° O DETRAN tem sede e foro na capital do Estado e
circunscri¢cao sobre todo o territério estadual.

Art. 3° O DETRAN tem por finalidade o planejamento, a
coordenacdo, a fiscalizagdo, o controle e a execucao da politica de transito no ambito da
competéncia que lhe é propria.

Art. 4° Compete ao DETRAN, além de outras atribuicbes
previstas em normas especificas:

| — realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagéo,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensao de condutores e expedir e cassar Licenca de
Aprendizagem, Permisséo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacéo;

Il — vistoriar, inspecionar as condicbes de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro
e o Licenciamento Anual;

Il — credenciar 6rgdos ou entidades para a execucao de
atividades previstas na legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);

IV — promover e participar de projetos e programas de educagéo
e seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN; e

V — planejar, formular, normatizar, supervisionar, acompanhar e
estimular politicas e iniciativas na area de educagdo no transito.
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Art. 5° Constituem a estrutura organizacional minima do
DETRAN:

| — Gabinete do Presidente;

Il — Gabinete do Vice-Presidente;

[Il — Procuradoria Juridica;

IV — Assessoria de Comunicacgao;

V — Corregedoria;

V| — Controladoria;

VII — Ouvidoria;

VIII — Diretoria de Administracédo e Financas;
IX — Diretoria de Tecnologia e Inovagéo;

X — Diretoria de Multas e Convénios de Transito;
X| — Diretoria de Educacéo para o Transito;
XIl — Diretoria de Habilitac&o;

Xlll — Diretoria de Veiculos;

XIV — Agéncias; e

XV — Pontos de Atendimento.

§ 1° O detalhamento das atribuicbes e da estrutura
organizacional do DETRAN e a distribui¢do territorial e as circunscrices das Agéncias e
dos Pontos de Atendimento serdo estabelecidos em regimento interno, que sera submetido
a aprovacao do Governador do Estado mediante decreto.

8 2° Ficam os Pontos de Atendimento subordinados as
Agéncias.

CAPITULOIl
DA RECEITA E DO PATRIMONIO

Art. 6° O DETRAN tera sua receita e seu patriménio constituidos:

| — pelas taxas incidentes sobre servigos prestados pelos 6rgéaos
ou pelas entidades credenciadas e sobre o exercicio do poder de policia administrativa,
gue serdo recolhidas ao DETRAN, na forma da legislagcdo em vigor;

Il — pelo percentual do valor das tarifas cobradas dos usuarios
pelos servicos prestados pelos 6rgdos e pelas entidades credenciadas, a titulo de
ressarcimento pelo uso de sistemas do DETRAN, para sua administracéo, sua evolucéo,
sua manutencao, sua fiscalizacdo, seu controle e sua divulgacao;
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Il — pelo valor proveniente de leildo para o ressarcimento de
despesas pertinentes ao objeto leiloado;

IV — pelas multas aplicadas aos condutores e proprietérios de
veiculos que ndo sejam oriundas de infracdes de transito;

V — por quaisquer outras receitas inerentes as suas atividades,
inclusive as resultantes da alienagdo de bens, da aplicacdo de valores patrimoniais, de
operacdes de crédito, de doacbes, de legados e de subvencoes;

VI — pelas dotagdes consignadas no orgamento do Estado, pelos
créditos especiais, pelos créditos adicionais, pelas transferéncias e pelos repasses que lhe
forem conferidos;

VIl — pelos recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades e organismos nacionais ou internacionais; e

VIII — pelos bens moveis e imdveis que integram o seu acervo
patrimonial, além dos que estiverem em processo de incorporacdo de outros 6rgaos.

Paragrafo anico. Os valores decorrentes das receitas descritas
nos incisos I, II, Ill, IV e V do caput deste artigo que ndo forem recolhidos no prazo
estipulado, ap0s apuracéo administrativa, deveréo ser inscritos em divida ativa propria do
DETRAN e servirdo de titulo executivo para cobranca judicial ou extrajudicial, na forma da
lei.

CAPITULO Il N
DAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS DE INFRACOES

Art.  7° Funcionardo anexas ao DETRAN as Juntas
Administrativas de Recursos e Infracdes (JARIs), com competéncia para conhecer e julgar
os recursos em face de decisdes do Presidente do DETRAN, na forma e nos casos
previstos na Lei federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro)
e na legislacéo de regéncia.

Paragrafo Unico. A criagcdo ou extin¢cdo das JARIs de que trata o
caput deste artigo sera objeto de lei especifica, e o seu funcionamento sera regulamentado
por decreto do Governador do Estado.

N CAPITULO IV )
DA RETRIBUICAO FINANCEIRA POR DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE TRANSITO

Art. 8° A Lei n° 16.465, de 27 de agosto de 2014, passa a vigorar
acrescida do art. 6°-B, com a seguinte redagao:

“Art. 6°-B. Fica instituida, a partir de 1° de maio de 2024, a
Retribuicdo Financeira por Desempenho de Atividade de Gestdo Administrativa de
Transito, devida aos servidores lotados no Departamento Estadual de Transito (DETRAN).”
(NR)
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 9° O art. 8° da Lei n°® 16.465, de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 8° O valor mensal das retribui¢Ges financeiras de que tratam
os arts. 1°, 4° 59 6°-A e 6°-B desta Lei fica estabelecido no valor igual ao produto entre o
menor vencimento fixado para o Quadro Unico da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado, vigente na data de publicac&o desta Lei, e o multiplicador 9,13743
(nove inteiros e treze mil, setecentos e quarenta e trés centésimos de milésimo).

CAPITULOV
DO SISTEMA ESTADUAL DE TRANSITO

Art. 10. O Sistema Estadual de Transito € o conjunto de 6rgéos
e entidades do Estado que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formacéo,
habilitag&o e reciclagem de condutores, educacao, engenharia, operagéo do sistema viario,
policiamento, fiscalizacdo, julgamento de infracbes e de recursos e aplicacdo de
penalidades.

Art. 11. O DETRAN é o 6rgao executivo central responsavel pela
execucdo dos servigcos administrativos de transito em ambito estadual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. A Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),
por meio de seus 6rgaos especificos, prestara colaboracdo ao DETRAN nos servicos de
fiscalizac&o e orientagdo do transito, mediante celebracdo de convénio.

Art. 13. A Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), por
meio de seus 6rgdos especificos, podera prestar colaboracdo ao DETRAN nos servigos
administrativos de transito, mediante celebragdo de convénio.

Art. 14. O DETRAN poderéa celebrar convénios com 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta e de outros entes federativos
e com pessoas juridicas de direito privado, com vistas a execuc¢ao de suas finalidades, sem
prejuizo dos convénios de delegacdo das atividades de que trata o art. 25 da Lei federal
n° 9.503, de 1997, a fim de conferir maior eficiéncia e seguranca aos usuérios da via.

§ 1° Os convénios de que trata o caput deste artigo poderdo
envolver transferéncia de receita arrecadada com a cobranca de multas de transito,
respeitada sua aplicacdo de acordo com as diretrizes do convénio firmado e com a
vinculac&o da receita de que trata o art. 320 da Lei federal n® 9.503, de 1997.

§ 2° Fica o DETRAN autorizado a utilizar o procedimento de
descentralizac¢éo de créditos orcamentarios sobre a receita arrecadada com a cobranca de
multas de transito, inclusive a que constitui objeto de convénio, nos termos da Lei
n® 12.931, de 13 de fevereiro de 2004, respeitadas as diretrizes de aplicacdo contidas no
convénio e a vinculagéo da receita de que trata o art. 320 da Lei federal n® 9.503, de 1997.
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 15. A partir de 1° de janeiro de 2025, fica o DETRAN
obrigado a recolher parte da receita arrecadada com multas de transito que tenha sido
objeto de compartilhamento em convénio, para aplicacdo em todo o Estado.

Art. 16. O art. 3° da Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — 4,01% (quatro inteiros e um centésimo por cento) para o
Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (FSP);

VIII - 10,50% (dez inteiros e cinquenta centésimos por cento)
para o Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

Art. 17. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias do Estado.

Art. 18. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequac0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (LOA 2024)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027) para atender ao
disposto nesta Lei, incluindo readequacdes de programas, funcdes, subfuncdes, acoes,
subagbes e demais classificacbes orcamentarias, bem como remanejar, total ou
parcialmente, as dotacbes orcamentdrias da unidade or¢camentaria do FSP para o
DETRAN, mediante abertura de crédito especial e criacdo de unidade orcamentéria e
gestora.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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