% ESTADO DE SANTA CATARINA
& GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 005

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o inciso | do § 2° do art. 4° e o art. 7° do autdgrafo do Projeto de Lei n® 221/2021,
que “Cria o Programa de Estimulo a Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”, por serem inconstitucionais, com fundamento no Parecer n° 534/2022, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Inciso | do § 2°do art. 4° e art. 7°

| — ceder o uso de iméveis para a instalacao e a consolidacao de
ambientes promotores da inovacao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou
por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestao
de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de empresas, mediante
contrapartida obrigatoéria, financeira ou nao financeira, na forma de regulamento;

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo
de até 90 (noventa) dias.”

Raz0es do veto

O inciso | do 8§ 2° do art. 4° do PL n° 221/2021, ao dispor sobre
imOveis publicos municipais, e o art. 7° do PL, ao estabelecer prazo para que o Poder
Executivo regulamente a pretendida Lei, estdo eivados de inconstitucionalidade material,
uma vez que o primeiro viola a autonomia municipal para gerir seus bens publicos e o
segundo fere a competéncia do Chefe do Poder Executivo de examinar a conveniéncia e
a oportunidade para a regulamentacao de leis, ofendendo, assim, o disposto no art. 2°, no
caput do art. 18, no caput e na alinea “c” do inciso VIl do art. 34 e no inciso Il do caput do
art. 84 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los,
manifestando-se nos seguintes termos:
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Em relacdo a constitucionalidade material da proposicédo, vale citar
recomendacédo da Procuradoria-Geral do Estado, emitida em sede de
diligéncia ao presente projeto (Parecer n. 347/2021-PGE, processo
SCC 12453/2021), acatada apenas parcialmente.

Na ocasido, o Procurador do Estado Tarcio Aurélio Monteiro de Melo
opinou pela inconstitucionalidade do art. 4°, § 29, | e 1, do Projeto de
Lei, por ofensa a separacao dos poderes (CRFB, art. 2°) e violagéo a

autonomia municipal (art. 18, caput, e art. 34, caput e VII, alinea, “c”,
ambos da CRFB).

Houve, entdo, emenda supressiva ao projeto de lei, suprimindo o inciso llI
do 8§ 2° do art. 4°. Permaneceu incolume, entretanto, o inciso I. [...]

Reitera-se, em relacdo a esse inciso, 0 que ja foi dito anteriormente
guanto a sua inconstitucionalidade por violagcao a autonomia municipal,
ja que a gestao de bens publicos municipais compete ao ente local:

“Sob outro viés, a proposta incide igualmente em inconstitucionalidade,
uma vez que o legislador estadual parece pretender dispor também de
imoveis publicos municipais. Com efeito, na forma em que redigido, o
art. 4°, 8 2° | e lll, do PL permite interpretacdo no sentido de que se
esta a autorizar que a administracdo publica municipal negocie e ceda
0 uso de seus imdveis no &mbito do programa de fomento a criacao de
parques industriais, independentemente de autorizacdo por parte da
Céamara de Vereadores.”

Verifica-se excesso por parte do parlamentar estadual, uma vez que a
previsdo usurpa competéncia do Poder Legislativo local, ofendendo a
autonomia do Municipio para dispor sobre seus bens (art. 18, caput, da
CF/88). Viola-se, ainda, principio constitucional sensivel, o que
caracteriza fundamento juridico para a intervencao federal no Estado
membro (art. 34, caput e VII, alinea ‘c’).”

Em que pese o inciso mencionar que a cessao sera onerosa (“mediante
contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na forma do
regulamento”), o que, na opinido desta subscritora, ndo atrai o disposto
no art. 12, § 1°, da Constituicdo Estadual, ndo exigindo autorizagéo
legislativa, a redacéo do artigo ofende a autonomia municipal para gerir
e dispor sobre seus préprios bens.

Assim, concordando-se com a fundamentagcdo exposta no parecer
acima transcrito, entende-se que o art. 4°, § 2°, |, do projeto de lei,
incorre em inconstitucionalidade material, motivo pelo qual sugere-se
0 seu veto.

Ademais, vislumbra-se também inconstitucionalidade no art. 7°, que
estipula prazo para que o Poder Executivo regulamente o projeto de
lei, por violacdo ao art. 2° e art. 84, I, da CRFB.

Isso porque compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo
examinar a conveniéncia e a oportunidade para o desempenho das
atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo inerentes.

O poder regulamentar decorre do poder normativo e consiste na
competéncia atribuida aos Chefes de Poder Executivo para que editem
normas gerais e abstratas destinadas a detalhar as leis, possibilitando
a sua fiel execucéo (regulamentos) .

Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para a pratica de tais
atos configura indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade
propria do Poder Executivo e caracteriza intervencdo na condugéo
superior da Administragédo Publica.
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E o que entende o STF, que declarou a inconstitucionalidade do art. 9°
da Lei n° 1.601/2011, do Estado do Amapa, que impds o prazo de
90 (noventa) dias para que o Governador do Estado fizesse a
regulamentacédo da referida lei:

“‘Ofende os arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo Federal norma de
legislacdo estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder
Executivo apresentar a regulamentacdo de disposicdes legais.” (STF,
Plenério, ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/12/2021).

Portanto, sugere-se veto também ao art. 7° do projeto de lei.
Ante o exposto, entende-se que:

1) O inciso | do § 2° do art. 4° do Projeto de Lei n°® 221/2021 é
inconstitucional, visto que viola art. 18, caput, e art. 34, caput e VI,
alinea, “c”, ambos da CRFB;

2) Também o art. 7° é inconstitucional, por violar o art. 2° e o art. 84, I,
da CRFB;

3) Nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade nas demais disposi¢Ges do Projeto de Lei n°® 221/2021.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 6 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LE N° 221/2021

Cria o Programa de Estimulo & Criacdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo & Criacdo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Sa@o agdes do Programa de Estimulo a
Criagao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

I — promocéo das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social;

I~ promogic e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, assegurados o0s recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade:

Ill - reducéo das desigualdades regionais;

IV — descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao em cada esfera de Governo, com desconcentracdo em cada Municipio por meio
das associa¢des de Municipio:

V — promogdo da cooperacdo e interacdo entre os entes
publicos, entre os setores plblico e privado e entre empresas;

VI — estimulo a atividade de inovagdo nas Instituicées
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgio (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracao, a
constituicao e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagio e de
parques e polos tecnolbgicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl — promogéo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

VIl — incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis a
inovag&o e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX — promogéo e continuidade dos processos de formagédo e
capacitacao cientifica e tecnoldgica;
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X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs:

XI — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito,
bem como sua permanente atualizacao e aperfeicoamento;

Xl - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovacdo e adogao de controle por resultados em sua avaliaggo;

Xl - utilizagéo do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao;

XV~ apoio, incentivo e integracdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina compreende a atuagdo conjunta de acbes do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em coordenacdo aos Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa
atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo anico. Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — industria: atividade econdmica, onde ocorre a transformacao
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial,

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de criacéo de projeto industrial:

i — incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criac@o e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de
atividades voltadas a inovagio;

IV — inovag&o: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho;

V - Instituiciio Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (iICT):
6rgéo ou entidade da Administragcdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VI — Nicleo de Inovagio Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidade a gestao de politica institucional de inovacao e por competéncias minimas as
atribuicdes previstas nesta Lei;
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VIl — fundagéo de apoio: fundacdo criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extenséo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovacéo de interesse das
ICTs, nos termos da Lei federal n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

VIt —~ parque tecnolégico industrial: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagao, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocgdo de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico e de inovacdo, entre
eémpresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnolégico
caracterizado pela presenga dominante de micro, pequenas ¢ meédias empresas com
areas correlatas de atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e
com predisposicdo ao intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidacdo,
marketing e comercializacdo de novas tecnologias;

X =~ extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusio de solugdes tecnologicas e na sua
disponibilizagédo & sociedade e aoc mercado;

Xl — bdnus tecnoldgico: subvengdo a microempresas e a
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagbes orcamentdrias de 6rgéos e
entidades da Administraco Pablica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagio de servicos
tecnolégicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XII — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizagéo, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de
Santa Catarina, de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas, ICTs
e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracéo de produtos, processos e servigos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia industrial.

Paragrafo Gnico. O apoio previsto no capuf podera contemplar
as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as acdes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovagao, inclusive
incubadoras e parques tecnolégicos, e a formacéo e a capacitagao de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associacdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poder&o apoiar a criacao, a implantacéo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagdo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a
interacao entre as empresas e as ICTs.
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§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnologicos industriais e os demais ambientes promotores da inovacdo estabelecerao
Suas regras para fomento, concepgéo e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selec@o de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de
Santa Catarina, seus Municipios e associacées municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderio:

| — ceder o uso de imdveis para a instalacdo e a consolidagdo
de ambientes promotores da inovacio, diretamente as empresas ¢ as ICTs interessadas
ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a
gestao de parques e polos tecnoldgicos e industriais e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou n3o financeira, na forma de
regulamento;

Il — participar da criagdo e da governanca das entidades
gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem
mecanismos que assegurem a segregacio das fungdes de financiamento e de execucan.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagbes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na
interac&o com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inova¢ao no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em acOes voltadas a inovagao
tecnologica para consecugao das atividades de incubacio, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas préprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio, desde que tal permiss&o nao interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite:

Il — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissdo de gue
tratam os incisos | e [l do caput obedecerao as prioridades, aos critérios e aos reguisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades ¢
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagoes
interessadas.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 22 de dezembro
de 2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 534/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Referéncia: SCC 18761/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 221/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 221/2022, de iniciativa parlamentar, que “Cria o Programa
de Estimulo a Criagcdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a iniciativa reservada
ao Governador do Estado. Preceitos de baixa densidade normativa. 2.
Constitucionalidade formal organica. Fomento as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Emenda a Constituicdo n. 85/2015. Competéncia legislativa concorrente dos
entes federados. 3. Inconstitucionalidade material do inciso | do §2° do art. 4°. Ofensa
a autonomia municipal. 4. Inconstitucionalidade do art. 7°. Indevida interferéncia em
atividade propria do Poder Executivo, caracterizando intervengao na condugéao superior
da Administragcao Publica. Ofensa ao art. 2° e art. 84, Il, da CRFB. 5. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relag&o ao inciso | do §2° do art. 4° e
ao art. 7°. Sugestao de veto parcial ao Projeto de Lei.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 1366/CC-DIAL-
GEMAT, de 20 de dezembro de 2022, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o autégrafo
do Projeto de Lei n. 221/2022, de origem parlamentar, que “.Cria o Programa de Estimulo a Criagéo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
18735/2022:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques Industriais no Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Sdo agdes do Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina:

| — promogao das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social;

Il — promogéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e de inovagao, assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal
finalidade;
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lIl — reducado das desigualdades regionais;

IV — descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera
de Governo, com desconcentragdo em cada Municipio por meio das associagdes de
Municipio;

V — promogao da cooperagao € interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI — estimulo a atividade de inovagao nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragao, a constituicdo e a instalagao
de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de parques e polos tecnologicos
industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl — promogéo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;

VIII — incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX — promocéao e continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientifica e
tecnoldgica;

X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e administrativa
das ICTs;

XI — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacao e aperfeigoamento;

XII — simplificagdo de procedimentos para gestao de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacgéao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao;

XIII — utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao;

XIV — apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina compreende a atuagéo conjunta de agbes do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, em coordenagao aos Municipios e associagcbes municipais,
conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa atuar no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo unico. Consideram-se elementos do Programa de Estimulo a Criagdo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — industria; atividade econémica, onde ocorre a transformagao de matérias-primas em
produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial;

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora, obtentor ou autora de criagéo de
projeto industrial;

[l —incubadora de empresas: organizagao ou estrutura que objetiva estimular ou prestar
apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas
que tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a inovagao;

IV — inovacgao: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigcos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;
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V — Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): 6rgédo ou entidade da
Administragcdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigcos ou processos;

VI — Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestao de politica
institucional de inovagéo e por competéncias minimas as atribuigdes previstas nesta
Lei;

VII — fundagéo de apoio: fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e projetos de estimulo a inovagao de interesse das ICTs, nos termos da Lei
federal n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

VIl — parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade
industrial, da capacitagdo empresarial e da promocéao de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagao, entre empresas e
uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnologico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela presenca
dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacao
em determinado espago geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos
humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposicdo ao
intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagao
de novas tecnologias;

X — extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solug¢des tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a
sociedade e ao mercado;

XI —bbnus tecnoldgico: subvengéo a microempresas e a empresas de pequeno e medio
porte, com base em dotag¢des orgamentarias de 6rgaos e entidades da Administragao
Pudblica, destinada ao pagamento de compartiihamento e uso de infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnoldgicos
especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XII — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagéo, passivel
de aplicagcdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de Santa Catarina, de seus
Municipios e associa¢gdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de
fomento poderao estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagéo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geragao de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia
e a difusao de tecnologia industrial.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agdes de empreendedorismo tecnoldgico e
de criagdo de ambientes de inovagéo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e
a formagéao e a capacitagao de recursos humanos qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais,
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conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderao apoiar a criagao,
a implantagcdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagao, incluidos
parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a interacdo entre as
empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnologicos industriais e os
demais ambientes promotores da inovagao estabelecerao suas regras para fomento,
concepgao e desenvolvimento de projetos em parceria e para selecdo de empresas
para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina, seus
Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de
fomento e as ICTs publicas poderao:

| — ceder o uso de imdveis para a instalagcao e a consolidagao de ambientes promotores
da inovagao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade
com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestdo de parques e
polos tecnoldgicos e industriais e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatéria, financeira ou n&o financeira, na forma de regulamento;

Il — participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques
tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que
assegurem a segregacao das fungbes de financiamento e de execugao.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais,
conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na interagcdo com ICTs e
empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de fomento, visando
ao adensamento do processo de inovagao no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou n&o financeira e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagbes com ICT ou empresas em agbes voltadas a inovagéo tecnologica para
consecugao das atividades de incubagéo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il — permitir a utilizagao de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes existentes em suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, desde
que tal permissao nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite;

[Il — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissao de que tratam os incisos | e Il do
caput obedeceréo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados
pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade
de oportunidades a empresas e demais organizacgdes interessadas.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta legislativa vem trazer ao Estado de Santa Catarina uma iniciativa
publica de estimulo a criagdo de parques industriais, com o objetivo de propiciar o
desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa Catarina. Santa
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Catarina possui PIB industrial de R$ 66,3 bilhdes, equivalente a 5,0% da industria
nacional. Emprega 804.796 trabalhadores na industria. E o sétimo maior PIB do Brasil,
com R$ 247,9 bilhdes. Com 7,3 milhdes de habitantes, é o 10° estado mais populoso
do Pais. Sob tal aspecto, é notéria a necessidade de criagdo de um programa de
incentivo de ambito estadual, que vise estimular a producédo industrial no Estado,
sobretudo através do fornecimento de utensilios pelo poder publico que possibilitem as
agdes coordenadas do setor produtivo.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito orientar
a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacdo executiva do
processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo de
sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccado do art. 54, capute §§ 1° a
3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro de
quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangéo.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragéo publica
estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico; e [...]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autografo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades
da Administracado Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja, ainda,
estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado.
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Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario que,
cumulativamente, a legislacao tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, §2° da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagracao do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
(CRFB, art. 61, caput’). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauragéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca".

Assim, temas que ndo se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliguem aumento de despesa, nao acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade
parlamentar como um todo.

A atuacgdo legislativa na concepcgao e na construgéo de leis definidoras de politicas publicas
nao esta restrita a elaboracdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de iniciativa do Poder
Executivo. A esse propdsito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o papel do Parlamento:

o Parlamento, na configuragao dada pela constituigdo de gg, conta com mecanismos
que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda governamental
sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de elaboragao de leis, quanto
pela insercdo de procedimentos externos como consulta popular, audiéncia publica e
féruns técnicos, que acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por
exigir deles maior compromisso em suas proposicbes (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista de
Informacéao Legislativa, Brasilia, v. 50, n, 197, p. 189-204,jan./mar. 2013).

O projeto em comento ndo inova nas atribuigdes dos 6rgados da Administracdo Publica, apenas
estabelece providéncias, de baixa densidade normativa, a serem perseguidas pelo Poder Publico, a
fim de instituir e promover o programa.

Esses enunciados nao criam diretamente uma regra de conduta especifica a ser seguida pelo
Poder Executivo, mas impdem apenas um "estado de coisas", terminologia empregada por Humberto
Avila ao se referir aos principios como normas juridicas imediatamente finalisticas. Nas palavras do
doutrinador:

As regras podem ser dissociadas dos principios quanto ao modo como prescrevem o
comportamento. Enquanto as regras sdo normas imediatamente descritivas, na medida
em que estabelecem obrigacdes, permissdes e proibicdes mediante a descrigdo da
conduta a ser adotada, os principios sdo normas imediatamente finalisticas, ja que
estabelecem um estado de coisas para cuja realizacdo é necessaria a adogao de
determinados comportamentos. [...].

Com efeito, os principios estabelecem um estado de coisas a ser atingido (stafe of
affairs, Idealzustand), em virtude do qual deve o aplicador verificar a adequagéao do
comportamento a ser escolhido ou ja escolhido para resguardar tal estado de

TCRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo."

2STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.
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coisas. Estado de coisas pode ser definido como uma situagdo qualificada por
determinadas qualidades. O estado de coisas transforma-se em fim quando alguém
aspira conseguir gozar ou possuir as qualidades presentes naquela situagdo.? (grifou-
se)

Com efeito, o Projeto de Lei n. 221/2022, em linhas gerais, ndo contém densidade normativa
suficiente para vincular o Poder Executivo a adogao de um comportamento especifico, mas tdo somente
estabelecer-lhe parametros genéricos de agao, os quais devem ser ponderados pelo administrador no
momento da efetiva implementacao da politica publica.

Essa auséncia de detalhamento dos comandos insertos na proposicao legislativa se evidencia
ainda mais com a leitura do seu art. 7°, dispositivo que defere expressamente a regulamento do Poder
Executivo a atribuicdo de dar concretude ao Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina. Desse modo, a exequibilidade do Programa demanda, nas palavras de
Celso Antbnio Bandeira de Mello, "uma atuagao administrativa a ser desenvolvida dentro de um espago
de liberdade exigente de regulagao ulterior'*.

Nao houve, portanto, restricdo indevida ao espacgo de liberdade do Poder Executivo de
condugao e execucgao de politicas publicas.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) vem reconhecendo a constitucionalidade
formal subjetiva de leis de origem parlamentar que se limitam a veicular diretrizes genéricas de politicas
publicas, como no presente caso.

A titulo de exemplo, cite-se 0 ARE 1304277. Na ocasiao, declarou-se a constitucionalidade de
lei municipal, de origem parlamentar, que instituiu Cédigo de Protegdo aos Animais, afastando-se o
argumento de vicio de iniciativa justamente porque a legislacdo impugnada era composta sobretudo
por meras diretrizes dirigidas ao administrador, as quais ndo suprimiam indevidamente o espaco de
liberdade do Poder Executivo em matéria de politicas publicas. O acérdao foi assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA. CODIGO MUNICIPAL DE PROTECAO AOS ANIMAIS. INEXISTENCIA
DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. 2. Nao ofende a separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar principio
constitucional. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.5

Extrai-se o seguinte excerto do voto do relator, Ministro Edson Fachin:

A lei que criou o Cédigo Municipal de Protegcdo aos Animais apenas tragou diretrizes
para atuacao daquele ente federado no tema tratado, prevendo expressamente que
sua regulamentacdo cabera ao Executivo local. O diploma em nada restringe a
margem do Poder Executivo na condugdo, planejamento ou execuc¢ao de
quaisquer espécies de politica publica. (grifou-se)

3 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao & aplicacdo dos principios juridicos. 18. ed. rev e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2018. p. 95.

4MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 336.
5STF, ARE 1304277 AgR, Relator Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 12/05/2021, DJe 24/05/2021.
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Mencione-se, também, o RE 290549 AgR, julgamento no qual se declarou a
constitucionalidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo que criou programa denominado “rua da
saude”, a ser desenvolvido em logradouros publicos. Confira-se a ementa do acérdao:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa parlamentar a
instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.®

O tema também nao é novo no ambito desta Consultoria Juridica. Vale citar, a guisa de
exemplo, o Parecer n. 370/2022-PGE, de autoria do Procurador do Estado, Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, ratificado pelo Conselho Superior da PGE, em sesséo extraordinaria realizada em 9
de novembro de 2022 (disponivel no Processo PGE 6203/2022), cuja ementa assim estabelece:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 066/2021 que "Dispbe sobre a criagao da Delegacia de
Defesa Contra Maus-Tratos a Animais Domésticos, no dmbito do Estado de Santa
Catarina". Constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre fauna e prote¢do do meio ambiente (art. 24, VI da CRFB e art. 10,
VI, da CE/SC). Competéncia administrativa comum dos entes federados para proteger
0 meio ambiente (arts. 225 e 23, VI, da CRFB e arts. 182 e 9°, VI, da CE/SC). Comando
legislativo pela possibilidade de criagao de érgao publico no dmbito do Poder Executivo
Estadual. Propositura parlamentar. Proposicdo de carater meramente autorizativo.
Enunciado de baixa densidade normativa. Auséncia de criagdo de obrigagao
especifica direcionada ao Poder Publico. Necessidade de ponderagdao pelo
administrador dos parametros genéricos de acao estabelecidos pelo legislador
no momento da efetiva implementagdo da politica publica. Manutengido da
discricionariedade do Poder Executivo. Inexisténcia de interferéncia na estruturagéo
e nas atribuicdes de 6rgaos publicos, tampouco no regime juridico de servidores
publicos. Constitucionalidade formal subjetiva. Constitucionalidade material. Margem de
conformagdo do legislador estadual para normatizar politicas publicas voltadas a
atuacao proativa e preventiva no que tange a competéncia ambiental. (grifou-se)

Verifica-se, portanto, que esta Procuradoria tem adotado uma postura deferente em relagao a
analise da constitucionalidade formal subjetiva de leis de origem parlamentar que instituem programas
de cunho genérico, sem o estabelecimento de comandos especificos dirigidos ao Poder Executivo.

Feitas essas consideracdes, entende-se valida a deflagracdo do Projeto de Lei n. 221/2022
por iniciativa parlamentar.

2. Constitucionalidade formal organica

Quanto ao aspecto formal organico, ndo ha dbices a proposicao legislativa, uma vez que
encontra respaldo no federalismo cooperativo e nas competéncias legislativa e material do art. 23 e 24
da Constituicdo da Republica (CRFB):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéao, a ciéncia, a tecnologia, a

6 STF, RE 290549 AgR, Relator Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012, DJe 29/03/2012.
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pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

A Emenda Constitucional n. 85/2015 tratou de atribuir ao Poder Publico a incumbéncia de
estimular a formacéao e o fortalecimento da inovagao nas empresas, inclusive mediante a constituicdo
e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos (art. 219, paragrafo unico, CRFB) e, para tanto,
reforcou a competéncia legislativa concorrente de todos os entes federados (art. 219-B):

Art. 219 (...)

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagao e o fortalecimento da inovagéo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutengéo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da
inovacao, a atuagao dos inventores independentes e a criacdo, absorgcao, difusdo e
transferéncia de tecnologia. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 85, de 2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboragao entre entes, tanto publicos quanto privados, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao. (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 85, de 2015)

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 85, de 2015)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardao concorrentemente
sobre suas peculiaridades. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

O federalismo de cooperacdo brasileiro pauta-se pelo respeito a autonomia dos entes
federados, decorréncia do processo de descentralizagdo politica. Na conformacgao federativa de
terceiro grau, a Unido, os Estados-Membros, os Municipios e o Distrito Federal possuem competéncias
administrativas e legislativas delineadas no texto da Constituicao, consagrando verdadeira formula de
divisdo de centros de poder no Estado Democratico de Direito.

Seguindo o modelo de reparticdo de competéncia legislativa, tracado pelo art. 24, §§ 1° a 3°,
da CRFB, compete a Unido dispor sobre normas gerais e, aos Estados e ao Distrito Federal, tratar
sobre o tema de forma supletiva ou suplementar.

A Uniao, valendo-se dessa competéncia legislativa, editou a Lei n. 13.24312016, que dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovacao, observada a seguinte diretriz (art. 20):

VI - estimulo a atividade de inovagao nas instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacéao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragao, a constituicao e a instalagao
de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de parques e polos tecnoldgicos
no Pais;

Desse modo, podem os Estados e o Distrito Federal legislarem de forma complementar para
atender peculiaridades locais, mas sem perder de vista a lei federal editada pela Unido. Consoante
jurisprudéncia do STF, na distribuicdo de competéncia legislativa, deve-se prestigiar o federalismo
cooperativo e as iniciativas regionais e locais (Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADI 4.060/SC.
Relator: Ministro Luiz Fux. 251212015, unanime. DJe de 410512015), a fim de que pormenorizem
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normais gerais e supram lacunas existentes na lei nacional.

Trata-se de legitimo exercicio da competéncia concorrente, nos limites dos arts. 23, 24, e 219-
B da Constituicao, inexistindo vicios de constitucionalidade formal organica.

3. Constitucionalidade material

Em relagdo a constitucionalidade material da proposigdo, vale citar recomendagdo da
Procuradoria-Geral do Estado, emitida em sede de diligéncia ao presente projeto (Parecer n. 347/2021-
PGE, processo SCC 12453/2021), acatada apenas parcialmente.

Na ocasido, o Procurador do Estado Tarcio Aurélio Monteiro de Melo opinou pela
inconstitucionalidade do art. 4°, §2°, | e lll, do Projeto de Lei, por ofensa a separacao dos poderes
(CRFB, art. 2°) e violagado a autonomia municipal (art. 18, caput, e art. 34, caput e VII, alinea, "c", ambos
da CRFB).

Houve, entdo, emenda supressiva ao projeto de lei, suprimindo o inciso Ill do §2° do art. 4°.
Permaneceu incélume, entretanto, o inciso |. Relembre-se:

Art. 4° (...)

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina, seus
Municipios e associagbes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de
fomento e as ICTs publicas poderao:

| — ceder o uso de imdveis para a instalagéao e a consolidagdo de ambientes promotores
da inovagéao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade
com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestdo de parques e
polos tecnoldgicos e industriais e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatdria, financeira ou nao financeira, na forma de regulamento;

Reitera-se, em relagcdo a esse inciso, o que ja foi dito anteriormente quanto a sua
inconstitucionalidade por violagado a autonomia municipal, ja que a gestdo de bens publicos municipais
compete ao ente local:

Sob outro viés, a proposta incide igualmente em inconstitucionalidade, uma vez que o
legislador estadual parece pretender dispor também de iméveis publicos municipais.
Com efeito, na forma em que redigido, o art. 4°, §2°, | e lll, do PL permite interpretagédo
no sentido de que se esta a autorizar que a administragdo publica municipal negocie e
ceda o uso de seus imoéveis no ambito do programa de fomento a criagdo de parques
industriais, independentemente de autorizagao por parte da Camara de Vereadores.

Verifica-se excesso por parte do parlamentar estadual, uma vez que a previsdo usurpa
competéncia do Poder Legislativo local, ofendendo a autonomia do Municipio para
dispor sobre seus bens (art. 18, caput, da CF/88). Viola-se, ainda, principio
constitucional sensivel, o que caracteriza fundamento juridico para a intervengéao federal
no Estado membro (art. 34, caput e VII, alinea 'c').

Em que pese o inciso mencionar que a cessdo sera onerosa ("mediante contrapartida
obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na forma do regulamento"), o que, na opinido desta
subscritora, ndo atrai o disposto no art. 12, §1°, da Constituicdo Estadual’, ndo exigindo autorizagéo
legislativa®, a redagéo do artigo ofende a autonomia municipal para gerir e dispor sobre seus préprios

7§ 1° A doacao ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia autorizacgao legislativa.

8 Nesse sentido: "EMENTA: Uso Oneroso de Bem Publico por Particular. Autorizagéo Legislativa Especifica.
Desnecessidade” (Parecer 108/2011-PGE).
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bens.

Assim, concordando-se com a fundamentacao exposta no parecer acima transcrito, entende-
se que o art. 4°, §2° |, do projeto de lei, incorre em inconstitucionalidade material, motivo pelo qual
sugere-se o0 seu veto.

Ademais, vislumbra-se também inconstitucionalidade no art. 7°, que estipula prazo para que o
Poder Executivo regulamente o projeto de lei, por violagao ao art. 2° e art. 84, Il, da CRFB.

Isso porque, compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéncia e a oportunidade para o desempenho das atividades legislativas e regulamentares que
Ihe sdo inerentes.

O poder regulamentar decorre do poder normativo, e consiste na competéncia atribuida aos
Chefes de Poder Executivo para que editem normas gerais e abstratas destinadas a detalhar as leis,
possibilitando a sua fiel execugéo (regulamentos)?®.

Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para a pratica de tais atos configura indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atividade prépria do Poder Executivo e caracteriza intervencgao
na conducgao superior da Administracdo Publica.

E o que entende o STF, que declarou a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n. 1.601/2011,
do Estado do Amapa, que impds o prazo de 90 (noventa) dias para que o Governador do Estado fizesse
a regulamentacéao da referida lei:

Ofende os arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo Federal norma de legislagdo estadual que
estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentacdo de
disposic¢des legais (STF, Plenario, ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
12/12/2021).

Portanto, sugere-se veto também ao art. 7° do projeto de lei.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entende-se que:

1) O inciso | do §2° do art. 4° do Projeto de Lei n. 221/2022 é inconstitucional, visto que viola
art. 18, caput, e art. 34, caput e VII, alinea, "c", ambos da CRFB;

2) Também o art. 7° é inconstitucional, por violar o art. 2° e o art. 84, Il, da CRFB;

3) Nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais
disposicdes do Projeto de Lei n. 221/2022.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA
Procuradora do Estado

9 CASTRO JUNIOR, Renério de. Manual de Direito Administrativo, Salvador, Juspodivm, 2021, p. 102
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18761/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 221/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 221/2022, de iniciativa parlamentar, que “Cria o
Programa de Estimulo & Criacdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. Preceitos de baixa densidade
normativa. 2. Constitucionalidade formal organica. Fomento as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Emenda a Constituicdo n° 85/2015. Competéncia
legislativa concorrente dos entes federados. 3. Inconstitucionalidade material do
inciso | do §2° do art. 4°. Ofensa a autonomia municipal. 4. Inconstitucionalidade
do art. 7° Indevida interferéncia em atividade propria do Poder Executivo,
caracterizando intervengcdo na condugdo superior da Administracdo Publica.
Ofensa ao art. 2° e art. 84, Il, da CRFB. 5. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagdo ao inciso | do §2° do art. 4° e
ao art. 7°. Sugestao de veto parcial ao Projeto de Lei.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18761/2022

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 221/2022, de iniciativa parlamentar, que “Cria o Programa de
Estimulo a Criacdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado.
Preceitos de baixa densidade normativa. 2. Constitucionalidade formal organica. Fomento as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Emenda a Constituigdo n°® 85/2015. Competéncia
legislativa concorrente dos entes federados. 3. Inconstitucionalidade material do inciso | do §2° do
art. 4°. Ofensa a autonomia municipal. 4. Inconstitucionalidade do art. 7°. Indevida interferéncia em
atividade prépria do Poder Executivo, caracterizando intervencdo na condugdo superior da
Administracdo Publica. Ofensa ao art. 2° e art. 84, Il, da CRFB. 5. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagdo ao inciso | do §2° do art. 4° e ao art. 7°.
Sugestao de veto parcial ao Projeto de Lei.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 534/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Leticia Arantes Silva, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 534/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 18735/2022
Autégrafo do PL n° 221/2021

Sanciono o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 221/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a
Criacdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”, vetando, contudo, o inciso | do § 2°
do art. 4° e o art. 7°, por serem inconstitucionais.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_221_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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. K ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.587, DE 6 DE JANEIRO DE 2023

Cria o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Sdo agbes do Programa de Estimulo a Criagéo
de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social,

Il — promogéo e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacgdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

IIl — reducéo das desigualdades regionais;

IV — descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo em cada esfera de Governo, com desconcentragdo em cada Municipio por meio
das associa¢fes de Municipio;

V — promogdo da cooperacdo e interacdo entre 0s entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI — estimulo a atividade de inovacao nas Instituicbes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacéo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracao, a constituicao
e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo e de parques e polos
tecnolégicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl — promocéo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

VIII — incentivo a constituicio de ambientes favoraveis a
inovacao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX — promogéo e continuidade dos processos de formacao e
capacitacao cientifica e tecnoldgica;

X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnolégica e administrativa das ICTSs;

X| — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem
como sua permanente atualizacdo e aperfeicoamento;
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XII — simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacédo e adog¢ao de controle por resultados em sua avaliacéo;

Xl — utilizagcdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao;

XIV — apoio, incentivo e integracdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Cria¢do de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina compreende a atuacdo conjunta de a¢cdes do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, em coordenac¢do aos Municipios e associa¢cdes municipais,
conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa atuar no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo Unico. Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo & Criagédo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — inddstria: atividade econdmica, onde ocorre a transformacéo
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial,

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora, obtentora
ou autora de criagéo de projeto industrial;

Il — incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de atividades
voltadas a inovacao;

IV — inovacao: introdugcdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacado de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico
OU processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho;

V — Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT): 6rgéo
ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, Servigos ou processos;

VI — Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade
a gestéo de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribuigbes
previstas nesta Lei;

VIl — fundagéo de apoio: fundacao criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacao de interesse das ICTs, nos termos
da Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016;
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VIII — parque tecnholdgico industrial: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promoc&o de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacgéo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnoldgico
caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas
correlatas de atuacdo em determinado espacgo geografico, com vinculos operacionais com
ICT, recursos humanos, laboratorios e equipamentos organizados e com predisposicao ao
intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagdo de
novas tecnologias;

X — extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solugbes tecnoldgicas e na sua
disponibilizagéo a sociedade e ao mercado;

Xl — bénus tecnolégico: subvencdo a microempresas e a
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotacdes orcamentarias de 6rgdos e
entidades da Administracao Publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratacdo de servigos
tecnolégicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servi¢os, nos termos de regulamento;

XIlI — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacdo, passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de Santa
Catarina, de seus Municipios e associa¢gdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e
o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia industrial.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e o0s projetos internacionais de pesquisa tecnologica, as acgbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo de ambientes de inovacgédo, inclusive
incubadoras e parques tecnolégicos, e a formacao e a capacitacao de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associa¢cdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacao, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma
de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a interacao
entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnolégicos industriais e os demais ambientes promotores da inovacdo estabelecerdo
suas regras para fomento, concepc¢ao e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes.
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§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa
Catarina, seus Municipios e associagbes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| — (Vetado)

Il — participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras
de parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos
gque assegurem a segregacao das funcdes de financiamento e de execucéo.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associacdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na
interagdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovacao no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira
ou néo financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes com ICT ou empresas em acles voltadas a inovacdo
tecnolégica para consecucado das atividades de incubagéo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao, desde que tal permissdo néo interfira diretamente em sua atividade-fim nem
com ela conflite;

Il — permitir 0 uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Paragrafo Unico. O compartiihamento e a permissdo de que
tratam os incisos | e Il do caput obedeceréo as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizacbes
interessadas.

Art. 7° (Vetado)
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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