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| - RELATORIO

Trata-se dos autos do Projeto de Lei n°® 0182/2023, de autoria do

Deputado Carlos Humberto, que pretende a proibicdo da pratica de doutrinagao

politica e ideoldgica em sala de aula nas escolas publicas estaduais

de Santa Catarina.

A Proposta é articulada em 6 (seis) artigos e tem por objetivos,

segundo o que prescreve seu art.1°, proibir que:

[...] professores, orientadores, diretores, coordenadores e
qualquer funcionario subordinado da rede publica do Estado, a
institucionalizagédo acerca de conteudo pedagogico, que dissemine
a pratica de doutrinagao politica e ideoldgica, dentro ou fora, da
sala de aula, bem como a veiculagao, em disciplina obrigatéria, de
conteudos que possam induzir aos alunos a um Unico pensamento
politico ou ideoldgico.

Em sua justificacdo o autor informa que:

A presente proposta de lei tem como objetivo proibir a "pratica de
doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula" nas escolas
publicas estaduais de Santa Catarina e com isso promover a
imparcialidade e a liberdade de pensamento no ambiente escolar,
garantindo que a educacao seja baseada em principios éticos, no
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pluralismo de ideias e no respeito aos direitos individuais dos
alunos.

A matéria foi lida na Sessao Plenaria do dia 27 de junho de 2023
e, ato continuo, aportou nesta Comissdo de Constituicao e Justiga, na qual fui

designado a relatoria, nos termos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da
proposicao, sobretudo a luz dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos
aspectos formais, quanto nos materiais, nos termos dos arts. 50" e 71, | e II?, da
CE; de igual modo, devem ser analisados os requisitos da legalidade e da

juridicidade.

Nesse sentido, vislumbro que o Estado, por forca do artigo 24,
inciso IX, da Constituicdo Federal®, tem competéncia constitucional para legislar,
de forma concorrente, sobre educacao e que, a Constituicdo Estadual, de igual
modo, estabelece, por meio de seu no artigo 10, inciso IX* a competéncia
constitucional concorrente do Estado de Santa Catarina para legislar sobre

educacao.

' Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

2 Art. 71. S@o atribui¢des privativas do Governador do Estado:

[...]

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao;

[...]

3 "Art 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;” (grifei)
4 “Art 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:

(..)

IX - educacgao, cultura, ensino e desporto;”

]
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Entretanto, poder-se-ia afirmar que a matéria € de competéncia
exclusiva do Poder Executivo por aplicagdo do art 71° da CE, e do art. 35 da Lei
Complementar 741, de 12 de junho de 2019, que tratam, respectivamente, em
sintese: ) da competéncia privativa do Governador para tratar da organizagéo e
funcionamento da administracdo estadual, Il) e da atribuicdo da Secretaria de
Estado da Educacédo (SED) para formular as politicas educacionais, formular e
implementar a proposta curricular, coordenar as agbes da educagado (tanto
aspectos pedagogicos quanto administrativos) e promover a formagao

treinamento e aperfeicoamento dos servidores vinculados a secretaria.

Contudo, ao meu ver, a proposta ndo encontra oObice nos
dispositivos supracitados, na medida que nao interfere na organizagdo e
funcionamento da administracdo estadual, tampouco interfere nas competéncias
da SED.

Também entendo que a proposta em questdo esta em

conformidade com as normas constitucionais e legais vigentes.

O projeto de lei em questdo apenas restringe manifestagdes de

natureza politico-partidaria e/ou ideoldgica, para evitar a propagacéo de corrente

® Art. 71. Séo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criacéo ou extingdo de 6rgdos publicos; e

® Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado,
observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educacgéo;
[...]

VIl — formular e implementar a Proposta Curricular de Santa Catarina;

[...]

XII — coordenar as ag¢des da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto nos aspectos
pedagdégicos quanto administrativos;

[...]

XIV — promover, articuladamente com o 6rgao central do Sistema Administrativo de Gestao de
Pessoas, a formagéo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal para garantir a unidade da
proposta curricular no Estado;

[..]
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politica e/ou ideolégica no ambiente escolar que tenha como objetivo influenciar
os estudantes, aproveitando-se os educadores da influéncia/poder que exercem

sobre os alunos.

Ademais, o projeto em questdo ndo impede o ensino sobre
qualquer ideologia, apenas restringe que seja lecionada uma unica corrente, e
que seja ministrada disciplinas com objetivo de cooptacdo de estudantes, o que
ao meu ver vai de encontro com os principios basicos da educagao, esculpidos
nos incisos Il e Il do art. 206 da CRFB/1988’ e previstos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional - LDB (Lei. 9.394/1996), em especial incisos I, I, e
IV do art. 3° da LDB.2

Afasto igualmente eventual alegacédo de violagéo a liberdade de
catedra, que entendo néo estar sendo violada na proposta legal, pois se de um
lado é garantida a liberdade ensinar dos professores, tanto a Constituicdo Federal
quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, também

asseguram o direito de aprender, in verbis:

CRFB/1988

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; (grifou-se)

[.]

LDB
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

7 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicées publicas e
privadas de ensino;

[...]

8 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[..]
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[...]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[...] (grifou-se)

Alids, nos dois dispositivos, nas redacdes, o direito de aprender

vem antes do direito de ensinar, ainda que sem nenhum efeito legal.

A liberdade de ensinar ndo deve restringir a autonomia de
aprender. O ato de disseminar ideologias politicas na sala de aula € um abuso da
responsabilidade do professor em ensinar, pois influencia os estudantes a
adotarem posturas politicas e ideologicas respaldadas por seus educadores, seja
por inspiragdo no professor, ou por constrangimento ao estigmatizar as opinides
do estudante, por vezes, sem permitir ao estudante o conhecimento sobre outras
correntes politicas e o ideoldgicas, ou ainda sem que seja permitido a sua

valoragdo moral sobre visdo ideoldgica distinta do professor.

O que atenta gravemente contra a liberdade politica de aprender

dos alunos.

E nado esta sendo afirmado que os Estudantes ndo devem receber
ensinamentos sobre as diversas correntes politicas e/ou ideoldgicas, mas sim que
esses ensinamentos ndo devem ser ministrados sob a ética moral do professor,

principalmente quando ha inteng&o de converter o aluno a sua visao politica.

Outrossim, ndo pode o sistema de ensino, mais ainda o publico,
ser utilizado para propagacao de qualquer ideia ou doutrina politica, sob pena de
se estar abusando do poder em favor de determinada ideologia, pratica esta nao

aceita pelo regime democratico, e aceita sé em regimes autoritarios.

Portanto, n&o ha, na espécie, a hipdtese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.
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Com respeito aos demais aspectos regimentalmente tocantes a
este orgao fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo a tramitacdo da matéria,
também nao detecto qualquer violagao aos textos das Cartas Federal e Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo € as normas e

principios constitucionais.

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, le XV, 144. 1. e
209, 1, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitagcdo do Projeto de Lei n°® 0182/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator
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