Oficio eletronico n°® 23959/2024
Brasilia, 12 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6548

REQTE.(S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (21613/SC)

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
proferiu, nos autos em epigrafe, julgamento colegiado nos termos da certiddo de copia
anexa.

Informo que o inteiro teor do acérddo (processos publicos) podera ser
consultado no sitio eletrénico desta Corte (www.stf.jus.br — menu jurisprudéncia), apés sua
publicacdo.

Atenciosamente,

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Presidente
Documento assinado digitalmente
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PLENARIO
CERTIDAO DE JULGAMENTO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548
PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (21613/SC)

CERTIFICO que O PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo virtual realizada neste periodo, proferiu a seguinte
deciséo:

Decisao: Apobs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), que Julgava procedente o pedido formulado na acgéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em gque vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenéario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para
julgar parcialmente procedente a demanda, atribuindo interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
Publico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de Jjulgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratdéria declarada inconstitucional, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. N&o votou o Ministro Cristiano Zanin,
sucessor do Relator. Plenario, Sessdo Virtual de 4.8.2023 a
14.8.2023.
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Decisdo: Apbds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
divergia do Relator para julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na ©presente acdo direta, “atribuindo interpretacdao
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
Publico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de Jjulgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratéria declarada inconstitucional”, nos exatos termos
propostos no voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista dos
autos o Ministro Edson Fachin. Nao vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plenadrio, Sessdo Virtual de 24.11.2023
a 1.12.2023.

Decisdo: Apbds o voto-vista do Ministro Edson Fachin, que
julgava totalmente improcedente o pedido e, caso vencido na
improcedéncia e prevalecendo a posicdo defendida pelo Relator,
desde logo propunha a modulacdo dos efeitos da presente deciséo,
para que ela passe a produzir efeito pelo lapso temporal de 1 (um)
ano apdés o transito em Jjulgado; do voto da Ministra Carmen Lucia,
que acompanhava o voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator);
e do voto do Ministro Flavio Dino, que divergia do Relator e
acompanhava o voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista
dos autos o Ministro André Mendonca. Ndo vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.5.2024
a 24.5.2024.

Decisdo: Apbds o voto-vista do Ministro André Mendongca e dos
votos dos Ministros Luls Roberto Barroso (Presidente), Luiz Fux e
Nunes Marques, todos acompanhando o voto do Ministro Alexandre de
Moraes; e do voto do Ministro Gilmar Mendes, gue acompanhava o
Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), o julgamento foi suspenso
para que os Ministros que ndo se manifestaram sobre a modulacédo
dos efeitos da decisdo, constante do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, possam votar nesse ponto. Plendrio, Sessdo Virtual de
11.10.2024 a 18.10.2024.

Decisao: 0 Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente a demanda, atribuindo interpretacéo conforme a
Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019; ao § 1° do
art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os subsidios
de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério Publico; e
ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que vincula os
subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de Ministro desta
Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para preservar o valor
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nominal da remuneracdo vigente na data da publicacdo da ata de
Jjulgamento do mérito deste processo, ficando vedados reajustes
automaticos futuros decorrentes da vinculacéo remuneratdria
declarada inconstitucional, nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes (Redator para o acdrdéo), vencidos o©s
Ministros Ricardo Lewandowski (Relator), Carmen Lucia, Edson
Fachin e, apenas quanto ao mérito, o Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhou o Ministro Alexandre de Moraes gquanto a modulacdo de
efeitos. Nado votou o Ministro Cristiano Zanin, sucessor do
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 25.10.2024 a 5.11.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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R,

Este é um Email Registrado enviado por comunicacaosej.

Supremo Tribunal Federal

De ordem, encaminho-lhe, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis: OFICIO
ELETRONICO 23959 2024 ADI 6548 Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina

A Secretaria Judiciaria informa que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para
recebimento de informagdes sdo: malote digital; Peticionamento Eletronico, inclusive para processos
sigilosos (tratando-se de partes ou advogados); Protocolo Eletronico; fax (61- 3217-7921/7922) e
Correios (Protocolo Judicial do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF,
CEP 70175-900).

Nos termos do art. 9° da Resolug¢ao/STF n® 661, de 9 de fevereiro de 2020, o sistema de
mensagem eletronica registrada nao se presta ao envio de informagdes ou pegas processuais ao STF.

Atenciosamente,

Secretaria Judicidria
Supremo Tribunal Federal
Tel: (61) 3217-3612

45T

FUFELMOD TRIELINAL FIDEEAL

(envio por mensagem eletronica registrada, nos termos da Resolugao/STF n° 661, de 2020)
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Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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06/11/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SISTEMA REMUNERATORIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ART. 170
DA LEI COMPLEMENTAR 738/2019; § 1° DO ART. 1° DA LEI 15.215/2010;
E ART. 1°, CAPUT, DA LEI 13.574/2005, TODAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. SUBSIDIO DE PROCURADOR DE JUSTICA ATRELADO
AO DE MINISTRO DO STF. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS DE
PROCURADORES DO ESTADO AO DE PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. VIOLAGCAO AO ART. 37, INCISOS XI E XIII, DA CF.
INTERPRETACAO CONFORME. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A Jurisprudéncia da CORTE é firme na censura a leis que
equiparam, vinculam ou referenciam espécies remuneratorias devidas a
cargos e carreiras distintos, em desrespeito a vedacao do art. 37, XIII, da
CF, especialmente quando pretendida a vinculagdo ou equiparacao entre
servidores de Poderes e niveis federativos diferentes. Precedentes.

2. Se a norma possui varias significacoes possiveis, deverd ser
encontrada aquela que apresente conformidade com as normas
constitucionais, evitando sua declaracao de inconstitucionalidade e
consequente retirada do ordenamento juridico. Precedentes.

3. No caso, hd fundadas razdes para modular a eficacia da
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ADI 6548 / SC

declaragao de inconstitucionalidade (art. 27 da Lei 9.868/1999), uma vez
que as verbas percebidas pelos agentes publicos contemplados pelo
objeto impugnado ostentam carater alimentar, impondo a inexigibilidade
de quaisquer medidas de ressarcimento. Precedentes.

4. Acao Direta julgada parcialmente procedente, conferindo
interpretagao conforme a Constituigao ao art. 170 da Lei Complementar
738/2019; ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
Publico; e ao art. 1% caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que vincula os
subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de Ministro desta CORTE,
todas do Estado de Santa Catarina, para preservar o valor nominal da
remuneracao vigente na data da publicacdo da ata de julgamento do
mérito deste processo, ficando vedados reajustes automaticos futuros
decorrentes da vinculagao remuneratéria declarada inconstitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Roberto Barroso, por maioria, julgou parcialmente
procedente a demanda, atribuindo interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019; ao § 1° do art. 1° da Lei
15.215/2010, na parte em que vincula os subsidios de Procuradores do
Estado ao de membros do Ministério Publico; e ao art. 1% caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de Procurador
de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina,
para preservar o valor nominal da remuneracao vigente na data da
publicacao da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automadticos futuros decorrentes da vinculagao
remuneratoria declarada inconstitucional, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes (Redator para o acdérdao), vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski (Relator), Carmen Lucia, Edson Fachin
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e, apenas quanto ao mérito, o Ministro Gilmar Mendes, que acompanhou
o Ministro Alexandre de Moraes quanto a modulacao de efeitos. Nao

votou 0 Ministro Cristiano Zanin, sucessor do Relator.
Brasilia, 7 de novembro de 2024.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Redator para o acérdao
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA
CORREA

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica, na qual questiona a
constitucionalidade das “disposi¢des constantes (i) do art. 170 da Lei
Complementar 738, de 23.1.2019; (ii) do § 1° do art. 1° da Lei 15.215, de
17.6.2010; e (iii) do art. 1° caput, da Lei 13.574, de 29.11.2005, todas do
Estado de Santa Catarina. As normas disciplinam os subsidios mensais de
procuradores do Estado e de membros do Ministério Publico

catarinense”. (pag. 1 da inicial).
Eis o teor das normas impugnadas:

“Lei Complementar 738/2019, de Santa Catarina

Art. 170. O subsidio de Procurador de Justica
correspondera a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, sendo revisto na mesma proporgao e
época.”

“Lei 15.215/2010, de Santa Catarina
Art. 1° Os integrantes da carreira de Procurador do Estado
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serao remunerados mediante subsidio mensal.

§ 1° O subsidio mensal do cargo de Procurador do Estado
para o ultimo nivel da carreira € fixado, a partir de 1° de janeiro
de 2011, no valor estabelecido na parte final do art. 1° da Lei n®
13.574, de 29 de novembro de 2005, com a aplica¢do do disposto
na Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro de 2009,
observando-se, em relacdo as demais classes da carreira o
escalonamento hierarquico previsto na Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado na data da implantagao do
subsidio.”

“Lei 13.574/2005, de Santa Catarina

Art. 1° O subsidio mensal do Procurador de Justica do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, atendidos os
arts. 37, X, XI e § 11, 39, § 4%, 127, § 2°, e 128, § 5°, inciso I, alinea
‘c’, da Constituicao Federal, é fixado em noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, correspondendo, observado o
disposto na Lei federal n® 11.143, de 26 de julho de 2005, a
dezenove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e cinco
centavos, e a partir de 1° de janeiro de 2006 a vinte e dois mil,
cento e onze reais e vinte e cinco centavos, aplicando-se, em
relacdo aos membros do ministério Pablico de primeira
instancia, o escalonamento previsto no art. 2° da Lei n® 6.741, de
18 de dezembro de 1985, e as disposi¢oes do art. 164 da Lei
Complementar n® 197, de 13 de julho de 2000.”

O requerente sustenta, em sintese, a ocorréncia de afronta a
“Constituicao Federal, especificamente o art. 25 (autonomia do Estado-
membro); art. 37, incisos X (fixacdo de remuneracao por lei especifica) e
XIII (vedagdo a vinculagao remuneratoria); e art. 39, § 1° (parametros para
a fixacao de vencimentos)”. (pag. 3 da inicial).

Aduz que

“A clausula proibitoria de equiparagao ou vinculagao de

2
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quaisquer espécies remuneratérias € consectdria da reserva
absoluta de lei em matéria remuneratéria do funcionalismo
publico. A Constitui¢ao proibe, no art. 37, XIII, o atrelamento
remuneratorio, para evitar que a alteracdo de uma carreira
repercuta automaticamente em outra.

[...]

O atrelamento remuneratdrio implicaria reajuste
automatico de uma categoria de agentes publicos sem lei
especifica, sempre que a categoria paradigma fosse
contemplada com elevagado de estipéndios.

A vedagao constitucional visa a preservar, em ultima
analise, o principio da reserva de lei em matéria remuneratoria,
explicitado, apos a EC 19/1998, no art. 37, X, da Carta da
Republica.” (pags. 6 e 7 da inicial).

Pede, ao fim, que

“[...] se julgue procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade (i) do art. 170 da Lei Complementar
738/2019; (ii) do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010 (na parte em
que vincula os subsidios de procuradores do Estado ao de
membros do MP); e (iii) do art. 1° caput, da Lei 13.574/2005 (na
parte em que vincula os subsidios do cargo de procurador de
justica ao de ministro dessa Corte), todas do Estado de Santa
Catarina.” (pag. 12 da inicial).

Solicitei informagdes ao Governador e a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina e, apds, a manifestacao da Advocacia-Geral da

Uniao e da Procuradoria-Geral da Republica.
O Governador prestou informagoes, arguindo o seguinte:

“O Estado de Santa Catarina, por meio das leis
impugnadas, nada mais fez do que exercer suas competéncias
normativas, sem as quais ndo se pode afirmar ser o Brasil uma
Republica dividida em entidades politicas auténomas,

3
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formadoras de uma Federacao.

Com efeito, se a atividade legislativa estampada nas leis
impugnadas foi exercida em razao da autonomia federativa que
vem disposta, dentre outros dispositivos, no art. 25 da
Constituicao Federal, ndao se denota infracdo constitucional,
tratando-se, a rigor, de legitimo direito do Estado legislar e
disciplinar sobre seus servidores (membros de carreiras de
Estado) e o regime juridico remuneratério a que estdo
submetidos.

[...]

Evidencia-se um tratamento especifico e diferenciado para
tais carreiras dado pela propria Constituicao. Essa é a escolha
do legislador constituinte, ao incluir uma situagdao especifica
para os membros do Ministério Publico e Procuradores
Publicos que afasta, obviamente, uma regra genérica de
vedacdo de vinculagdo ou equiparagao aplicavel para a
remuneracao de pessoal do servigo publico (art. 37, XIII).

[...]

Portanto, considerando a natureza, o grau de
responsabilidade, a complexidade, as peculiaridades e
requisitos de investidura nos cargos do Ministério Pablico e da
Advocacia Publica, é que a propria Constituicdo Federal deu
tratamento remuneratdrio especifico e especial aos seus
membros, afastando, consectariamente, interpretacoes textuais
e pontuais desconectadas da demais regras e principios
aplicaveis.” (pags. 3 a 15 do documento eletrénico 21)

A Assembleia Legislativa, por sua vez, afirmou que:

“Partindo-se do reconhecimento expresso de que as
carreiras de Procurador de Justica e Procurado do Estado sado
funcdes essenciais a Justica, na mesma medida que aquelas
inerentes a magistratura, conforme preconizado na
Constituicao Federal, nos artigos 127 e 135, tem-se que o inciso
XI do art. 37 da CF/88, na redacdo dada pela EC n°® 41/03,
estabeleceu uma excegao tdo somente em prol dos membros do
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Ministério Publico, dos Procuradores e dos Defensores Publicos
os quais, muito embora nao facam parte do Poder Judiciario,
exercem ‘funcgoes essenciais a Justica’.

Com efeito, todos os integrantes dessas carreiras juridicas,
constitucionalmente  reconhecidas, merecem tratamento
isondmico.” (pag. 4 do documento eletronico 14).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se em parecer assim

ementado:

“Administrativo.  Disposi¢cdes  constantes da Lei
Complementar n® 738/2019 e da Lei n® 13.574/2005, ambas do
Estado de Santa Catarina, que vinculam a remuneragao dos
Procuradores de Justica a 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do subsidio dos Ministros desse
Supremo Tribunal Federal; e da Lei n® 15.215/2010, do mesmo
ente federado, que fixa o subsidio dos Procuradores do Estado
de dultimo nivel da carreira, tendo por paradigma a
remuneracao percebida pelos Procuradores de Justiga ao tempo
da edicao do referido diploma legal. As hipdteses de vinculagao
remuneratoria contidas na Lei Complementar n® 738/2019 e na
Lei n® 13.574/2005 ndao encontram amparo constitucional e
vulneram a autonomia dos entes federativos, na medida em que
preveem atrelamento remuneratdrio entre agentes publicos que
ocupam cargos diversos e de esferas federativas distintas.
Incompatibilidade com os artigos 25 e 37, inciso XIII, da Carta
Politica. Precedentes dessa Suprema Corte. Distingao quanto a
norma questionada constante da Lei n® 15.215/2010, a qual nao
viabiliza reajustes automaticos de vencimentos. Manifestagao
pela procedéncia parcial do pedido formulado pelo autor.”
(pag. 1 do documento eletronico 24).

Por fim, o Procurador-Geral da Republica reiterou as razdes
lancadas na petigao inicial pelo conhecimento da agao e pela procedéncia

do pedido.
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E o relatorio.
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VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem
examinados os autos, entendo que o caso é de procedéncia desta acao
direta de inconstitucionalidade.

A questdao em debate nao € nova, ja havendo orientagao antiga e
firme da Corte no sentido da impossibilidade da vinculagdo ou
equiparacao de quaisquer espécies de reajuste para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico.

Com efeito, o art. 37, XIII, da Constituicado da Republica veda
expressamente “a vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo
publico”.

Em caso analogo e recente ao presente, normas de estruturacdo da
Procuradoria-Geral do Estado do Amap4d, que vinculavam subsidio de
Procurador do Estado de ultima classe a subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, foram declaradas inconstitucionais pelo

Plenario, por ofenderem o inciso XIII do art. 37 da Carta Magna.

Trata-se de ADI 4.898/AP, de relatoria da Ministra Carmen Lucia,
julgada em 8/10/2019, cuja ementa transcrevo a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. § 4° E 5 DO ART. 153 DA
CONSTITUICAO DO AMAPA, ALTERADOS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 47/2012. NORMAS DE
ESTRUTURACAO DA PROCURADORIAGERAL DO AMAPA.
ALEGADO VICIO FORMAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUANTO A CRITERIOS DE NOMEACAO DOS CARGOS DE
PROCURADOR DO  ESTADO CORREGEDOR E
SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO. INOCORRENCIA
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DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRECEDENTES. VINCULACAO DO SUBSIDIO DE
PROCURADOR DO ESTADO DE ULTIMA CLASSE AO
SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO INC. XIII DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
ESCALONAMENTO VERTICAL DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES DA MESMA CARREIRA  PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E, EM
PARTE, JULGADA PROCEDENTE. 1. Nao h4 reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagracao de
processo legislativo de norma pela qual se definem critérios
para nomeacdo do Procurador-Geral do Estado e eventuais
substitutos, como Subprocurador-Geral do Estado e Procurador
do Estado Corregedor. Competéncia do constituinte estadual
que se respalda na autonomia constitucional conferida aos
Estados-membros, como previsto no art. 25 e no inc. VIII do art.
235 da Constituicio da Reptiblica. Precedentes. 2. E
inconstitucional norma pela qual se estabelece equiparacao
de subsidios entre servidores publicos de diferentes carreiras.
Precedentes. 3. E constitucional a organizacdo remuneratéria
em escalonamento vertical de servidores da mesma carreira,
por se tratar de hierarquia salarial entre classes de servidores
publicos de igual categoria. Precedentes. 4. Acao direta
conhecida e julgada procedente em parte para declarar
inconstitucional a primeira parte do § 5° do art. 153 da
Constituicdio do Amapd, com alteracio da Emenda
Constitucional n. 47/2012, pela qual vinculado o subsidio da
ultima classe dos Procuradores do Amapa a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado

para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.” (grifei).

Ao trazer a baila precedentes mais antigos, verifico que, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 955/PB, em
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26/04/2006, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo, na
mesma linha, decidiu pela inconstitucionalidade de expressao contida na
norma paraibana que equiparava os vencimentos de Procurador do
Estado de classe especial aos do Procurador-Geral do Estado, como se
pode observar da ementa abaixo:

“I.  Servidor publico: equiparacdo, por norma
constitucional estadual, de vencimentos de Procuradores do
Estado de classe especial e do Procurador-Geral do Estado:
inconstitucionalidade (CF, art. 37, XIII). II. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo "atribuindo-se a
classe de grau mais elevado remuneracao nao inferior a do
Procurador-Geral do Estado constante no inciso VI do artigo
136 da Constitui¢ao do Estado da Paraiba.”

Sob a mesma légica, em 4/2/2009, no julgamento da ADI 4.009/SC,
relator o Ministro Eros Grau, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
assentou ser “expressamente vedado pela Constituicdo do Brasil o
atrelamento da remuneracao de uns servidores publicos a de outros, de
forma que a majoracio dos vencimentos do grupo paradigma
consubstancie aumento direto dos valores da remuneracdo do grupo
vinculado”, declarando a inconstitucionalidade de lei complementar
catarinense que vinculava ou equiparava espécies remuneratorias dos

policiais civis e militares a remuneragao dos delegados.

Confiram-se, ainda, os seguintes acordaos:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE
VENCIMENTOS. MAGISTRATURA. MINISTERIO PUBLICO.
CONSTITUICAO DO  ESTADO DO  PARANA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO.1.
E inconstitucional a vinculagdo de espécies remuneratérias das
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carreiras da magistratura e do Ministério Publico constante de
norma prevista na Constituicdo do Estado. 2. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 1.163/PR de
relatoria do Ministro Edson Fachin).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 47, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ADITAMENTO A
INICIAL. ANEXO IX, REFERIDO NOS ARTS. 1¢ E 2° DA LEI
ESTADUAL N¢ 10.558/2007. DETERMINACAO AO
LEGISLADOR DE OBSERVANCIA DE ISONOMIA
REMUNERATORIA ENTRE POLICIAIS CIVIS E POLICIAIS
MILITARES. BURLA A INICIATIVA LEGISLATIVA DO PODER
EXECUTIVO, INVIAVEL INCLUSIVE NO EXERCICIO DO
PODER CONSTITUINTE DERIVADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR AFRONTA AO
ART. 61, § 19 I, A. VINCULACAO ENTRE ESPECIES
REMUNERATORIAS VEDADA PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. I NCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR
VIOLACAO DO ART. 37, XIII. CONFIGURACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE NA MERA AUTORIZACAO
AO LEGISLADOR PARA EDITAR LEI QUE ESTABELECA A
VINCULACAO. NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO
FORMULADO NO ADITAMENTO, POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO (ART. 32, I, DA LEI N® 9.868/99).” (ADI
3.777/BA, de relatoria do Ministro Luiz Fux).

Como se vé, a vinculacao do subsidio dos Procuradores do Estado
ao de membros do Ministério Pablico estadual, bem como a vinculagao
do subsidio do Procurador-Geral de Justica ao dos Ministros desta Corte,
configuram contrariedade ao inciso XIII do art. 37 da Constituigao da

Reptblica.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 170 da Lei Complementar 738/2019; do § 1°
do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os subsidios de

4
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Procuradores do Estado ao de membros do Ministério Publico; e do art.
1%, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do
cargo de Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do
Estado de Santa Catarina.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA CORREA (21613/SC)
Decisédo: Apdbs o wvoto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumento.asp sch, o cddigo DO2D-2R92-B961-3F67 e senha ClF4-5D6A-977B-381A



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 84

15/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, contra O PGR impugna o art. 170, da Lei Complementar
738/2019; o art. 1%, § 1% da Lei 15.515/2010; e o art. 1%, caput, da Lei
13.574/2005, todas de Santa Catarina, que disciplinam os subsidios de
procuradores e de membros do MP do Estado. Eis teor das normas

impugnadas:

Lei Complementar 738/2019, de Santa Catarina
“Art. 170. O subsidio de Procurador de Justica

corresponderd a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, sendo revisto na mesma proporcao e
época.

Lei 15.215/2010, de Santa Catarina

“Art. 1° Os integrantes da carreira de Procurador do
Estado serdo remunerados mediante subsidio mensal.

§ 1° O subsidio mensal do cargo de Procurador do Estado
para o ultimo nivel da carreira é fixado, a partir de 1° de janeiro
de 2011, no valor estabelecido na parte final do art. 1° da Lei n®
13.574, de 29 de novembro de 2005, com a aplicacdo do disposto
na Lei Complementar n® 460, de 22 de outubro de 2009,
observando-se, em relacdo as demais classes da carreira o
escalonamento hierarquico previsto na Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado na data da implantagao do
subsidio”.

Lei 13.574/2005, de Santa Catarina

“Art. 1° O subsidio mensal do Procurador de Justica do
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Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, atendidos os
arts. 37, X, XI e § 11, 39, § 4°, 127, § 2°, e 128, § 5°, inciso I, alinea
“c”, da Constituicao Federal, é fixado em noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, correspondendo,
observado o disposto na Lei federal n® 11.143, de 26 de julho de
2005, a dezenove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e cinco
centavos, e a partir de 1° de janeiro de 2006 a vinte e dois mil,
cento e onze reais e vinte e cinco centavos, aplicando-se, em
relacdo aos membros do ministério Publico de primeira
instancia, o escalonamento previsto no art. 2° da Lei n® 6.741, de
18 de dezembro de 1985, e as disposicdes do art. 164 da Lei
Complementar n® 197, de 13 de julho de 2000”.

Na exordial, argumenta-se, em sintese que as normas fixam
vinculagdes remuneratdrias e atrelam os reajustes dos subsidios dos
agentes estaduais, em violagao aos arts. 25; 35, X e XIII; e 39, § 1%, da CF.

A AGU manifestou-se pela procedéncia parcial da demanda. Em
relacdo ao art. 1° da Lei 15.215/2010, sustenta que a norma estabelece
valor determinado para o cargo de Procurador de Justica, de modo que
eventual reajuste da remuneracdao do cargo paradigma ndo gerara
aumento automatico no subsidio dos Procuradores de Estado. Eis a

ementa dessa manifestagao:

“Administrativo.  Disposi¢cdes  constantes da Lei
Complementar n® 738/2019 e da Lei n® 13.574/2005, ambas do
Estado de Santa Catarina, que vinculam a remunera¢ao dos
Procuradores de Justica a 90,25% (noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) do subsidio dos Ministros desse
Supremo Tribunal Federal; e da Lei n® 15.215/2010, do mesmo
ente federado, que fixa o subsidio dos Procuradores do Estado
de dultimo nivel da carreira, tendo por paradigma a
remuneracao percebida pelos Procuradores de Justiga ao tempo
da edicao do referido diploma legal. As hipdteses de vinculagao

remuneratoria contidas na Lei Complementar n® 738/2019 e na
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Lei n® 13.574/2005 nao encontram amparo constitucional e
vulneram a autonomia dos entes federativos, na medida em que
preveem atrelamento remuneratorio entre agentes publicos que
ocupam cargos diversos e de esferas federativas distintas.
Incompatibilidade com os artigos 25 e 37, inciso XIII, da Carta
Politica. Precedentes dessa Suprema Corte. Distingdo quanto a
norma questionada constante da Lei n® 15.215/2010, a qual nao
viabiliza reajustes automaticos de vencimentos. Manifestagao

pela procedéncia parcial do pedido formulado pelo autor”.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica ratifica os termos
da exordial, pugnando pela inconstitucionalidade das normas.

Na Sessao Virtual de 31 de marco a 12 de abril de 2023, o relator do
feito, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, votou pela procedéncia da
demanda, propondo a seguinte ementa ao julgado:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ART. 170 DA  LEI
COMPLEMENTAR 738/2019, § 1° DO ART. 1° DA LEI
15.215/2010 E ART. 1°, CAPUT, DA LEI 13.574/2005, TODAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. SUBSIDIO DE
PROCURADOR DE JUSTICA ATRELADO AO DE MINISTRO
DO STF. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS DE
PROCURADORES DO ESTADO AO DE PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I - A
questdao em debate nao € nova, ja havendo orientagao antiga e
firme da Corte no sentido da impossibilidade da vinculag¢ao ou
equiparagao de quaisquer espécies de reajuste para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico. II - O art. 37, XIII,
da Constitui¢do da Republica veda expressamente a vinculacado
ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico. III - A¢édo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
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Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010
(na parte em que vincula os subsidios de Procuradores do
Estado ao de membros do MP); e do art. 1° caput, da Lei
13.574/2005 (na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte), todas do
Estado de Santa Catarina”.

Na sequéncia, pedi vista regimental para melhor analisar o tema.
E o relatorio.

No caso sob exame, analisa-se se normas estaduais de Santa Catarina
promoveram vinculacdo remuneratodria dos subsidios de Procurador de
Justica e de procurador de Estado ao de Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

A propdsito, o preceito constitucional por meio do qual se veda a
indexacao (art. 37, XIII) impede a consolidagdo normativa de situagoes
nas quais a estrutura remunerativa de uma carreira possa, enquanto
paradigma, impelir o dispéndio em carreiras outras, elevando o gasto
publico de modo desmedido. Trata-se, em verdade, de mandamento
constitucional negativo, direcionado ao legislador para que se abstenha

de assentar qualquer regramento nesse sentido.

“Art. 37.
(...)

XIII - é vedada a vinculagdao ou equipara¢ao de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao de

pessoal do servigo publico”.

Tal vedagao encontra-se excepcionada em duas hipdteses: a) no
preceito que estabelece o subsidio de Ministros de Tribunais Superiores
em montante equivalente a 95% daquele devido a Ministros do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (art. 93, V); e b) na equiparacao
remunerativa existente entre Ministros do Tribunal de Contas da Uniao e
Ministros do Superior Tribunal de Justiga (art. 73, § 3°).
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Nao havendo subsuncao as excec¢des constitucionais, a
jurisprudéncia desta CORTE é firme na censura a leis que equiparam,
vinculam ou referenciam espécies remuneratorias devidas a cargos e
carreiras distintos, em desrespeito a vedagao do paradigma supracitado,
especialmente quando pretendida a vinculagdo ou a equiparagao entre
membros ou servidores de Poderes e niveis federativos diferentes. Cabe
mencionar, nesse contexto, os seguintes precedentes: ADI 668, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 28/3/2014; ADI 3.491, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, DJ de 23/3/2007; ADI 2.831-MC, Rel.
Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 28/5/2004; e ADI 196,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 20/9/2002.

Conforme ponderou a Ministra ROSA WEBER, “Consagrou, a Emenda
Constitucional n® 19/1998, vedagido cabal a vinculagcdo e a equiparagio de
vencimentos — orientagdo ja presente, embora sem a mesma énfase, no texto
original do art. 37, XIIl, da Constituicio” (ADPF 97, Rel. Min. ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2014). Nessa mesma linha, como
salientado pelo Ministro ROBERTO BARROSO, “tanto a disciplina
constitucional origindria quanto a emendada vedam a vinculagdo remuneratdria
entre cargos publicos cujas atribuicoes sejam distintas, como é o caso de
magistrados e membros do Ministério Publico” (ADI 1.756, Rel. Min.
ROBERTO BARROSQ, Tribunal Pleno, DJe de 4/11/2015).

Em continuidade a esse lastro jurisprudencial, essa CORTE
rechacou, em recentes precedentes, o reajuste automatico pela vinculagao
de remuneracao entre carreiras distintas, conforme as seguintes ementas:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS NORMATIVOS
EDITADOS NO AMBITO DO ESTADO DE RONDONIA, QUE
ESTABELECEM O ATRELAMENTO DO REAJUSTE DOS
SUBSIDIOS DOS MEMBROS DO MP E DOS PROCURADORES
DE ESTADO AQUELE APLICADO AOS MAGISTRADOS
ESTADUALIS. VINCULACAO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS AS DOS MAGISTRADOS E DOS MEMBROS
DO MP DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO.
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CONCESSAO DE REAJUSTE AUTOMATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART. 37, X e
XIII, DA CF, E DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

I - E inconstitucional a vinculagio do reajuste de subsidios
dos membros do ministério publico e da advocacia publica ao
reajuste dos subsidios dos magistrados, assim como a
vinculagdo de vantagens pecunidrias dos promotores e
procuradores de justica as dos magistrados e membros dos
ministérios publicos de outras unidades da federagao, por
afrontarem o art. 37, X e XIII, da CF, e a autonomia dos entes
federados para concederem os reajustes aos seus servidores.
Precedentes.

II' - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da
Lei Complementar 337/2006; do art. 154, § 2° da Lei
Complementar 620/2011; da Lei Complementar 831/2015; e do
art. 1°, § 6°, da Resolugao Conjunta 1/2017, do Procurador-Geral
de Justica e do Corregedor-Geral do Ministério Publico, todos
do Estado de Rondo6nia”.

(ADI 6610, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, DJe de 29/03/2022).

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 10.276/2015 DO ESTADO DO MATO
GROSSO. VINCULACAO DO SUBSIDIO DE PROCURADOR
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AO SUBSIDIO DE MINISTRO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO AO ART.
37, INCISOS XI E XIII, DA CF. PROEDENCIA PARCIAL.

1. Acao Direta nao conhecida com relacao ao art. 19, § 39,
da Lei 10.276/2015, uma vez que, pelo decurso dos exercicios
financeiros a que se destinava a aplicacdo desse dispositivo,
ocorreu o exaurimento da eficacia da norma. Precedentes.

2. A Jurisprudéncia da CORTE reconhece a
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inconstitucionalidade de leis que equiparam, vinculam ou
referenciam espécies remuneratérias devidas a cargos e
carreiras distintos, em desrespeito a vedagao do art. 37, XIII, da
CF, especialmente quando pretendida a vinculagdio ou
equiparagao entre servidores de Poderes e niveis federativos
diferentes. Precedentes. 3. Acdo Direta julgada parcialmente
procedente”.

(ADI 6436, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 10/12/2020).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. §§ 4° E 5°
DO ART. 153 DA CONSTITUICAO DO AMAPA, ALTERADOS
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 47/2012.
NORMAS DE ESTRUTURACAO DA PROCURADORIA-
GERAL DO AMAPA. ALEGADO VICIO FORMAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUANTO A CRITERIOS DE
NOMEACAO DOS CARGOS DE PROCURADOR DO ESTADO
CORREGEDOR E SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL. PRECEDENTES. VINCULACAO DO SUBSIDIO
DE PROCURADOR DO ESTADO DE ULTIMA CLASSE AO
SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO INC. XII DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
ESCALONAMENTO VERTICAL DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES DA MESMA CARREIRA  PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E, EM
PARTE, JULGADA PROCEDENTE.

1. Nao ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para a deflagracdo de processo legislativo de norma
pela qual se definem critérios para nomeagao do Procurador-
Geral do Estado e eventuais substitutos, como Subprocurador-
Geral do Estado e Procurador do Estado Corregedor.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumento.asp sch, o cddigo 7DEQ-1642-225B-061B e senha OFOF-9F6A-COA7-9E33



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 84

ADI 6548 / SC

Competéncia do constituinte estadual que se respalda na
autonomia constitucional conferida aos Estados-membros,
como previsto no art. 25 e no inc. VIII do art. 235 da
Constituicao da Republica. Precedentes.

2. E inconstitucional norma pela qual se estabelece
equiparacdo de subsidios entre servidores publicos de
diferentes carreiras. Precedentes.

3. E constitucional a organizacio remuneratéria em
escalonamento vertical de servidores da mesma carreira, por se
tratar de hierarquia salarial entre classes de servidores publicos
de igual categoria. Precedentes.

4. Acao direta conhecida e julgada procedente em parte
para declarar inconstitucional a primeira parte do § 5° do art.
153 da Constituicgdo do Amapa, com alteracdo da Emenda
Constitucional n. 47/2012, pela qual vinculado o subsidio da
ultima classe dos Procuradores do Amapa a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal”.

(ADI 4.898, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
DJe 21/10/2019).

No caso, a Lei Complementar 738/2019, ao determinar que o
subsidio de Procurador de Justica correspondera a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal do
Ministro do Supremo Tribunal Federal, atrela a remuneragao dos
procuradores de Justica ao subsidio de ministro do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Igualmente, as Lei promovem indevida indexagdo remuneratoria
entre servidores de diferentes carreiras, na medida em que a Lei
15.215/2010 vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e a Lei 13.574/2005 vincula os subsidios
do cargo de Procurador de Justi¢a ao de Ministro desta CORTE.

Dessa forma, referidos dispositivos possibilitam que os membros das
referidas carreiras sejam beneficiados por futuros acréscimos
remuneratorios eventualmente conferidos, pelo legislador federal, aos
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Membros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, incidindo, assim, em
ofensa explicita ao inciso XIII do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Por outro lado, constato que o presente caso termina por vincular os
vencimentos de agentes publicos de esferas federativas distintas, o que
caracterizaria afronta a autonomia do Estado de Santa Catarina, que
detém a competéncia legiferante necessaria para dispor sobre a concessao
de eventual reajuste de subsidios para as categorias contempladas pelos
objetos impugnados. Nesse sentido:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 130, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COM A
REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL  12/1997. NORMA DE CONSTITUICAO
ESTADUAL QUE DISPOE QUE O SOLDO DOS POLICIAIS E
BOMBEIROS MILITARES NAO PODERA SER INFERIOR AO
FIXADO PELO EXERCITO PARA OS POSTOS E
GRADUACOES CORRESPONDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE REGIME
JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1 II, A, CE F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VEDACAO A  VINCULACAO OU
EQUIPARACAO REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS, CIVIS OU MILITARES (ARTIGOS 37, XIII; 42, § 1%;
E 142, § 3¢ VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). OFENSA A
AUTONOMIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA DO
ESTADO-MEMBRO (ARTIGOS 18 E 25 DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA PARTE, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

(.-

5. A parte final do § 1° do artigo 130 da Constituigao do
Estado do Espirito Santo, ao prever que o soldo dos postos e

9
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graduacdes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
nao podera ser inferior ao fixado pelo Exército para os postos e
graduagOes correspondentes, estabelece manifesta vinculacao
entre a remuneracao dos servidores militares estaduais, o que é
expressamente vedado pelos artigos 37, XIII; 42, § 1% e 142, § 3°,
VIII, da Constituicao Federal. Precedentes: ADI 5.260, rel. min.
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe de 29/10/2018; ADI 145, rel.
min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 10/8/2018; e ADI 290, rel.
min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 12/6/2014; ADI 193-MC, rel.
min. Carlos Madeira, Plenario, DJ de 9/3/1990.

6. A autonomia administrativo-financeira do Estado-
membro (artigos 18 e 25 da Constituicao Federal) resta violada
pelo dispositivo sub examine por nao ter o Estado-membro
qualquer ingeréncia na fixagao do soldo das For¢as Armadas, o
que usurpa do Estado do Espirito Santo o efetivo controle sobre
a politica de remuneracgao de seus servidores. Precedentes: ADI
237, rel. min. Octavio Gallotti, Plenario, D] de 19/7/1993; e AC
2.288 MC-REEF, rel. min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
10/8/2012.

(..

8. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, nesta parte, julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do trecho “nao podendo o
soldo de seus postos e graduagOes ser inferior ao fixado pelo
Exército para os postos e graduagdes correspondentes”,
constante do § 12 do artigo 130 da Constitui¢ao do Estado do
Espirito Santo, com a reda¢ao dada pela Emenda Constitucional
estadual 12/1997”.

(ADI 4.944, Rel. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
9/9/2019)

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Impugnacao ao
art. 1° da Lei 7.456/2003 do Estado do Espirito Santo. 3.
Vinculacdo automatica de subsidios de agentes politicos de
distintos entes federativos. Norma estadual que estabelece ao
subsidio mensal pago a deputados estaduais valor

10
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correspondente a 75% do subsidio mensal de deputados
federais, de modo que qualquer aumento no valor dos
subsidios destes resulte, automaticamente, aumento daqueles.
Impossibilidade. 4. Violagdo ao principio da autonomia dos
entes federados. Precedentes. 5. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”.

(ADI 3461, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
DJe de 25/08/2014).

Nao obstante todas essas consideragdes a propodsito da
inconstitucionalidade de vinculagdo remuneratdria que conduza a
reajustes automaticos, ha uma interpretacdo possivel das normas
impugnadas, que é compativel com a vedagao do art. 37, XIII, da CF e
justifica a adogao da técnica de interpretacdo conforme a Constituigao,
para que os percentuais estabelecidos nas normas sejam tomados como
valores vigentes na data da edi¢do das leis, de modo a afastar qualquer
interpretacao que assegure aos agentes publicos contemplados reajuste
automatico sempre que aumentado o valor do subsidio do Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Registro, ainda, que esse expediente ja foi adotado em decisoes desta
SUPREMA CORTE para resolver controvérsias similares relativas ao
subsidio de Desembargadores, dos Procuradores de Justica, dos
Conselheiros e Procuradores do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins (ADI 7.264, Rel. Min ROBERTO BARRORO); e do subsidio dos
Procuradores de Estado do Rio de Janeiro (ADI 3.697, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Red. P/ Acérdio ALEXANDRE DE MORAES). Transcrevo a

ementa deste ultimo julgado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SISTEMA
REMUNERATORIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. LEI
COMPLEMENTAR 111/2006 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. FIXACAO DA REMUNERACAO DA POSICAO
FINAL DA CARREIRA DE PROCURADOR DO ESTADO.
VINCULACAO AO VALOR DO SUBSIDIO RECEBIDO POR
MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11
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VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS XI E XIII, DA CF.
INTERPRETACAO CONFORME. PROEDENCIA PARCIAL.

1. A Jurisprudéncia da CORTE é firme na censura a leis
que equiparam, vinculam ou referenciam espécies
remuneratorias devidas a cargos e carreiras distintos, em
desrespeito a vedagao do art. 37, XIII, da CF, especialmente
quando pretendida a vinculagdo ou equiparagao entre
servidores de Poderes e niveis federativos diferentes. Nesse
sentido, a Stimula Vinculante 42 prescreve: “E inconstitucional
a vinculagio do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corregao
monetaria”. Precedentes.

2. Se a norma possui varias significagOes possiveis, devera
ser encontrada aquela que apresente conformidade com as
normas constitucionais, evitando sua declaracao de
inconstitucionalidade e consequente retirada do ordenamento
juridico.

3. Agao Direta julgada parcialmente procedente, para,
conferindo interpretagio conforme a Constituigdio ao
dispositivo impugnado, definir que a “retribuicao estipendial”
da classe final da carreira de Procurador do Estado do Rio de
Janeiro fixada no art. 47-A da LC 15/1980 corresponde ao valor
fixado pela Lei Federal 11.143/2005, em vigor no momento em
que editada a LC 111/2006 do Estado do Rio de Janeiro”.

Finalmente, observo que, no caso em andlise, existem fundadas
razdes para modular a eficdcia da declaragdo de inconstitucionalidade
pronunciada na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade. De fato,
as verbas percebidas pelos agentes publicos contemplados pelo objeto
impugnado ostentam claro carater alimentar, impondo, portanto, a
inexigibilidade de quaisquer medidas de ressarcimento (ADI 3.791, Rel.
Min. AYRES BRITTO, DJe de 27/8/2010; ADI 4.884-ED, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe de 8/10/2018; ADI 5.114, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de
4/9/2020; ADPF 590, Rel. Min. LUIZ FUX, Pleno, DJe de 24/9/2020).

Em precedente de idéntica tematica aquela ora julgada, esta CORTE

registrou nao caber o ressarcimento das verbas alimentares recebidas com

12
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base em objeto tido por inconstitucional, conforme se depreende de
trecho do voto de seu relator:

“A seguranca juridica, cldusula pétrea constitucional,
impde ao Pretdrio Excelso valer-se do comando do artigo 27 da
Lei federal 9.868/1999 para modular os efeitos de sua decisdao
quando tal se fizer necessario para evitar consequéncias
excessivamente onerosas para os jurisdicionados. Tal opgao
mostra-se apropriada ao presente caso, pois os dispositivos
normativos objurgados vigeram por longo periodo de tempo,
possibilitando ao Estado de Minas Gerais o pagamento do
subsidio dos deputados estaduais em valor vinculado ao
subsidio dos deputados federais, bem como, de forma
indiscriminada, da ajuda de custo para mudanca e transporte.

Deve-se evitar que a sanatdria de uma situacdo de
inconstitucionalidade propicie o surgimento de panorama
igualmente inconstitucional. Ainda que, in casu, a natureza
alimenticia da verba auferida impeca pretensdes de
ressarcimento de valores percebidos, deve-se zelar para que a
aplicagao fria da regra da nulidade retroativa tampouco
propicie o desfazimento do reflexo dessa verba na seara
previdencidria ou de outra ordem, em prejuizo ao direito a
preservacao patrimonial e a boa-fé”.

(ADI 5.856, Rel. Min. LUIZ FUZ, Tribunal Pleno, DJe de
6/3/2020)

Relembro, igualmente, do julgamento dos Embargos de Declaragao
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.609, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, em que o TRIBUNAL PLENO modulou os efeitos da decisao
de inconstitucionalidade de ato que promovia, no Estado do Amazonas,
vinculagdo remuneratoria vedada pela Constituigao, de modo a congelar
o valor nominal da remuneracao vigente na data da publicagao da ata de
julgamento do mérito do processo, ficando vedados, tao somente,
reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculagao remuneratdria.
Eis a ementa desse julgado, no que interessa:

13
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“Ementa: Direito constitucional, administrativo e
processual Civil. Embargos de declaracdo em acdo direta de
inconstitucionalidade. Ilegitimidade do amicus curige para
oposi¢ao do recurso. Embargos de declaragao nao conhecidos.
Modulacao de oficio dos efeitos da decisdo proferida. (...)

3. Conforme se extrai do art. 27 da Lei n® 9.868/1999, se
verificados os requisitos, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal pode e deve modular de oficio a decisao proferida.
Precedentes. 4. Modulacao de efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade do art. 12 do Decreto n® 16.282/1994, do
Estado do Amazonas, a fim de congelar o valor nominal da
remuneracao vigente na data da publicacdio da ata de
julgamento do mérito desta acdo. Ficam vedados, tao somente,
reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculagdo
remuneratoria. Precedentes. 5. Embargos de declaragao ndo
conhecidos. Modulacao ex officio dos efeitos do acérdao de
mérito proferido”. (ADI 5609 ED, Relator(a): ROBERTO
BARROSOQO, Tribunal Pleno, julgado em 06/06/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-2022 PUBLIC 20-06-
2022)

Ante o exposto, DIVIRJO do relator, Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
demanda, atribuindo interpretacao conforme a Constituicao ao art. 170 da
Lei Complementar 738/2019; ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte
em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de membros
do Ministério Publico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em
que vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta CORTE, todas do Estado de Santa Catarina, para preservar
o valor nominal da remuneracao vigente na data da publicagao da ata de
julgamento do mérito deste processo, ficando vedados reajustes
automaticos futuros decorrentes da vinculacao remuneratoria declarada
inconstitucional.

E o voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA CORREA (21613/SC)
Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acgéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para
julgar parcialmente procedente a demanda, atribuindo interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
Publico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratdéria declarada inconstitucional, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. N&o votou o Ministro Cristiano Zanin,
sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 4.8.2023 a
14.8.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
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Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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04/12/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA contra (i) o art. 170 da Lei
Complementar n® 738, de 23/1/19; (ii) o § 1° do art. 1° da Lei n® 15.215, de
17/6/10; e (iii) o art. 1°, caput, da Lei n® 13.574, de 29/11/05 do Estado de
Santa Catarina, as quais disciplinam os subsidios mensais de
procuradores do Estado e de membros do Ministério Publico Catarinense.

Eis o teor das normas impugnadas:

“Lei Complementar n° 738/19, de Santa Catarina

Art. 170. O subsidio de Procurador de Justica
correspondera a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, sendo revisto na mesma proporcao e
época.”

“Lei n® 15.215/2010, de Santa Catarina

Art. 1° Os integrantes da carreira de Procurador do Estado
serao remunerados mediante subsidio mensal.

§ 1° O subsidio mensal do cargo de Procurador do Estado
para o ultimo nivel da carreira € fixado, a partir de 1° de janeiro
de 2011, no valor estabelecido na parte final do art. 1° da Lei n®
13.574, de 29 de novembro de 2005, com a aplica¢do do disposto
na Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro de 2009,
observando-se, em relacdo as demais classes da carreira o
escalonamento hierarquico previsto na Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado na data da implantagao do
subsidio.”

“Lei n® 13.574/2005, de Santa Catarina
Art. 12 O subsidio mensal do Procurador de Justica do
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Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, atendidos os
arts. 37, X, XI e § 11, 39, § 4°, 127, § 2°, e 128, § 5°, inciso I, alinea
‘c’, da Constituicao Federal, é fixado em noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, correspondendo, observado o
disposto na Lei federal n® 11.143, de 26 de julho de 2005, a
dezenove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e cinco
centavos, e a partir de 1° de janeiro de 2006 a vinte e dois mil,
cento e onze reais e vinte e cinco centavos, aplicando-se, em
relacdo aos membros do ministério Publico de primeira
instancia, o escalonamento previsto no art. 2° da Lei n® 6.741, de
18 de dezembro de 1985, e as disposicdes do art. 164 da Lei
Complementar n® 197, de 13 de julho de 2000.”

Alega o requerente, em sintese, contrariedade ao art. 25, ao art. 37,
incisos X e XIII, e ao art. 39, § 1°, argumentando que a Constituigao, ao
prever a reserva de lei em matéria remuneratdria do funcionalismo
publico, proibe a equiparacdo ou a vinculagdo de quaisquer espécies
remuneratorias, obstando, assim, o reajuste automatico de uma categoria
de agentes publicos, sem lei especifica, sempre que a categoria paradigma
for contemplada com a elevagao de estipéndios.

Iniciado o julgamento do feito na sessao do Plendrio Virtual
realizada de 31 de marco a 12 de abril de 2023, o Relator, Ministro
Ricardo Lewandowski, julgou procedente o pedido para

“declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do artigo 1° da Lei 15.215/2010,
na parte em que vincula os subsidios de Procuradores do
Estado ao de membros do Ministério Publico; e do art. 1° caput,
da Lei 13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do
cargo de Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte,
todas do Estado de Santa Catarina”.

As razdes do voto sao sintetizadas na seguinte ementa:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
170 DA LEI COMPLEMENTAR 738/2019, § 1° DO ART. 1° DA
LEI 15.215/2010 E ART. 1°, CAPUT, DA LEI 13.574/2005, TODAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SUBSIDIO DE
PROCURADOR DE JUSTICA ATRELADO AO DE MINISTRO
DO STF. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS DE
PROCURADORES DO ESTADO AO DE PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

I - A questdao em debate ndo € nova, ja havendo orientacao
antiga e firme da Corte no sentido da impossibilidade da
vinculacdo ou equiparagao de quaisquer espécies de reajuste
para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico.

II - O art. 37, XIII, da Constituicdo da Republica veda
expressamente ‘a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de
pessoal do servigo publico’.

IIl - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da
Lei Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei
15.215/2010 (na parte em que vincula os subsidios de
Procuradores do Estado ao de membros do MP); e do art. 1¢,
caput, da Lei 13.574/2005 (na parte em que vincula os subsidios
do cargo de Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte),
todas do Estado de Santa Catarina”.

O julgamento foi interrompido pelo pedido de vista do Ministro
Alexandre de Moraes, que devolveu os autos com voto divergente,
mediante o qual se julga parcialmente procedente o pedido para atribuir
interpretacio conforme a Constituicio aos dispositivos ora
impugnados, a fim de

“preservar o valor nominal da remuneracao vigente na
data da publicacdo da ata de julgamento do mérito deste
processo, ficando vedados reajustes automaticos futuros
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decorrente  da  vinculagdo  remuneratéria  declarada

inconstitucional”.
No entender de Sua Exceléncia,

“[nJao obstante todas essas consideragdes a propodsito da
inconstitucionalidade de vinculacdo remuneratéria que
conduza a reajustes automaticos, ha uma interpretagao possivel
das normas impugnadas, que é compativel com a vedagao do
art. 37, XIII, da CF e justifica a adocao da técnica de
interpretacdo conforme a Constitui¢do, para que os percentuais
estabelecidos nas normas sejam tomados como valores vigentes
na data da edigdo das leis, de modo a afastar qualquer
interpretacdo que assegure aos agentes publicos contemplados
reajuste automatico sempre que aumentado o valor do subsidio
do Ministro do Supremo Tribunal Federal”.

Na sequéncia, dada a aparente semelhanca da matéria aqui
debatida com a examinada na ADI n® 6.606, Rel. Min. Gilmar Mendes, e
na ADI n® 6.601, Rel. Min. Alexandre de Moraes, pedi vista dos autos.

Apos passar em revista a jurisprudéncia da Suprema Corte, analisar
detidamente os comandos constitucionais pertinentes e, sobretudo,
proceder a comparacao das normas impugnadas na presente acdo com
aquelas questionadas nas aludidas ac¢Oes diretas, verifico que o presente
caso é distinto dos demais e, como tal, merece solucdo diversa da que
propus nos outros dois casos.

Com efeito, no presente caso, sao questionadas normas do Estado de
Santa Catarina que vinculam os subsidios de procurador de justica ao
subsidio mensal de ministro do Supremo Tribunal Federal, bem como
atrelam o subsidio de procurador de estado ao subsidio dos membros do
Ministério Publico Estadual.

Diversamente, naqueles casos, estavam sendo contestadas normas
estaduais que vinculam os subsidios de desembargadores do Tribunal de
Justica Local (ou de conselheiro da Corte de Contas Estadual) a um

percentual do subsidio mensal de ministro do Supremo Tribunal Federal,

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumento.asp sch,. o cddigo B786-A6C2-30B1-AB77 e senha 2498-BEAB-C487-69DC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 36 de 84

ADI 6548 / SC

bem como os subsidios de procurador-geral de justiga (ou simplesmente
de procurador de justica) a um percentual do subsidio mensal de
Procurador-Geral da Republica.

Na ocasiao, a par de reafirmar a firme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal de que a Constituicao de 1988 veda a vinculagdao de
subsidios de agentes publicos ocupantes de cargos distintos, pertencentes
a poderes diversos e em diferentes esferas da Federagao (v.g., ADI n® 196,
Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 20/9/02; ADI n® 3.491, Rel.
Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ de 23/3/07; ADI n® 668, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 28/3/14; e, ainda, ADI n® 3.461, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 25/8/14), entendi que essa
jurisprudéncia deveria ser superada quando se tratar de definicao
remuneratoria dos membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico
ou da Corte de Contas Estaduais.

Isso porque, como expliquei nos votos ali proferidos, o disposto no
inciso XIII do art. 37 da Constituicdo da Republica convive com outras
normas de igual envergadura que parecem excepciona-la, expressa ou
implicitamente. Nesse sentido, recordo que seu art. 93, inciso V, prescreve
que “o subsidio dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal”, enquanto os subsidios dos demais magistrados

“serao fixados por lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura
judicidria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra
ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI, e 39, § 4*”.

Da mesma forma, o art. 73, § 3%, da Constituigao determina que os
ministros do Tribunal de Contas da Unido terao vencimentos e vantagens
idénticas as conferidas aos ministros do Superior Tribunal de Justicae o §

4° do mesmo dispositivo preceitua que, quando em substituicdo a
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ministro, o auditor terd as mesmas garantias e impedimentos do titular,
sendo a ele aplicaveis as garantias e os impedimentos de juiz de tribunal
regional federal quando no exercicio das demais atribui¢oes da
judicatura.

Por sua vez, o art. 129, § 4% do texto constitucional, com a redacao
dada pela EC n® 45/04, esclarece que se aplica ao Ministério Publico, no
que couber, o disposto no art. 93, merecendo destaque também o disposto
no art. 127, §§ 1°e 2° e o art. 128, § 5% sobre os quais falaremos adiante.

Observei, entao, que a légica subjacente a essas normas € a de que é
necessaria a criacao de condi¢des adequadas para que tais institui¢des —
Poder Judicidrio, Tribunal de Contas e Ministério Publico — exercam
suas  atribui¢dbes  constitucionais com independéncia, sendo
imprescindivel que o0s respectivos membros tenham seguranca
remuneratdria, de forma a coloca-los a salvo de eventuais pressoes locais
ou regionais por parte do poder politico.

Na sequéncia, verifiquei que a Constituicao, apesar de nao dispor
expressamente sobre uma “mecanica de vincula¢do”, ao disciplinar
especialmente o Poder Judiciario, por via obliqua, acabou
determinando - ela prépria - essa vinculag¢do. Primeiro, para preservar o
adequado funcionamento institucional do Poder Judicidrio, permitindo
que ele se posicione em pé de igualdade com os demais poderes.
Segundo, para manter a coeréncia organizacional da institui¢ao, que é
extremamente hierarquizada. Terceiro, para preservar a independéncia
funcional do juiz, prerrogativa indispensdvel a manutencdo da
imparcialidade dos magistrados.

Nas palavras do Ministro Roberto Barroso, no voto condutor do
acordao na ADI n° 4.859,

“[a] independéncia do Poder Judicidrio é um elemento
essencial do Estado Democratico de Direito. Ainda que existam
multiplas concep¢oes de Estado de Direito, umas mais formais
e outras mais substantivas, a independéncia judicial é um
elemento comum a muitas delas. O Estado de Direito, num
conceito minimo, caracteriza-se como aquele em que o poder
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estatal se submete ao ordenamento juridico, devendo-lhe
obediéncia. Para garantir que isso ocorra, todas as esferas de
poder precisam se controlar reciprocamente, evitando-se que
qualquer delas assuma viés autoritario. E esse controle s6 sera
efetivo se for realizado por um Poder Judiciario
independente, livre de qualquer pressio externa. E dizer: sem
a independéncia judicial, o Estado de Direito e o regime
democratico ficam seriamente comprometidos” (ADI n® 4.859.
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 13/3/23,
publicado em 28/3/23) — grifos nossos.

Prossegue Sua Exceléncia, explicando:

A independéncia do Poder Judiciario possui duas
vertentes: (i) autonomia institucional e (ii) autonomia funcional. A
autonomia institucional, como o nome diz, consiste nas
prerrogativas necessdrias para que o Poder Judicidrio, como
instituicdo, possa funcionar sem qualquer relacdo de
subordinacdo com os demais Poderes. A autonomia funcional,
por sua vez, significa a independéncia dos magistrados para o
exercicio de suas atribuicOes técnicas constitucionais e legais,
mesmo que contra a vontade e os interesses dos outros
Poderes. Ela é assegurada, sobretudo, por uma série de
direitos e garantias que a Constituicao concede aos membros
do Judiciario, tais como a vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 95, I a III). E facil ver,
por exemplo, que, se os ganhos financeiros dos juizes pelo
trabalho desempenhado, estivessem suscetiveis a decisdes
politicas do Executivo e do Legislativo, a independéncia do
Judiciario estaria em risco” (ADI n® 4.859. Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 13/3/23, publicado em
28/3/23) — grifos nossos.

Ressaltei, ainda, que, no julgamento da AO n°® 584, Rel. Min.
Mauricio Corréa, ocorrido apds a promulgacao da EC n® 19/98, o

Supremo Tribunal Federal entendeu ser apenas aparente a antinomia
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entre o carater nacional do Poder Judiciario e a autonomia das unidades
federadas. A propdsito, extrai-se do voto condutor do acérdao:

“O inciso V do artigo 93 da Constituicao Federal, vigente a
época da propositura desta acdo, dispunha em sua redacdo
original, in verbis:

‘Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(..)

V - os vencimentos dos magistrados serao fixados
com diferenga nao superior a dez por cento de um para
outra das categorias da carreira, ndao podendo, a titulo
nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.’

Como visto, inexistia vincula¢ao entre a remuneragao a ser
paga aos magistrados e a devida ao Ministro do Supremo
Tribunal Federal, que apenas impunha um teto, um limite
maximo, para que a Unido e os Estados pudessem fixar a
contraprestacao pecunidria da magistratura respectiva. O que se
obrigava, na verdade, era que, exclusivamente dentro de cada
carreira, houvesse vinculagao indireta, no sentido de que a
diferenca entre uma categoria e outra (juiz do trabalho
substituto, juiz presidente de JCJ e juiz do Tribunal Regional do
Trabalho) ndo ultrapassasse determinados limites. Impossivel
inferir, no entanto, que existisse vinculagao também com o valor
fixado como teto, de tal sorte que a remuneracao de qualquer
classe dos magistrados pudesse ser calculada a partir da do
Ministro do STE.

Vale lembrar que, no julgamento da ADIMC 691, Pertence,
DJ 19/06/92, ficou claro que ‘o teto constitucional apenas inibe
que o direito local lhes fixe remuneragao que o ultrapasse, mas
nao faculta a sua conversao em parametro de equiparacao ou
base de vinculagao’.
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Rememorou ainda o Relator que, na vigéncia da
Constituigao anterior, cujo sistema era similar, o Tribunal fixou
entendimento de que ‘é inconstitucional a lei estadual [ou
federal, ndo importa] que vincula os vencimentos dos
Desembargadores [ou juizes de Tribunais Regionais Federais]
aos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (RP 1390,
Octavio Gallotti, dj 01/07/88)".

Como se sabe, a carreira da magistratura federal encerra-
se nos Tribunais Regionais (TRT e TRF), dela ndo fazendo parte
os cargos dos membros dos Tribunais Superiores. Vé-se, pois,
que o valor devido aos Ministros do Supremo Tribunal Federal
representava apenas um limite maximo, ndo criando nem
autorizando qualquer espécie de vinculagdo ou equiparagao,
prevista apenas entre as categorias da mesma carreira.

Sob esse angulo, entretanto, verifico que a redacao dada
pela Emenda Constitucional 19/98 trouxe alteracdo substancial.
Cuidou-se, inicialmente, de adaptar a regra ao sistema de
subsidio como suceddneo das referéncias aos termos
‘vencimentos’ e ‘remuneracao’. Fixaram-se, também, novos
parametros para o escalonamento dentro das carreiras. O que
antes podia ser de no maximo 10%, agora deve variar entre 5%
e 10%. O importante, porém, foi a afirmacdo do carater
nacional do Poder Judicidrio para essa finalidade. O
Constituinte retirou do texto, quando da referéncia ao
escalonamento, a alusao restritiva a carreira, substituindo-a por
‘categorias da estrutura judicidria nacional’.

Tal alteracdo nao pode ser atribuida ao acaso, falha ou
mesmo pretenso descuido do legislador. Foi, na verdade,
intencional, e visou criar justificavel excecao a regra geral que
obsta qualquer espécie de vinculacdo. Como bem observou o
Ministro Pertence, a nova regra ‘acaba propositadamente por
vincular ao dos Tribunais Superiores o subsidio da mais alta
categoria das carreiras da Justica da Unido e da Justica dos
Estados, quanto a esta, com o propdsito manifesto de reduzir,
na esfera delicada da politica de remuneracdo dos magistrados,
a faixa de opcdo de manobra dos Poderes Politicos locais’
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(ADIMC 2087-1/AM, Pertence, j. 03/11/99).
Sem perder de vista a disciplina anterior, urge atentar

para o novo texto do novo inciso V do artigo 93:

‘Art. 93 - (...) os subsidios dos demais magistrados
serdao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura
judiciaria nacional, nao podendo a diferenca entre uma e
outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por
cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros do[s] Tribunais Superiores

€.

Observada a estrutura judicidria nacional e nao mais
apenas cada carreira, tem-se clara, para efeitos remuneratodrios,
ampla vinculacdo, embora indireta, entre toda a magistratura
nacional, independentemente do nivel organizacional, se

federal ou estadual” — mantida a formatagao original.

Como demonstrei na ocasido, esse nao é um precedente isolado na
jurisprudéncia da Suprema Corte, que, desde entdo, tem reafirmado o
carater nacional do Poder Judiciario e, por conseguinte, a necessidade de
sujeitar todos os membros da magistratura, nos ambitos federal e
estadual, a um mesmo regime juridico, inclusive no que concerne as
questdes remuneratdrias. Nesse sentido, citei a Medida Cautelar na ADI
n° 3.854, Rel. Min. Cezar Peluso, na qual o Supremo Tribunal Federal
entendeu pela inadmissibilidade de fixacdo de limites ou tetos
remuneratorios distintos para os membros da magistratura federal e
estadual.

Como explicou Sua Exceléncia, o Ministro Cezar Peluso, naquela

oportunidade,
“o escalonamento nacional, inspirado no carater nacional

do Poder Judiciario, é, com tdo boas razdes constitucionais,
reflexo da estrutura unitdria da magistratura e, como tal, é

10
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também ndo menos incompativel com a ideia de subordinagdo
da remunerac¢dao dos seus membros a tetos diversos, enquanto
dependentes da sé condi¢do empirica da natureza da categoria,
federal ou estadual, a que pertencam, ainda que a distingao
advenha de emenda constitucional suprema. A entender-se [de]
outro modo, um dos resultados praticos é que, em relacao as
categorias federais dessa mesma estrutura judicidria nacional,
nao poucos casos havera em que, perante o limite maximo do
subsidio dos magistrados, correspondente a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento (90,25%) do valor do
subsidio dos Ministros desta Corte (art. 93, inc. V), sera licito
somarem-se vantagens de carater pessoal, até o valor do teto
remuneratorio equivalente ao valor do subsidio mensal dos
membros desta Corte (art. 37, inc. XI, 12 parte). Ja, na variante
estadual daquela mesma estrutura, coincidindo o teto
remuneratorio com o subteto do subsidio, limitados ambos a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento (90,25%)
do valor do subsidio dos Ministros desta Casa (art. 37, inc. XI, 22
parte, c/c art. 93, inc. V), nenhuma verba retributiva podera ser
acrescida aos vencimentos dos servidores. Nao se trata aqui de
avaliar qual, dentre ambas as situagdes tomadas como
alternativas teoricas, seria, do ponto de vista do interesse
publico, a forma mais conveniente de limitagio das
remunerag¢Oes no ambito do Poder Judicidrio, sendo apenas de
notar-lhes a perceptivel arbitrariedade da distingao
constitucional derivada, a luz do mandato de igualdade na
formulacao do Direito e, em particular, das regras postas da
isonomia, na medida em que, sem ‘ninguna razén suficiente para
la permission de un tratamiento desigual’, implicam regimes
juridico-pecunidrios  diferenciados para os servidores
integrantes da estrutura judicidria, que, perante a mesma
Constituicao, é unitaria e nacional.

Se a Constituicilo da Republica estipula idénticos
principios e normas fundamentais para a modelagem de toda a
magistratura, com plena abstragdo das varias categorias de
Justica a que estejam seus membros vinculados, sobretudo no

11
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delicado tema de disciplina dos subsidios (art. 93, inc. V), ndo se
descobre, dentre todas as razdes passiveis de serem
consideradas em termos de valoracdo e argumentacao juridico-
normativa, nenhuma que seja suficiente para fundamentar e
justificar permissao para tao desconcertante desigualdade no
seio da mesmissima instituicdo de carater nacional e unitario.
Se, para usar a terminologia do texto constitucional mesmo (art.
93, inc. V), a mera diversidade das respectivas categorias da
estrutura judicidria nacional nao legitima, como critério teérico
de diferenciagao, quebra do modelo unitario de escalonamento
vertical dos subsidios dos magistrados, valido em nivel federal
e estadual, entdo ndo pode tampouco, como razao suficiente,
legitimar fratura do modelo quanto a um aspecto secundario da
tematica dos vencimentos, que €é o limite maximo da
remuneracao! Noutras palavras, se o fato da simples
pertinéncia ao quadro das categorias federais ou da classe
estadual da magistratura ndo autoriza, por forga do seu carater
nacional, homogeneidade institucional, unidade organica e
independéncia politica, de que seria contraforte, diferencas de
subtetos de subsidio, cujo valor é e deve ser idéntico para todos
os juizes que nao compdem os Tribunais Superiores, o que,
incindo sobre a parcela substantiva da remuneracado, é o mais,
esta claro que lhes nao pode a fortiori convalidar diferencas
quanto aos limites maximos de remuneragdo, que,
compreendendo vantagens pessoais e eventuais, € 0 menos em
termos comparativos. O critério de discernimento e
desigualacao, aqui, vé-se logo que, ndo transpondo as fronteiras
de uma contingéncia funcional inconsequente para fins
remuneratorios, que € o s6 pertencer a este ou aquele ramo
burocratico do Poder Judicidrio, ndo guarda nenhum relevo
axiolégico capaz de permitir tratamento normativo
heterogéneo”.

O julgado recebeu a seguinte ementa:

“MAGISTRATURA. Remuneracao. Limite ou teto

12
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remuneratorio constitucional. Fixacdo diferenciada para os
membros da magistratura federal e estadual. Inadmissibilidade.
Carater nacional do Poder Judiciario. Distincao arbitraria.
Ofensa a regra constitucional da igualdade ou isonomia.
Interpretacdo conforme dada ao art. 37, inc. XI, e § 12, da CE.
Aparéncia de inconstitucionalidade do art. 2% da Resolugao n®
13/2006 e do art. 12, § unico, da Resolucao n® 14/2006, ambas do
Conselho  Nacional de Justica. Acao direta de
inconstitucionalidade. Liminar deferida. Voto vencido em parte.
Em  sede liminar de acdo  direta, aparentam
inconstitucionalidade normas que, editadas pelo Conselho
Nacional da Magistratura, estabelecem tetos remuneratorios
diferenciados para os membros da magistratura estadual e os
da federal” (ADI n° 3854-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 28/2/07, publicado em 29/6/07).

Por fim, observei que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal
julgou o mérito da citada ADI n® 3.854, confirmando a medida cautelar
outrora deferida em todos os seus termos. Vide:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2.
SUBTETO REMUNERATORIO PARA A MAGISTRATURA
ESTADUAL. 3. ARTIGO 37, XI, DA CF. ARTIGO 2° DA
RESOLUCAO 13 E ARTIGO 12, PARAGRAFO UNICO, DA
RESOLUCAO 14, AMBAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. 4. INSTITUICAO DE SUBTETO REMUNERATORIO
PARA MAGISTRATURA ESTADUAL INFERIOR AO DA
MAGISTRATURA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
NACIONAL DA ESTRUTURA JUDICIARIA BRASILEIRA.
ARTIGO 93, V, DA CF. 5. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
PELO PLENARIO. 6. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
CONFIRMANDO OS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA, PARA DAR interpretacao conforme a Constitui¢ao
ao artigo 37, XI (com redagao dada pela EC 41/2003) e § 12 (com
redacdo dada pela EC 47/2005), da Constitui¢ao Federal, e
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 2° da

13
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Resolugao 13/2006 e artigo 1°, paragrafo unico, da Resolugao 14,
ambas do Conselho Nacional de Justica” (ADI n® 3.854, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 7/12/20,
publicado em 5/2/21).

Diante desses elementos, ressaltei que ndo se poderia negar a
vincula¢ao remuneratoria dos membros do Poder Judiciario, em nivel
federal e estadual, a excepcionar a regra geral de vedacdo prevista no
art. 37, inciso XIII, do texto constitucional.

Avancei, entdo, para o exame da vinculagdo remuneratdria
relativamente aos membros dos ministérios publicos e das cortes de
contas estaduais, observando, primeiramente, que a independéncia,
como prerrogativa institucional e funcional, nao ¢é garantida
exclusivamente ao Poder Judiciario. A Constitui¢ao também a assegura ao
Ministério Publico, “como decorréncia da independéncia dos poderes”
(ADPF n® 388, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
9/3/16, publicado em 1/8/16).

Nesse sentido, preceituam o art. 127, §§ 1° e 2, e o art. 128, § 5% cujo
teor transcrevo:

“Art. 127. O Ministério Publico € instituicao permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Ptblico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingao de
seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento.” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

14
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“Art. 128. (...)

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizacao, as atribuigOes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada em
julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do 6rgao colegiado competente do Ministério
Puablico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
assegurada ampla defesa; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39,
§ 4°, e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III,
153, § 2%, I; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

II - as seguintes vedagoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcao publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excegOes previstas em lei.” (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Ademais, consignei que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
que o Ministério Publico, na Constitui¢ao de 1988,

“recebeu conformacdo institucional que lhe garantiu

15
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autonomia e independéncia funcional, com o propoésito de
resguardar a independéncia de atuacao do Parquet. Uma das
facetas da autonomia e independéncia do Ministério Publico é a
norma constitucional instituida no art. 128, § 5% da
Constituicao, que faculta aos Procuradores-Gerais de Justica a
iniciativa de leis complementares que disponham sobre
organizacao, atribui¢des e estatuto de cada Ministério Publico”
(ADI n® 4.142, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 20/12/19, publicado em 26/2/20) - grifei.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia da Suprema Corte, destaquei
que a independéncia funcional do Ministério Publico, nos termos do art.
127, § 1%, da Constituicao, seria “atributo da instituicao, e nao de cada um
de seus membros em particular” (ADI n® 1.285, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 27/3/23, publicado em 5/5/23),
estando os seus limites “circunscritos pelo respeito a Constituicao da
Republica e das leis” (ADI n® 5.434, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red.
p/ ac. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 26/4/18, publicado
em 23/9/19).

Nesse cenadrio, pelas mesmas razdes ja expostas, conclui que nada
seria mais coerente que assegurar, constitucionalmente, aos membros da
instituicdo ministerial, uma sistematica remuneratdria voltada a
protecdo de sua independéncia funcional, o que efetivamente ocorreu
com a promulgacdo da EC n® 45, de 2004, a qual inseriu no art. 129 da
Constituicao Federal o § 4% o qual determina, expressamente, que se
aplique ao Ministério Publico o disposto no art. 93.

Por ultimo, salientei que, na linha da jurisprudéncia pacifica e

reiterada do Supremo Tribunal Federal,

“estende-se aos Tribunais de Contas, como corolario das
prerrogativas de independéncia e autonomia asseguradas as
Cortes de Contas pela Lei Maior do pais (arts. 73 e 75), a
reserva de iniciativa para deflagrar o processo legislativo que
tenha por objeto alterar a sua organizacdo ou o seu
funcionamento (art. 96, I, da Constitui¢ao da Republica)” (ADI

16
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n® 5.323, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em
11/4/19, publicado em 6/5/19) — grifos nossos.

Além disso, relembrei que, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, as cortes de contas estaduais devem ser organizadas
com base nos principios e nas regras pertinentes a estruturacdo do
Tribunal de Contas da Uniao (v.g. ADI n® 3.307, Rel. Min. Carmen Lucia, e
ADI n® 4.416, Rel. Min. Edson Fachin), havendo inimeros precedentes
recentes na Suprema Corte no sentido de se reconhecer compativel com a
Constituicao Federal a equipara¢do remuneratoria entre auditores de
contas e juizes de direito estaduais como garantia funcional de
independéncia da judicatura de contas, assegurada no art. 73, § 4% da
Constituicao. Nesse sentido, citei, por exemplo, a ADI n® 6.939, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 22/8/22; a ADI n® 6.941, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 22/8/22; e a ADI
n® 6.953, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 26/9/22, publicado em 5/10/22,

cuja ementa passo a transcrever:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Constituicao do
Estado de Alagoas (art. 96) e Lei estadual n® 5.604/1994 (art. 78).
Equiparacao remuneratéria entre Auditores do Tribunal de
Contas estadual e Juizes de Direito. Compatibilidade com o
modelo constitucional. Padrdao remuneratdrio inerente a
garantia de independéncia funcional da judicatura de contas.
Precedentes. Direito dos Auditores a remuneracao equivalente a
dos Conselheiros do Tribunal de Contas estadual quando no
exercicio do cargo em substitui¢do tempordria ao titular.
Possibilidade. Inocorréncia, em tal situacao, de hipdtese de
equiparagao remuneratoria. Efeito remuneratério ordinario
resultante do exercicio concreto da funcao de substituicao.
Precedentes. 1. Evolucao da jurisprudéncia constitucional desta
Suprema Corte no sentido de reconhecer a equiparacao
remuneratdria entre Auditores de Contas e Juizes de Direito
estaduais como expressio da garantia funcional de
independéncia da judicatura de contas (CF, art. 73, § 4% e 75,

17
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caput). Precedentes. 2. O direito dos Auditores a retribuigao
equivalente a dos Conselheiros do Tribunal de Contas estadual
quando no exercicio concreto da substitui¢do nao caracteriza
espécie de equiparagdao remuneratoria. Nao ha falar, nessa
situacdo, em equiparagdo, pois o Auditor estard exercendo as
fungdes proprias do cargo de Conselheiro, motivo pelo qual,
durante o periodo da substituicdo, fard jus as mesmas
vantagens remuneratorias do titular, tal como ocorre no ambito
do servigo publico federal (Lei n® 8.112/90, art. 38) e nas relagdes
de emprego em geral (CLT, art. 5° e 450), por forga do principio
da isonomia remuneratoria. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido totalmente

improcedente”.

Feitas essas consideragcdbes e bem examinadas as mnormas
questionadas  nestes  autos, impde-se  concluir por sua
inconstitucionalidade. Primeiro, porque, no caso, uma das normas
questionadas opera a vincula¢ao dos subsidios de procurador do Estado
de Santa Catarina ao subsidio mensal de membro do Ministério
Pablico Catarinense. Nao obstante a relevantissima missao atribuida a
advocacia publica pela Constituicao de 1988, a Procuradoria do Estado
ndo € instituicio independente, como sao o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Corte de Contas Estaduais, tampouco o texto
constitucional confere expressamente, ou nos termos da jurisprudéncia
da Suprema Corte, independéncia funcional aos advogados publicos.

Além da auséncia dessa premissa — que constitui, a meu ver,
verdadeira condi¢do para uma excepcional equiparagdo remuneratoria
admitida, ainda que implicitamente, no prdprio texto constitucional —,
deve-se anotar que em momento nenhum a Constitui¢io da Republica
estabeleceu, direta ou indiretamente, equiparacao de tratamento entre
membros das procuradorias de estado e membros do respectivo
ministério pablico, nem ao estabelecer o0 modelo federal, nem ao dispor
minimamente sobre as instituicoes estaduais.

Quanto as outras duas normas questionadas, que atrelam os
subsidios dos procuradores de justi¢a ao subsidio mensal de ministro do

18
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Supremo Tribunal Federal, também considero ilegitima tal equiparacao
remuneratoria, mas ndo por forca dos dispositivos constitucionais
invocados pelo requerente como parametro de controle no presente caso
— notadamente do art. 37, inciso XIII, da Constituicao de 1988, segundo o
qual “é vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo
publico”.

Como explicado acima, apesar de possivel, em tese, a equiparagao
ou a vinculagdo remuneratdria entre membros do Ministério Publico a
remuneracdo paradigma para fins de reajuste e escalonamento
remuneratorio deve ser a de cargo pertencente a propria instituicao do
Parquet. E 0 caso, como anteriormente apreciado, de vinculagao do
subsidio do procurador-geral de justica (ou simplesmente de procurador
de justica) ao subsidio mensal de procurador-geral da Republica,
evitando distor¢des remuneratdrias, para mais ou para menos, entre
membros do Ministério Publico, conforme a mera circunstancia de se
vincularem administrativamente a Unido ou a algum estado-membro.

Ocorre que as normas em analise inovam ao eleger, como
parametro remuneratorio, ndo o subsidio mensal do procurador-geral
da Reptublica, e sim o de ministro do Supremo Tribunal Federal, numa
espécie de equiparacdo per saltum tendo por referéncia o teto
remuneratorio de todo o funcionalismo publico, o que abriria espago para
distor¢Oes remuneratdrias nas esferas federal e estadual em vez de evita-
las.

Por ultimo, esclareco que, nao obstante as inconstitucionalidades
aqui apontadas, na linha do que decidi ao apreciar recentemente a ADI n®
7.264, Rel. Min. Roberto Barroso, e a ADI n° 3.697, Rel. Min. Marco
Aurélio, adiro a solucdo proposta pelo Ministro Alexandre de Moraes,
no sentido de que haveria

“uma interpretacao possivel das normas impugnadas (...)
para que os percentuais estabelecidos nas normas sejam
tomados como valores vigentes na data da edi¢do das leis, de
modo a afastar qualquer interpretacdo que assegure aos agentes
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publicos contemplados reajuste automatico sempre que
aumentado o valor do subsidio do Ministro do Supremo
Tribunal Federal”.

Ante todo o exposto, com a devida vénia, divirjo do Relator para
julgar parcialmente procedente o pedido formulado na presente acao
direta, nos termos propostos no voto do Ministro Alexandre de Moraes,

“atribuindo interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art.
170 da Lei Complementar 738/2019; ao § 1° do art. 1° da Lei
15.215/2010, na parte em que vincula os subsidios de
Procuradores do Estado ao de membros do Ministério Publico;
e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que vincula
os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de Ministro
desta CORTE, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo,
ficando vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da

vincula¢dao remuneratdria declarada inconstitucional”.

E como voto.

20
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (21613/SC)
Decisédo: Apdbs o wvoto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para
julgar parcialmente procedente a demanda, atribuindo interpretacéo
conforme a Constituigdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
PUiblico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratdéria declarada inconstitucional, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Nado votou o Ministro Cristiano Zanin,
sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 4.8.2023 a
14.8.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
divergia do Relator para julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na ©presente acdo direta, “atribuindo interpretacéao
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
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subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
PUiblico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratéria declarada inconstitucional”, nos exatos termos
propostos no voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista dos
autos o Ministro Edson Fachin. Ndo vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.11.2023
a 1.12.2023.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca e Cristiano
Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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27/05/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado
relatério do e. Ministro Ricardo Lewandowski. Impende um olhar atento
sobre a matéria que € relevante para todas as prestagdes jurisdicionais e
para o sistema de justica.

Rememoremos quantum satis. Trata-se de agdo direta proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica que questiona a constitucionalidade dos
seguintes dispositivos: o art. 170, da Lei Complementar 738/2019; o art. 1°,
§ 1% da Lei 15.515/2010; e o art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, todas de
Santa Catarina, que disciplinam os subsidios de procuradores e de
membros do MP do Estado.

A autora alega que as disposi¢oes questionadas violam a
Constituicao Federal em seus artigos 25; 37, X e XIIL; 39, § 1% pois, ao
disciplinarem os subsidios de membros do Tribunal de Justi¢a, do
Tribunal de Constas e do Ministério Pablico estaduais, ali atrelou-se o seu
valor e o reajuste dessas carreiras a outras regulamentadas por lei federal.
Foi deduzido o pedido de concessao de medida cautelar.

O e. Relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999. Prestaram
informacgoes, a Assembleia Legislativa (eDOC 14), a Procuradoria-Geral
do Estado (eDOC 21), os quais afirmaram a constitucionalidade das
disposi¢Oes sobre o aspecto formal e material. O Ministério Publico de
Santa Catarina pediu para prestar informagdes ou o ingresso no feito na
condicao de amicus curiae (eDOC 19) e reiterou o pedido (eDOC 34).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela procedéncia parcial
do pedido (eDOC 24), a Procuradoria-Geral da Republica reiterou as
razoes apresentadas na inicial (eDOC 27).

O feito foi levado a julgamento na sessao virtual do Plendrio de
31.03.2023 a 12.04.2023. Em seu voto, o e. Min. Ricardo Lewandowski,

votou pela procedéncia total dos pedidos deduzidos na inicial,
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consequentemente, deferindo a declaragao de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados.

O Ministro Alexandre de Moraes pediu vista. Reapresentou o
processo na sessao de 04.08.2023 a 14.08.2023 e divergiu parcialmente
para propor interpretacao conforme a Constituicao, para atribuir:

“interpretacao conforme a Constituicao ao art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado
ao de membros do Ministério Publico; e ao art. 1% caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do
Estado de Santa Catarina, para preservar o valor nominal da
remuneracao vigente na data da publicacao da ata de
julgamento do mérito deste processo, ficando vedados reajustes
automaticos futuros decorrentes da vinculagdo remuneratéria

declarada inconstitucional.”

Em seguida, o Ministro Dias Toffoli pediu vista, na sessao de
04.08.2023 a 14.08.2023 e na sessao de 24.11.2023 a 01.12.2023 devolveu a
vista e votou para acompanhar a divergéncia parcial inaugurada pelo
Ministro Alexandre de Moraes.

Era o que havia para rememorar.

Assento a plena cognoscibilidade da acdo, reconhecendo a
legitimidade da requerente para sua propositura e a viabilidade da
discussao do objeto da demanda por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade.

Diante da controvérsia posta nesta e noutras agdes, a respeito de
tema semelhante de outros Estados da federacdao, apresento alguns
pontos que julgo relevantes e que conduzem, respeitosamente, a divergir,
no presente caso, da conclusao oferecida pelo e. Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski e da divergéncia parcial apresentada pelo Ministro

Alexandre de Moraes e acompanhada pelo Ministro Dias Toffoli.
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Retomo, pois, a fundamentacao apresentada na a agao direta 6601,
que trata sobre questao semelhante, a respeito da remuneracao de atores
fundamentais do sistema de justiga brasileiro.

A légica proposta por James Madison no Federalista n® 51
administra solucao diversa da apresentada pelo e. Relator, como se expde.

O exercicio constitucionalmente legitimo de controles reciprocos
(checks and ballances) nao pode se revelar mecanismo de pressao ou de
exigéncia que vise minar a indispensavel independéncia do Poder
Judicidrio, em face das pressdes politicas. Atento a esse risco consignou o

Ministro Sepulveda Pertence que a Constituigao:

“acaba propositalmente por vincular ao dos Tribunais
Superiores o subsidio da mais alta categoria das carreiras da
Justica da Unido e da Justica dos Estados, quanto a esta, com o
proposito manifesto de reduzir, na esfera delicada da politica
de remuneracao dos magistrados, a faixa de op¢ao de manobra
dos Poderes politicos locais (destaquei)”(ADI-MC 207-1/AM,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 03.11.99)

Nesse sentido, também colho as palavras do Ministro Mauricio
Corréa:

“Como se sabe, um judicidrio isento, forte e autonomo é
pilar para a constituicio de um verdadeiro estado de direito
democratico. Por outro lado, a questdo remuneratdria dos
juizes, até aqui, sempre foi tratada em esfera essencialmente
politica, enfraquecendo, de certo modo, a isencao que deve

resultar e transparecer da atuacdo dos membros do Poder
Judiciario. (AO 584-1, Rel. Min. Mauricio Corréa).”

Essa ordem da compreensao, banhada pela empiria e fotografada
pela racionalidade juridica, estd presente neste caso. Por isso mesmo,
mais do que uma ambiguidade normativa que estaria a autorizar o uso da
técnica da interpretacao conforme a Constitui¢ao, entendo que nao estao
configuradas as alegadas inconstitucionalidades. Impde-se a
improcedéncia do pedido da inicial.
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Ainda que se infira que o teor deste posicionamento possa traduzir
alteracdo, em parte ou mesmo no todo, do fluxo precedente, impende
trazer a colagdo percep¢do que nao escapou de arguto exame neste
tribunal, como aqui sera exposto. Quando se transforma posicionamento
anterior torna-se mais elevado o Onus argumentativo; nada obstante,
havendo razdes sistemadticas informadas pela racionalidade juridica €, de
rigor, inerente a jurisdi¢cao, ao lado do respeito a seguranca juridica,
reconhecer a auséncia de decisOes pretéritas eternizadas como se fossem
um precipitado insoluvel.

Habita nas esferas locais ou estaduais uma espacialidade atinente a
realidade das relagdes de poder que se projeta de modo incisivo na
matéria. Cumpre, assim se me afigura, elastecer a hermenéutica juridica
dedicada ao tema.

H4 mais. Conforme bem explicitado pelo e. Relator, ha diversos
pronunciamentos desta Corte a respeito da impossibilidade de vinculagao
automatica e de equiparacdo de vencimentos. Esse entendimento da
concrecao ao enunciado do inciso XIII, do art. 37 da Constituicao da
Reptublica, cuja redacado foi dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

Por outro lado, é a Constituicao da Republica que excepciona tal
regra ao prescrever hipdtese excepcional de vinculagdo em duas
hipoteses: i) ao estabelecer que o subsidio de Ministros de Tribunais
Superiores sera equivalente a 95% daquele devido ao Ministro do
Supremo Tribunal Federal (art. 93, V); ii) ao equiparar a remuneracao
entre os Ministros do Tribunal de Contas da Unido e os Ministros do
Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°).

Anteriormente, salientei as razOes apresentadas naquilo que
depreendi como a ratio decidendi no julgamento da ADI 7.264/TO, Rel.
Min. Roberto Barroso, semelhante ao presente caso, e, na ADI 3.697/R],
Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para Acérdao Min. Alexandre de Moraes,
julgadas recentemente. Destaco para a tese consignada na ADI 7264:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME REMUNERATORIO
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DOS DESEMBARGADORES, PROCURADORES DE JUSTICA,
CONSELHEIROS E PROCURADORES DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS.

1. Acao direta contra a Lei n® 1.631/2005, a Lei n®
1.632/2005 e a Lei n® 1.634/2005, todas do Estado de Tocantins,
que dispdem sobre a remuneracao dos Desembargadores, dos
Procuradores de Justica e dos Conselheiros e Procuradores do
Tribunal de Contas.

2. Leis impugnadas que (i) fixam a remuneragao desses
agentes publicos estaduais em 90,25% dos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; e (ii) realizam
escalonamento vertical dos vencimentos entre as classes das
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico e entre
Conselheiros e Auditores de Contas.

3. Ofende a Constituicao Federal a vinculacdao dos
vencimentos entre agentes ligados a entes federativos distintos,
seja pela vedagao constitucional a equiparagao (art. 37, XIII, da
CF/1988), pela autonomia federativa ou pela exigéncia de lei
especifica para reajustes.

4. Possibilidade hermenéutica de manter a validade do
texto editado, desde que interpretado como o valor corrente a
época da edicdo das leis, vedados posteriores reajustes
automaticos. Nesse sentido: ADI 3.697, Rel. p/ acordao Min.
Alexandre de Moraes, j. em 30.05.2022.

5. O escalonamento vertical de vencimentos na carreira,
com o estabelecimento de hierarquia salarial entre as classes
que a compdem, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. Ementa e Acérdao ADI 7264 /
TO ndo constitui vinculagdo ou equiparagdo remuneratoria
vedada pelo art. 37, XIIL, da CF/1988. Precedentes.

6. Nao ofende a Constitui¢ao a vinculagao remuneratoria
entre Auditores e Conselheiros de Contas, considerada a
natureza das funcgoes exercidas. Precedentes.

7. Agao direta conhecida, com o julgamento de parcial
procedéncia do pedido, para atribuir interpretagdo conforme a
Constituicao ao art. 1%, caput, da Lei 1.631/2005, ao art. 1° caput,
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da Lei 1.632/2005 e ao art. 1°, caput, da Lei 1.634/2005, todas do
Estado de Tocantins, de modo a afastar qualquer interpretagao
que assegure aos agentes publicos contemplados reajuste
automatico sempre que aumentado o valor do subsidio do
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

8. Fixacio das seguintes teses de julgamento: 1) E
inconstitucional, por viola¢ao ao art. 37, X e XIII, e ao art. 39, §
1°, da CF a vinculagio de remunera¢cdes de carreiras
pertencentes a entes federativos distintos ao subsidio de
Ministros do Supremo Tribunal Federal; 2) A previsao legal
que fixe subsidio em percentual determinado de um cargo
paradigma deve ser interpretada conforme a Constituicao,
considerando-se como base o valor vigente no momento de
publicacao da lei impugnada, vedados reajustes automaticos
posteriores; 3) Nao ofende a Constituicao o escalonamento de
salarios entre cargos estruturados na mesma carreira publica
ou entre conselheiros e auditores de Contas. (destaquei).”
(ADI 7.264/TO, Rel. Min. Roberto Barroso, julg. 12.05.2023 a
19.05.2023, Dje. 07.06.2023).

Conforme essa ordem de ideias, a maioria restou formada para
conceder interpretacdo conforme a Constituicdo aos atos normativos
impugnados, por entender presente a divida hermenéutica a respeito da
norma a ser aplicada, a qual autoriza a aplicagdo da técnica de
interpretagao de atos normativos infraconstitucionais. Vale dizer, diante
da ambiguidade e da possibilidade de afirmar uma interpretacao

conforme a Constituicao, € infirmada a norma com ela incompativel.

Entendo, diferentemente, que aqui é caso de improcedéncia da
presente acao direta.

A primeira razao que respalda a improcedéncia do pedido reside
nao sé no texto da Constitui¢ao, mas também na jurisprudéncia da Corte
mencionada acima.

Se, de um lado, a mecanica vinculagao, isto é, a alteracao automatica,

nado encontraria realmente fundamento juridico na Constituigao, de outro,
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ndo se pode desconsiderar o sentido e o alcance de lei estadual
autorizativa.

Tal razao primeira nao conduz a inconstitucionalidade dos atos
normativos impugnados, porquanto no caso destes autos, eles operam
como autorizagdo, a qual nao prescinde de atos posteriores para se
concretizarem, tais como a inclusdao na lei or¢camentaria estadual, sob
pena de grave violacao a separacao dos poderes e as regras e principios
que regem a confec¢ao do orcamento dos entes da Federagao.

Além dos fundamentos acima postos, destaco que também nao
verifico violacao da autonomia federativa em sua dimensao de auto-
organizagao ou de autonomia financeira, porquanto a autorizac¢do para a
alteracao remuneratdria deve ser veiculada por lei do Estado como ente
autdbnomo integrante da federacdo. A edicdo desse ato normativo
autorizativo articula, inevitavelmente, todos os poderes daquele ente,
devendo abrir espago para um proceder republicano e transpessoal.

Tal ato normativo estadual compreende a conjugacao de postulados
estruturantes do nosso sistema constitucional, o federalismo e a
separagao dos Poderes, conferindo a responsabilidade politica aos atores
locais para promover os freios e contrapesos necessarios. Além disso,
carece de sustentacao elidir a adocdo pelo Estado-membro de critério que,
a partir de sua efetivagcao em ato legislativo estadual, opere sem solucao
de continuidade.

Pedindo vénia ao e. Relator e as compreensdes na dire¢ao apontada
por Sua Exceléncia, em revisita a matéria a luz do caso vertente, presente
lei estadual autorizativa, voto pela improcedéncia total do pedido.

Nao obstante, caso vencido na improcedéncia e prevaleca a posicao
defendida pelo e. Relator, desde logo voto para modular os efeitos da
presente decisdo, para que ela passa produzir efeito pelo lapso temporal
de 1 (um) anos ap0s o transito em julgado.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptublica, em
face do art. 170 da Lei Complementar n® 738, de 23/01/2019, do § 1° do art.
1° da Lei n® 15.215, de 17/06/2010, e do art. 1°, caput, da Lei n® 13.574, de
29/11/2005, todas do Estado de Santa Catarina. Transcrevo as normas

impugnadas:

Lei Complementar n® 738/2019
Art. 170. O subsidio de Procurador de Justica
correspondera a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) do subsidio mensal do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, sendo revisto na mesma proporc¢ao
e época. (destaquei)

Lei n® 15.215/2010
Art. 1° Os integrantes da carreira de Procurador do Estado
serao remunerados mediante subsidio mensal.
§ 1° O subsidio mensal do cargo de Procurador do Estado
para o ultimo nivel da carreira € fixado, a partir de 1° de janeiro

de 2011, no valor estabelecido na parte final do art. 1° da Lei n®
13.574, de 29 de novembro de 2005, com a aplicagao do disposto
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na Lei Complementar n® 460, de 22 de outubro de 2009,
observando-se, em relacdo as demais classes da carreira o
escalonamento hierdrquico previsto na Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado na data da implantacdo do

subsidio. (destaquei)

Lei n® 13.574/2005

Art. 1° O subsidio mensal do Procurador de Justica do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, atendidos os
arts. 37, X, XI e § 11, 39, § 4° 127, § 2°, e 128, § 5% inciso I, alinea
‘c’, da Constituicao Federal, é fixado em noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal do Ministro
do Supremo Tribunal Federal, correspondendo, observado o
disposto na Lei federal n° 11.143, de 26 de julho de 2005, a
dezenove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e cinco
centavos, e a partir de 1° de janeiro de 2006 a vinte e dois mil,
cento e onze reais e vinte e cinco centavos, aplicando-se, em
relacdo aos membros do ministério Publico de primeira
instancia, o escalonamento previsto no art. 2° da Lei n® 6.741, de
18 de dezembro de 1985, e as disposi¢does do art. 164 da Lei
Complementar n® 197, de 13 de julho de 2000. (destaquei)

O requerente defende que a Constitui¢ao da Republica, por seus arts.
25, 37, X e XIII, e 39, § 1% veda “equiparagio ou vinculagio de quaisquer
espécies remuneratorias”. Destaca que o “atrelamento remuneratdrio” pode
acarretar indevido “reajuste automdtico de uma categoria de agentes publicos
sem lei especifica, sempre que a categoria paradigma [seja] contemplada com
elevagdo de estipéndios”.

O Governador do Estado de Santa Catarina asseverou que “atividade
legislativa estampada nas leis impugnadas foi exercida em razdo da autonomia
federativa”, nao havendo “infragio constitucional” na espécie. Acresce que o
Estado exerceu a sua competéncia de “legislar e disciplinar sobre seus
servidores (membros de carreiras de Estado) e o regime juridico remuneratorio a
que estdo submetidos” .

A Assembleia Legislativa defendeu que “os integrantes dessas carreiras
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juridicas, constitucionalmente reconhecidas, merecem tratamento isonomico” .

O Advogado-Geral da Unidao manifestou-se pela “procedéncia parcial
do pedido formulado pelo requerente, devendo ser declarada a
inconstitucionalidade do artigo 170 da Lei Complementar n® 738/2019 e da
expressio ‘é fixado em noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal do Ministro do Supremo Tribunal Federal’, constante do artigo
1%da Lei n® 13.574/2005, ambas do Estado de Santa Catarina” .

Examino.
Reproduzo os preceitos constitucionais apontados:
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢cOes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.
§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

Art. 37 Omissis

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices;

XIII - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de
pessoal do servico publico;

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a

complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
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I - os requisitos para a investidura;
III - as peculiaridades dos cargos.

Acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro Alexandre de
Moraes.

A literalidade do inciso XIII do art. 37 da Constituicao Federal nao
empresta espago a que se entenda cabivel vincular ou equiparar “espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico”.

Tal comando, consoante jurisprudéncia desta Casa, alcanga tanto as
hipoteses em que se pretenda vincular a remuneracdo entre cargos ou
carreiras distintas de uma mesma unidade federativa, quanto entre
unidades federativas diversas, somente autorizados pelo texto
constitucional os exclusivos casos contemplados nos arts. 73, § 3%, e 93,
V?, os quais disciplinam os vencimentos dos Ministros dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Uniao.

Nessa linha, colho precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DE SANTA CATARINA. VINCULACAO DE SUBSIDIO DE
DEPUTADOS ESTADUAIS AOS DE DEPUTADOS FEDERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Jurisprudéncia desta CORTE reconhece a
inconstitucionalidade de leis que equiparam, vinculam ou
referenciam espécies remuneratérias devidas a cargos e

carreiras distintos, em desrespeito a vedagao do art. 37, XIII, da

1 § 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal
de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art.
40.

2 V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais

Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4%
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CF, especialmente quando pretendida a vinculagdo ou
equiparacao entre servidores de Poderes ou niveis federativos
diferentes (CF, art. 25). Precedentes. 2. Ac¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
17.671/2018 e, por arrastamento, das Leis 16.491/2014,
15.394/2010 e 13.912/2006, todas do Estado de Santa Catarina.
(ADI 6545, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a)
p/ Acdérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 13-06-2023 PUBLIC 14-06-2023)

Direito constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Vinculacdo entre remuneracoes de
cargos essenciais a justica. Gratificacdo em percentual idéntico
aquele conferido a magistratura. Procedéncia parcial do pedido.
1. A jurisprudéncia desta Corte é clara quanto a
inconstitucionalidade da vinculagdo entre os subsidios dos
membros do Ministério Publico, ou de fungdo essencial a
justica, e a remuneracao da Magistratura. Inteligéncia do art. 37,
XII, da Constituicao Federal. 2. Nao é inconstitucional
dispositivo que estabelece gratificacdo por exercicio de funcgao
essencial a justica, em favor de membro do Ministério Publico,
no mesmo percentual e pela mesma forma que a gratificagao
dada ao magistrado, uma vez que o percentual incide sobre o
vencimento base de cada qual. 3. Pedido julgado parcialmente
procedente. Medida cautelar confirmada. (ADI 570, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 13-03-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG 15-05-2023
PUBLIC 16-05-2023)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar
estadual n® 218/2013 e Decreto estadual 19.112-e/2015, ambos do
estado de Roraima. Vinculacao do subsidio dos Procuradores
de Estado ao “quantum” estipulado em relacao aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade material.
transgressao a cldusula constitucional vedatdria da vinculagdo
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entre vencimentos e subsidios de servidores publicos (CF, art.
37, xiii). Precedentes. Estipulacdo de patamar remuneratério
dos membros da carreira de Procurador de estado superior ao
dos Desembargadores do Tribunal de Justica estadual
Inadmissibilidade. Padrao remuneratério exorbitante do
subteto previsto para a carreira no texto constitucional (cf, art.
37, xi). Precedentes. 1. A redacao conferida pela Emenda
Constitucional n® 19/1998 aos arts. 37, XIII, e 39, § 1°, da Lei
Maior eliminou a possibilidade de vinculagdao ou equiparacao
de cargos, empregos ou fungdes, por forca de ato normativo
infraconstitucional. Precedentes. 2. Ao invés de estipular, desde
logo, o “quantum” pertinente ao valor dos subsidios dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado, a legislacao
estadual roraimense adotou como féormula de composicao da
remuneracao da categoria o critério da indexacdo ao valor do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
estabelecendo indevida vinculacdo remuneratoria, vedada pela
Constituicao Federal (CF, art. 37, XIII). Precedentes. 3. O subteto
aplicavel aos Procuradores de Estado corresponde ao quanto
estipulado em favor dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a 90.25% dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 37, XI). No caso, ao indexar
o subsidio dos Procuradores estaduais ao “quantum”
estipulado em relacdo aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, a legislagao impugnada ensejou situagao na qual os
membros da Procuradoria do Estado passaram a receber mais
do que os Desembargadores do Tribunal de Justica estadual. 4.
A vinculagao remuneratoria entre Procuradores de Estado e
Ministros do Supremo Tribunal Federal estabelece modalidade
de reajustamento automatico incompativel com o principio da
reserva de lei especifica em matéria de fixacdo ou alteragao de
remuneracao ou subsidio dos servidores publicos (CF, art. 37,
X), inconciliavel com a clausula constitucional vedatdria de
equiparacao entre espécies remuneratorias (CF, art. 37, XIII) e
conflitante com o regime remuneratorio dos Procuradores
previstos na Constituicao Federal (CF, art. 37, XI). 5. Acao direta
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de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado procedente.
(ADI 6473, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 28-11-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG
19-12-2022 PUBLIC 09-01-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS
NORMATIVOS EDITADOS NO AMBITO DO ESTADO DE
RONDONIA, QUE ESTABELECEM O ATRELAMENTO DO
REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DOS MEMBROS DO MP E DOS
PROCURADORES DE ESTADO AQUELE APLICADO AOS
MAGISTRADOS ESTADUALIS. VINCULACAO DE
VANTAGENS PECUNIARIAS AS DOS MAGISTRADOS E DOS
MEMBROS DO MP DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO. CONCESSAO DE REAJUSTE AUTOMATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGCAO DO ART. 37, X e
XIII, DA CF, E DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. I - E inconstitucional a vinculagio do reajuste
de subsidios dos membros do ministério publico e da advocacia
publica ao reajuste dos subsidios dos magistrados, assim como
a vinculacdo de vantagens pecunidrias dos promotores e
procuradores de justica as dos magistrados e membros dos
ministérios publicos de outras unidades da federagdao, por
afrontarem o art. 37, X e XIII, da CF, e a autonomia dos entes
federados para concederem os reajustes aos seus servidores.
Precedentes. II - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da
Lei Complementar 337/2006; do art. 154, § 2° da Lei
Complementar 620/2011; da Lei Complementar 831/2015; e do
art. 1°, § 6°, da Resolugao Conjunta 1/2017, do Procurador-Geral
de Justica e do Corregedor-Geral do Ministério Publico, todos
do Estado de Ronddnia. (ADI 6610, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 21-03-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022
PUBLIC 29-03-2022)
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Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Vinculagao das
remuneragoes dos cargos de Governador, Vice-Governador,
Secretarios de Estado e membros da Assembleia Legislativa ao
valor do subsidio de Ministro do STF e Deputado Federal.
Inconstitucionalidade. 3. Precedentes: ADI 3461, ADI 3480 e
ADI 4009. 4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual n°® 15.433/07, do Estado do Paranda, bem como das Leis
estaduais n°% 13.981/2002 e 12.362/1998, das Resolucdes n%s
97/1990 e 51/1989 da Assembleia Legislativa do Estado do
Parand e o Decreto Legislativo n® 7/1994. (ADI 6189, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18-12-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. LEI N® 4.750/2003, LEI N 5.844/2006, E DECRETO
LEGISLATIVO 7/1998, TODOS DO ESTADO DE SERGIPE.
SUBSIDIO DE DEPUTADOS ESTADUAIS, GOVERNADORES
E VICE-GOVERNADORES. VINCULACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENTO DE AJUDA DE
CUSTO AO INICIO E AO FIM DAS SESSOES LEGISLATIVAS.
CONSTITUCIONALIDADE. AGCAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Constituicdo da
Republica veda a vinculagdo das espécies remuneratérias de
agentes politicos como Deputados Estaduais, Governadores e
Vice-Governadores, limitando, assim, os efeitos sistémicos de
aumentos de remuneragao automaticos. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal evolui no sentido de interpretar de
forma sistematica o conteado do art. 39, §4° da CRFB/88. A
regra que estabelece o regime remuneratorio por meio de
subsidio em parcela tinica ndo impede a percepcao de valores
adicionais relativos a indenizagdes. 3. E compativel com a
Constituicdo da Republica norma que prevé o pagamento, ao
inicio e ao fim de cada sessdo legislativa, de ajuda de custo a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumento.asp sch,. o cddigo BIEA-4634-DB28-5873 e senha F3F8-8BA1-EF7B-A768



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 69 de 84

ADI 6548 / SC

Deputados Estaduais, visando a ressarcir custos de instalacao
na capital do Estado. 4. Acao direta julgada parcialmente
procedente. (ADI 6468, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 03-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
164 DIVULG 17-08-2021 PUBLIC 18-08-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. §§ 4° E 5 DO ART. 153 DA
CONSTITUIGAO DO AMAPA, ALTERADOS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 47/2012. NORMAS DE
ESTRUTURAGCAO DA PROCURADORIA-GERAL DO
AMAPA. ALEGADO VICIO FORMAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUANTO A CRITERIOS DE NOMEACAO
DOS CARGOS DE PROCURADOR DO ESTADO
CORREGEDOR E SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL. PRECEDENTES. VINCULACAO DO SUBSIDIO
DE PROCURADOR DO ESTADO DE ULTIMA CLASSE AO
SUBSIDIO DE MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AFRONTA AO INC. XIII DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
ESCALONAMENTO VERTICAL DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES DA MESMA CARREIRA  PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E, EM
PARTE, JULGADA PROCEDENTE. 1. Nao ha reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a deflagracao de
processo legislativo de norma pela qual se definem critérios
para nomeacao do Procurador-Geral do Estado e eventuais
substitutos, como Subprocurador-Geral do Estado e Procurador
do Estado Corregedor. Competéncia do constituinte estadual
que se respalda na autonomia constitucional conferida aos
Estados-membros, como previsto no art. 25 e no inc. VIII do art.
235 da Constituigio da Reptiblica. Precedentes. 2. E
inconstitucional norma pela qual se estabelece equiparacdo de
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subsidios entre servidores publicos de diferentes carreiras.
Precedentes. 3. E constitucional a organizacdo remuneratéria
em escalonamento vertical de servidores da mesma carreira,
por se tratar de hierarquia salarial entre classes de servidores
publicos de igual categoria. Precedentes. 4. Acao direta
conhecida e julgada procedente em parte para declarar
inconstitucional a primeira parte do § 5° do art. 153 da
Constituicdo do Amapd, com alteracio da Emenda
Constitucional n. 47/2012, pela qual vinculado o subsidio da
ultima classe dos Procuradores do Amapa a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal fixado
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal. (ADI 4898,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 18-10-2019
PUBLIC 21-10-2019)

Encontra-se em desalinho ao entendimento firmado por esta
Suprema Corte, o art. 170 da Lei Complementar do Estado de Santa
Catarina n® 738/2019, por atrelar o subsidio “de Procurador de Justica” ao
subsidio de “Ministro do Supremo Tribunal Federal”, com a expressa
previsao de que a verba remuneratoria seja “revist[a] na mesma proporgio e
época”.

Na mesma esteira, a Lei estadual n® 15.215/2010 ao vincular, no § 1°
do seu art. 1°, mediante referéncia a Lei n°® 13.574/2005, o subsidio “do
cargo de Procurador do Estado” ao “subsidio mensal do Procurador de Justica do
Ministério Publico” daquele Estado.

E, ultimando os dispositivos legais submetidos a controle de
constitucionalidade, o art. 1° da Lei n® 13.574/2005, cujo vicio esta em
vincular o subsidio de “Procurador de Justica do Ministério Puiblico do Estado
de Santa Catarina” ao de Ministro da Suprema Corte.

Presente que a consequéncia, na espécie, seria o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos preceitos das leis do Estado de Santa Catarina
analisados, alinho-me a proposta trazida pelo Ministro Alexandre,
especialmente no ponto em que destaca, com amparo em julgados desta
Casa, haver “uma interpretagio possivel das normas impugnadas, que é

10
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compativel com a vedagdo do art. 37, XIII, da CF e justifica a adogdo da técnica
de interpretacdo conforme a Constituicdo, para que os percentuais estabelecidos
nas normas sejam tomados como valores vigentes na data da edigdo das leis, de
modo a afastar qualquer interpretacio que assegure aos agentes publicos
contemplados reajuste automdtico sempre que aumentado o valor do subsidio do
Ministro do Supremo Tribunal Federal”.

Adiro, igualmente, a modulacdo dos efeitos da decisdao sugerida,
dada a natureza alimentar da verba tratada, a fim de que se preserve “o
valor nominal da remuneracio vigente na data da publicacio da ata de
julgamento do mérito deste processo” .

Ante o exposto, com a devida vénia, divirjo do Relator e acompanho
o voto do Ministro Alexandre de Moraes.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (21613/SC)
Decisédo: Apdbs o wvoto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para
julgar parcialmente procedente a demanda, atribuindo interpretacéo
conforme a Constituigdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
PUiblico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratdéria declarada inconstitucional, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Nado votou o Ministro Cristiano Zanin,
sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 4.8.2023 a
14.8.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
divergia do Relator para julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na ©presente acdo direta, “atribuindo interpretacéao
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
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subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
PUiblico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratéria declarada inconstitucional”, nos exatos termos
propostos no voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista dos
autos o Ministro Edson Fachin. Ndo vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.11.2023
a 1.12.2023.

Decisdo: 2Apds o voto-vista do Ministro Edson Fachin, que
julgava totalmente improcedente o pedido e, caso vencido na
improcedéncia e prevalecendo a posicdo defendida pelo Relator,
desde logo propunha a modulacdo dos efeitos da presente deciséo,
para que ela passe a produzir efeito pelo lapso temporal de 1 (um)
ano apds o transito em julgado; do voto da Ministra Carmen Lucia,
que acompanhava o voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator);
e do voto do Ministro Flavio Dino, que divergia do Relator e
acompanhava o voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista
dos autos o Ministro André Mendoncga. Ndo vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.5.2024
a 24.5.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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21/10/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Adoto o bem
lancado relatorio do ministro Ricardo Lewandowski.

Com as mais respeitosas vénias, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo ministro Alexandre de Moraes, com as ponderagoes
tecidas pelo ministro Dias Toffoli, segundo a qual a Constituicao Federal
ndo encampa, de forma direta ou indireta, a possibilidade de equiparacao
de tratamento entre membros das Procuradorias dos Estados e membros
do Ministério Publico.

Ademais, a Carta da Republica nao pode ser interpretada de modo a
permitir reajuste automatico aos agentes publicos contemplados sempre
que aumentado o valor do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Ao contrario, a remuneragao paradigma quanto aos membros do
Parquet estadual, para fins de reajuste e escalonamento remuneratdrio,
deve estar atrelada, em principio, ao subsidio do Procurador-Geral de
Justica, representante maximo da propria carreira, em ordem a prevenir
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distor¢bes remuneratdrias entre os membros do proprio Ministério
Puablico. Assim, tenho como prudente a solu¢ao encontrada no voto de
Sua Exceléncia, no sentido de se conferir interpretagio conforme a
Constituicao, bem como de reconhecer o carater alimentar das verbas ja

pagas, modulando os efeitos do julgado quanto ao futuro.

Ante o exposto, com as mais respeitosas vénias ao eminente Relator,
acompanho o voto do ministro Alexandre de Moraes e adiro a parte
dispositiva do voto de Sua Exceléncia, também acolhida pelos ministros
Dias Toffoli e André Mendonga, a qual busca preservar a irredutibilidade
dos vencimentos e o valor nominal “da remuneracio vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo”, ao mesmo tempo
que acolhe, de forma razoavel, a inconstitucionalidade da vinculagao,
com a absorc¢ao ao longo do tempo e a vedacao de reajustes automaticos
futuros, com base nas normas afastadas por este julgamento.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

VOTO-VISTA
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade em que se analisa
a compatibilidade de leis do Estado de Santa Catarina que vinculam os
subsidios do Procurador-Geral de Justica e do Procurador-Geral do

Estado a remuneracao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2. Até o momento, trés posicionamentos se formaram sobre a
controvérsia: (i) a posicdo do eminente relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, que, com assento na jurisprudéncia consolidada da Corte,
declarou as leis estaduais incompativeis com o texto constitucional; (ii) o
posicionamento do eminente Ministro Alexandre de Moraes, que da
interpretagdo conforme a Constituicdo aos dispositivos impugnados,
adequando-os a jurisprudéncia do Supremo, e modula os efeitos da
declaracdo de nulidade, “para preservar o valor nominal da remuneracdo
vigente na data da publicacido da ata de julgamento do mérito deste processo,
ficando wvedados reajustes automdticos futuros decorrentes da vinculagio
remuneratoria declarada inconstitucional”; e, por fim, (iii) ha a corrente
inaugurada pelo voto do eminente Ministro Edson Fachin, que julga a
acao improcedente e, caso vencido, que os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade somente produzam efeitos apds 1 (um) ano do

transito em julgado da acao.

3. Analisados os autos em Gabinete, apds percuciente exame dos
entendimentos que se firmaram no caso, adiro ao voto divergente
apresentado pelo Ministro Alexandre de Moraes, que deu a seguinte

solucao ao caso:
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Ante o exposto, DIVIRJO do relator, Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, @ para  JULGAR  PARCIALMENTE
PROCEDENTE a demanda, atribuindo interpretacao conforme
a Constituicao ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019; ao §
1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do
Ministério Publico; e ao art. 1% caput, da Lei 13.574/2005, na
parte em que vincula os subsidios do cargo de Procurador de
Justica ao de Ministro desta CORTE, todas do Estado de Santa
Catarina, para preservar o valor nominal da remuneracao
vigente na data da publicacdo da ata de julgamento do mérito
deste processo, ficando vedados reajustes automaticos futuros
decorrentes da vinculacio remuneratoria declarada
inconstitucional. (destaquei).

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (21613/SC)
Decisédo: Apdbs o wvoto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para
julgar parcialmente procedente a demanda, atribuindo interpretacéo
conforme a Constituigdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
PUiblico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratdéria declarada inconstitucional, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Nado votou o Ministro Cristiano Zanin,
sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 4.8.2023 a
14.8.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, que
divergia do Relator para julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na ©presente acdo direta, “atribuindo interpretacéao
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
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subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
PUiblico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratéria declarada inconstitucional”, nos exatos termos
propostos no voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista dos
autos o Ministro Edson Fachin. Ndo vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.11.2023
a 1.12.2023.

Decisdo: 2Apds o voto-vista do Ministro Edson Fachin, que
julgava totalmente improcedente o pedido e, caso vencido na
improcedéncia e prevalecendo a posicdo defendida pelo Relator,
desde logo propunha a modulacdo dos efeitos da presente deciséo,
para que ela passe a produzir efeito pelo lapso temporal de 1 (um)
ano apds o transito em julgado; do voto da Ministra Carmen Lucia,
que acompanhava o voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator);
e do voto do Ministro Flavio Dino, que divergia do Relator e
acompanhava o voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista
dos autos o Ministro André Mendoncga. Ndo vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.5.2024
a 24.5.2024.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro André Mendongca e dos
votos dos Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Luiz Fux e
Nunes Marques, todos acompanhando o voto do Ministro Alexandre de
Moraes; e do voto do Ministro Gilmar Mendes, que acompanhava o
Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), o julgamento foi suspenso
para que os Ministros que ndo se manifestaram sobre a modulacdo
dos efeitos da decisdo, constante do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, possam votar nesse ponto. Plenario, Sessdo Virtual de
11.10.2024 a 18.10.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

VOTO VOGAL

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

Na sessao virtual que terminou em 25.4.2024, votei no sentido de
acompanhar o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Relator, no

sentido da procedéncia do pedido formulado na agao.

Mantenho o voto proferido naquela sessao virtual no sentido da
procedéncia do pedido para reconhecer a inconstitucionalidade do caput
do art. 170 da Lei Complementar estadual n. 738/2019, do § 1° do art. 1°
da Lei estadual n. 15.215/2010, no ponto em que se vincula o subsidio do
cargo de Procurador do Estado ao de membro do Ministério Publico, e do
caput do art. 1° da Lei estadual n. 13.574/2005, no ponto em que se vincula
o subsidio do cargo de Procurador de Justica ao de Ministro deste
Supremo Tribunal, nos termos e com as razdes antes expostas no voto do

eminente Ministro Relator, com o que aquiesci na assentada anterior.

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumente.ase sob o cédigo C715-849F-92C8-9582 e senha EC44-D475-6563-337A
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06/11/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

REQTE.(S) :PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S) :KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Restei vencido quanto ao
mérito do pedido formulado na presente agao direta de
inconstitucionalidade, posicdo que ora mantenho. No entanto,
considerando a proposta de modulacio de efeitos no sentido da
inexigibilidade de devolugdo de verbas de natureza alimentar percebidas
pelos agentes publico em questao, acompanho, exclusivamente quanto a
tal ponto, o voto divergente do Ministro Alexandre de Moraes.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumento.asp sch,. o cddigo 7775-56CF-ABEO-6CO0 e senha 424F-834C-7FE0-78A7
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.548
PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (21613/SC)
Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que Jjulgava procedente o pedido formulado na acgéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei
Complementar 738/2019; do § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na
parte em que vincula os subsidios de Procuradores do Estado ao de
membros do Ministério Publico; e do art. 1°, caput, da Lei
13.574/2005, na parte em que vincula os subsidios do cargo de
Procurador de Justica ao de Ministro desta Corte, todas do Estado
de Santa Catarina, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Falou, pelo Governador do Estado de Santa Catarina, o Dr.
Daniel Rodriguez Teodoro da Silva, Procurador do Estado. Plenario,
Sessdo Virtual de 31.3.2023 a 12.4.2023.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que divergia do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para
julgar parcialmente procedente a demanda, atribuindo interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;
ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
Publico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratéria declarada inconstitucional, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. N&o wvotou o Ministro Cristiano Zanin,
sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 4.8.2023 a
14.8.2023.

Decisdo: Apbdés o voto-vista do Ministro Dias Toffoli, dque
divergia do Relator para julgar parcialmente procedente o pedido
formulado na presente acdo direta, “atribuindo interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarRocumento.asp sch,. o cddigo F8BC-0490-1D59-EFD4 e senha CAA7-FBEQ-E572-C9E9
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ao § 1° do art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em que vincula os
subsidios de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério
Publico; e ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que
vincula os subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de
Ministro desta Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para
preservar o valor nominal da remuneracdo vigente na data da
publicacdo da ata de julgamento do mérito deste processo, ficando
vedados reajustes automaticos futuros decorrentes da vinculacéo
remuneratéria declarada inconstitucional”, nos exatos termos
propostos no voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista dos
autos o Ministro Edson Fachin. N&o vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 24.11.2023
a 1.12.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Edson Fachin, que
julgava totalmente improcedente o pedido e, caso vencido na
improcedéncia e prevalecendo a posigdo defendida pelo Relator,
desde logo propunha a modulacdo dos efeitos da presente decisdo,
para que ela passe a produzir efeito pelo lapso temporal de 1 (um)
ano apdés o trédnsito em Jjulgado; do voto da Ministra Carmen Lucia,
que acompanhava o voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Relator);
e do voto do Ministro Flavio Dino, que divergia do Relator e
acompanhava o voto do Ministro Alexandre de Moraes, pediu vista
dos autos o Ministro André Mendoncga. N&do vota o Ministro Cristiano
Zanin, sucessor do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.5.2024
a 24.5.2024.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro André Mendongca e dos
votos dos Ministros Luils Roberto Barroso (Presidente), Luiz Fux e
Nunes Marques, todos acompanhando o voto do Ministro Alexandre de
Moraes; e do voto do Ministro Gilmar Mendes, dgue acompanhava o
Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), o julgamento foi suspenso
para que o0s Ministros que ndo se manifestaram sobre a modulacéo
dos efeitos da decisdo, constante do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, possam votar nesse ponto. Plendrio, Sessdo Virtual de
11.10.2024 a 18.10.2024.

Deciséao: 0 Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente a demanda, atribuindo interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 170 da Lei Complementar 738/2019; ao § 1° do
art. 1° da Lei 15.215/2010, na parte em gque vincula os subsidios
de Procuradores do Estado ao de membros do Ministério PuUblico; e
ao art. 1°, caput, da Lei 13.574/2005, na parte em que vincula os
subsidios do cargo de Procurador de Justica ao de Ministro desta
Corte, todas do Estado de Santa Catarina, para preservar o valor
nominal da remuneracgdo vigente na data da publicacdo da ata de
julgamento do mérito deste processo, ficando vedados reajustes
automaticos futuros decorrentes da vinculacéo remuneratdria
declarada inconstitucional, nos termos do voto do Ministro

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
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Alexandre de Moraes (Redator para o acdrdédo), vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski (Relator), Cérmen Lucia, Edson
Fachin e, apenas quanto ao mérito, o Ministro Gilmar Mendes, que
acompanhou o Ministro Alexandre de Moraes quanto a modulacdo de
efeitos. Nado wvotou o Ministro Cristiano Zanin, sucessor do
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 25.10.2024 a 5.11.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,

Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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