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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 465/2024 Florianépolis, 6 de dezembro 2024

Senhor Consultor,

Segue para analise e elaboracao de parecer a inclusa minuta de Projeto de Lei, que “Institui
o Fundo Estratégico da Administracdo Tributaria (FEAT)”. O detalhamento do Projeto de Lei
encontra-se na Exposicdo de Motivos n° 223/2024.

Solicitamos a tramitacdo do presente Projeto de Lei em regime de urgéncia, tendo em vista
gue, para operacionalizar a destinacao das receitas ao FEAT no exercicio de 2025, sera necessaria
a aprovacao do Presente Projeto até o fim de 2024, conforme esclarecido na Exposi¢do de Motivos.

Atenciosamente,

Felipe dos Passos
Diretor de Administrag&o Tributaria, em exercicio
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo

Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 439/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 18131/2024
Assunto: Minuta de Projeto de Lei.
Origem: Diretoria de Administracéo Tributaria (DIAT/SEF)

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Instituicdo do Fundo Estratégico da
Administracdo Tributéria. Atividades essenciais ao funcionamento do Estado.
Impactos futuros da implementacéo da Reforma Tributaria. Reflexos na realizagao
das atividades da administracdo tributaria. Competéncia da Diretoria de
Administracao Tributaria. Justificativa pelo setor técnico competente. Aprovagao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), o qual ‘institui o Fundo Estratégico da
Administracdo Tributaria (FEAT)”. (fls. 2)

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que (fls.08/12):

Nos termos do inciso XlIl do caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, “as
administracbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de
suas atividades”.

Ademais, o inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo da Republica permite a
vinculagdo de impostos a fundo criado com o intuito de destinar recursos para a
realizagdo de tais atividades.

O legislador constituinte conferiu a administracdo tributaria esse status
diferenciado dentre os demais 6rgaos e entidades do poder publico tendo em vista
que suas atividades sdo essenciais ao funcionamento do Estado, uma vez que a
arrecadacéo estatal constitui meio essencial para a satisfagdo do interesse publico
e das finalidades publicas, garantindo os recursos necessarios para o custeio dos
servigos publicos e o cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica

L[]

Uma administracéo tributaria forte e eficiente, maximizando a obten¢do de
recursos proprios, sem depender de repasses de outros entes ou recebimento de
empréstimos, proporciona um Estado forte e com autonomia no processo decisoério
de suas politicas publicas.
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A nivel nacional, a administragdo tributaria de Santa Catarina assume posicdo de
destaque e é referéncia em relagdo a eficiéncia e modernidade, tomando frente
em diversos projetos que serviram como modelo para as demais unidades
federadas. Além do mais, é exemplo de boa relagdo com o contribuinte,
priorizando sempre a autorregularizagdo e a solugdo néo litigiosa das questées
tributarias.

A necessidade de priorizar as atividades da administragéo tributaria é ainda mais
evidente no atual contexto da Reforma Tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que criou um novo tributo
sobre o consumo, o Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), que substituira
gradativamente o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS).

A efetiva implementagdo do IBS, em si, ja exigira grandes esforgos, com a
elaboracdo do arcabouco normativo do novo tributo, o desenvolvimento de novos
sistemas de informagéo e a adaptagao dos ja existentes, bem como o treinamento
e a capacitagdo dos servidores tendo em vista a realidade do novo imposto, que
tem base mais ampla, incidindo sobre servigos néo tributados anteriormente pelo
ICMS, como os financeiros e imobiliarios, além dos digitais.

Além disso, a administragdo tributaria ainda tera, a partir de 2026, o enorme
desafio de gerir simultaneamente tanto o IBS quanto o ICMS, que sé deixara de
ser exigido ao final do ano de 2032.

E a extingcdo do ICMS néo encerrara de imediato essa gestdo simultdnea, uma vez
que havera um passivo tributario do imposto que as autoridades tributarias
poderdo langar no prazo decadencial, sem contar as discussées ja em curso, tanto
no ambito administrativo quanto no ambito judicial. Ademais, as regras de
transicdo relacionadas a arrecada¢ao e distribuicdo de recursos, a fim de
minimizar os impactos trazidos pela reforma ftributaria, encerram-se apenas em
2077.

Diante de todo o contexto narrado, a criagdo de um fundo destinando recursos
prioritarios para a realizagao das atividades da administragéao tributaria, conferindo
a ela a autonomia e a priorizagdo compativeis com as responsabilidades inerentes
as suas atribuigbes, é de vital importancia para que a administragdo tributaria
catarinense tenha condi¢cbes de superar todos esses desafios de forma eficiente e
manter seu padrédo de exceléncia nacionalmente reconhecido.

Ressalte-se que, dentre as 26 outras unidades da Federagéo, 22 ja instituiram
fundo similar, como é o exemplo dos vizinhos Estados do Rio Grande do Sul (Lei
n°® 12.200, de 29 de dezembro de 2004) e do Parana (Lei n°® 10.898, de 22 de
agosto de 1994), além de Estados como Rio de Janeiro (Lei n° 1650, de 16 de
maio de 1990) e Distrito Federal (Lei n° 5.594, de 28 de dezembro de 2015). [...]

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n° 465/2024 (fl. 02),
Minuta de Projeto de Lei (fls.3/7), Exposicao de Motivos n° 223/2024 (fls. 8/12).

Foi solicitada urgéncia na analise do processo.

E o relato do essencial.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboragédo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracado de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[..].

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a reqularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituigdo do Estado. (Grifado)

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem. Em relacdo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71,
incisos | e Il, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do
Poder Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constituicao Estadual:

Art. 71. S&o atribui¢ées privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

[.]

No que diz respeito a competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei a LCE n.
741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
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Administracao Publica Estadual no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso 1V,

alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “/V — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagao”.

Ainda, destaca-se que a Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT (elaboradora da
referida minuta) possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos
concernentes a matéria tributaria, conforme prevé o artigo 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do
Regimento Interno da SEF (Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributéria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacdo e arrecadacgao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria estadual.
Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragéo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT),

VI — propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administragao Tributaria Estadual perante 6rgéos, instituicbées e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissdo
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

XI — declarar a desconsideragdo do ato ou negdcio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria;

Xl — direcionar as ag¢bes visando ao incremento da arrecadacgéo tributaria; e

Xlll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questbes de sua competéncia. (Grifado)

Segundo a exposicdo de motivos, a minuta em andlise, originaria da Geréncia de
Tributacdo da Diretoria de Administracdo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em sintese, a
instituicdo do Fundo Estratégico da Administracédo Tributaria (FEAT):

A nivel naCIonaI a dmlmstragao trlbutarla de Santa Catarina assume posicdo
j ade, fomando

frente em d/versos projetos que serviram como modelo para as dema/s unidades
federadas. Além do mais, é exemplo de boa relagdo com o contribuinte,
priorizando sempre a autorregularizagéo e a solugdo néo litigiosa das questoes
tributarias.
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A necessidade de priorizar as atividades da administracao tributdria é ainda
mais evidente no atual contexto da Reforma Tributdria promovida pela
Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que criou um novo
tributo sobre o consumo, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que substituira
gradativamente o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS).

A efetiva implementacao do IBS, em si, jd exigird grandes esforcos, com a
elaboragéo do arcabougo normativo do novo tributo, o desenvolvimento de novos

sistemas de informagéo e a adaptagao dos ja existentes, bem como o treinamento
e a capacitagdo dos servidores tendo em vista a realidade do novo imposto, que
tem base mais ampla, incidindo sobre servigos nao tributados anteriormente pelo
ICMS, como os financeiros e imobiliarios, além dos digitais.

Além disso, ministracao trii dria ain ra ir 202 norm
desafio de gerir simultaneamente tanto o IBS quanto o ICMS, que s0 deixara
de ser exigido ao final do ano de 2032.

E a extingdo do ICMS néo encerrara de imediato essa gestdo simultdnea, uma vez
que havera um passivo tributario do imposto que as autoridades tributarias
poderéo langar no prazo decadencial, sem contar as discussées ja em curso, tanto
no ambito administrativo quanto no &ambito judicial. Ademais, as regras de
transicdo relacionadas a arrecadacdo e distribuicdo de recursos, a fim de
minimizar os impactos trazidos pela reforma tributaria, encerram-se apenas em
2077.

Diante de todo o contexto narrado, a criacdo de um fundo destinando recursos

prioritarios para a realizacdo das atividades da administracdo tributdria,
conferindo a ela a autonomia e a priorizagdo compativeis com as

responsabilidades inerentes as suas atribui¢bes, é de vital importdncia para que
a administracdo tributdria catarinense tenha condi¢bes de superar todos esses
desafios de forma eficiente e manter seu padrdo de exceléncia nacionalmente
reconhecido. (grifo nosso)

Inicialmente, por meio do art. 1° da presente minuta de Projeto de Lei (fls. 03/07),
busca-se vincular a criagcao do fundo a Secretaria de Estado da Fazenda e destinacao deste:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estratégico da Administracdo Tributéria (FEAT),
vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e destinado a assegurar
recursos prioritarios para a realizagdo das atividades da administragéo tributaria,
com fundamento no inciso XXII do caput do art. 37 e no inciso IV do caput do 167
da Constituicdo da Republica

Segundo a exposicdo de motivos (fls. 08/12), a qual explicita as razdes e justifica o
interesse publico na proposicao, vislumbra-se que:

[...] a criacdo de um fundo destinando recursos prioritarios para a realizacdo das
atividades da administracgao tributaria, conferindo a ela a autonomia e a priorizagdo
compativeis com as responsabilidades inerentes as suas atribuigcbes, € de vital
importancia para que a administracéo tributaria catarinense tenha condi¢cbes de
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superar todos esses desafios de forma eficiente e manter seu padrdo de
exceléncia nacionalmente reconhecido.

[-]

O art. 1° do Projeto institui o Fundo Estratégico da Administracdo Tributaria,
vinculado a SEF e destinado a assegurar recursos prioritarios para a
realizagao das atividades da administragcao tributaria. (grifos nossos)

Com efeito, quanto a questdo acima, essencial ainda mencionar que, em se tratando de
criacdo de fundos da administragao tributaria, tem-se como exemplo outras unidades da
Federacao, sendo que dentre as 26, 22 ja instituiram fundo similar, “como é o exemplo dos vizinhos
Estados do Rio Grande do Sul (Lei n® 12.200, de 29 de dezembro de 2004) e do Parana (Lei n° 10.898, de
22 de agosto de 1994), além de Estados como Rio de Janeiro (Lei n°® 1650, de 16 de maio de 1990) e
Distrito Federal (Lei n°® 5.594, de 28 de dezembro de 2015)” (fls. 10) .

Para tanto, o Projeto em questao, traz no 2° artigo a relagao das receitas do Fundo:
Art. 2° Constituem receitas do FEAT:

| — a dotagao consignada anualmente no orgamento do Estado, bem como 0s
créditos adicionais que lhe forem destinados;

Il — os resultados de empréstimos e repasses de agéncias e fundos, além de
contribui¢bes, subvengbes e doagbes;

Ill — os recursos provenientes de convénios firmados pela SEF com outras
instituigbes ou 6rgaos de governo, com clausulas especificas que determinem
a aplicacao destes recursos por intermédio do FEAT;

IV — o montante resultante da aplicacdo, sobre as receitas de impostos
arrecadados no exercicio corrente, de fator correspondente a 0,05 (cinco
centésimos) da média do crescimento real da arrecadagdo de impostos no
Estado, observado o disposto nos §§ 1° e 3° deste artigo;

V — o montante resultante da aplicagdo, sobre as receitas de impostos
arrecadados no exercicio corrente, de fator correspondente a 0,05 (cinco
centésimos) da diferenca entre a média do crescimento real da arrecadagéo de
impostos no Estado e a média de crescimento real da arrecadagéo das demais
unidades federadas, observado o disposto nos §§ 1° e 3° deste artigo;

VI — o montante equivalente a 0,25 (vinte e cinco centésimos) das multas de
mora e dos juros de mora previstos na legislagdo tributaria relativos a impostos,
observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo;

VIl — o montante relativo as receitas resultantes de suas aplicagées financeiras;
VIIl - os saldos do exercicio anterior apurados em balango; e

IX — outros recursos que lhe forem especificamente destinados. (NR)

Por seu turno, o §1° do art. 2° da minuta (fls. 3/7) esclarece a forma de calculo das
receitas listadas nos incisos IV e V:
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§ 1° Os fatores de que tratam os incisos IV e V do caput deste artigo serdo
calculados ao final de cada exercicio, observado o seguinte:

| — considera-se crescimento real da arrecadagéo a diferenga positiva entre o
valor total das receitas de impostos arrecadadas no exercicio e o valor total
arrecadado no exercicio anterior, corrigidos monetariamente por meio do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a
substitui-lo;

Il — para os fins do inciso IV do caput deste artigo, sera calculada a média
aritmética simples dos percentuais de crescimento real de arrecadacdo no
Estado nos ultimos 10 (dez) exercicios;

Il — para os fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, sera calculada a
diferenga positiva entre a média dos percentuais apurada na forma do Il deste
paragrafo e a média aritmética simples dos percentuais de crescimento real de
arrecadagdo das demais unidades federadas no mesmo periodo, apurada
utilizando-se a mesma metodologia;

IV — os percentuais apurados na forma dos incisos Il e lll deste paragrafo serao
multiplicados por 0,05 (cinco centésimos), obtendo-se os fatores que serdo
aplicados nas receitas de impostos arrecadadas no exercicio seguinte;

V — o montante equivalente a aplicacdo dos fatores apurados na forma do
inciso IV deste paragrafo sobre os valores arrecadados de impostos sera
calculado mensalmente pela gestdo do FEAT e a ele transferido no més
subsequente aquele em que ocorreu o ingresso da receita; e

VI — ao final do exercicio, com os dados consolidados de arrecadacéo, serdo
realizados os ajustes, caso necessarios.

Acrescentando, conforme também a Exposi¢cdo de Motivos, de forma similar, o § 2° do
art. 2° disciplina o montante relativo as multas de mora e dos juros de mora, que sera calculado
mensalmente pela gestdo do FEAT e transferido até o més subsequente aquele em que ocorreu o
ingresso da receita, realizando-se os ajustes, caso necessarios, ao final do exercicio:

§ 2° O montante de que trata o inciso VI do caput deste artigo sera calculado
mensalmente pela gestdo do FEAT sobre os valores arrecadados e a ele
transferido até o més subsequente aquele em que ocorreu o ingresso da
receita, realizando-se os ajustes, caso necessarios, ao final do exercicio, com
0s dados consolidados de arrecadacgéo.

Ademais, o §3° estabelece que o Conselho Diretor do FEAT (previsto no art. 3° deste
Projeto), por meio de sua competéncia normativa, estabelecera a forma e as fontes de
informacdes utilizadas para o calculo dos percentuais e a forma e o prazo para realizacdo dos

ajustes anuais:

§ 3° O Conselho Diretor do FEAT, na forma do inciso Ill do § 2° do art. 3° desta
Lei, estabelecera:

| — a forma e as fontes de informacgées utilizadas para o calculo dos percentuais
de que tratam os incisos Il e Ill do § 1° deste artigo; e
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Il — a forma e o prazo para realizagdo dos ajustes de que tratam o inciso VI do
§ 1°e 0 § 2° deste artigo.

Por fim, o § 4° do art. 2° estabelece que o calculo dos percentuais utilizara os valores das
receitas de impostos, juros e multa de mora antes das deducdes legais aplicaveis, que serao
utilizados exclusivamente como referéncia para fins de calculo:

§ 4° Os valores das receitas arrecadadas que servirdo de base para a
aplicacao dos fatores e dos percentuais previstos nos incisos IV, V e VI do
caput deste artigo correspondem aos valores brutos, antes das dedugbes
legais aplicaveis, e serdo utilizados exclusivamente como referéncia para fins
de calculo.

Em seguida, o art. 3° dispde que o FEAT sera gerido pela SEF, por meio da DIAT, e
contara Conselho Diretor constituido por 5 membros: o Secretario de Estado da Fazenda; o
Diretor de Administragdo Tributaria; o Consultor de Gestdo de Administracao Tributaria; e dois
Auditores Fiscais da Receita Estadual em efetivo exercicio na carreira, escolhidos pelo Secretario
da Fazenda a partir de lista apresentada pela entidade sindical de representacdo da categoria,
com mandato de 2 (dois) anos:

Art. 3° O FEAT sera gerido pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da
Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), e contara com Conselho Diretor
constituido:

| — pelo Secretario de Estado da Fazenda, que o presidira;

Il — pelo Diretor de Administragdo Tributaria ou outro cargo que lhe vier a
substituir;

Ill — pelo Consultor de Gestao de Administracdo Tributaria ou outro cargo que
Ihe vier a substituir; e

IV — por dois Auditores Fiscais da Receita Estadual, em efetivo exercicio na
carreira, escolhidos pelo Secretario de Estado da Fazenda a partir de lista
séxtupla apresentada pela entidade sindical de representagcdo da categoria,
com mandato de 2 (dois) anos.

Ademais, o § 1° do art. 3° determina que as decisdes do Conselho Diretor serdo tomadas
pela maioria de votos, cabendo ao Presidente, caso necessario, o voto de desempate: “§ 1° As
decisées do Conselho Diretor serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao Presidente, caso
necessario, o voto de desempate”.

Por sua vez, o §2° do mesmo artigo dispbe expressamente as competéncias do
Conselho:
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§ 2° Compete ao Conselho Diretor:
| — elaborar e aprovar o regimento interno do FEAT;
Il — estabelecer as diretrizes operacionais do FEAT,

Il — editar normas e instrugbes complementares, disciplinando e planejando a
aplicagao dos recursos disponiveis, conforme as finalidades do FEAT;

IV — apresentar ao Governador do Estado o planejamento estratégico do FEAT,
cujo plano definira os objetivos gerais e as metas visando a permanente
modernizagao e a realizagao das atividades da administragao tributaria;

V — encaminhar ao Governador do Estado, anualmente, relatério de suas
atividades;

VI — aprovar plano anual de aplicagdo das receitas, observado o plano
estratégico de que trata o inciso IV deste paragrafo; e

VIl — promover, por todos os meios, o desenvolvimento do FEAT e o
atendimento de suas finalidades, bem como exercer as demais atribuicdes
indispensaveis a supervisao superior e a diregao do FEAT.

Acrescentando, conforme o § 3° do art. 3°, tanto as decisdes de carater normativo como
aquelas de carater autorizativo, em processos administrativos que envolvam as finalidades do
FEAT, serao deliberadas pelo Conselho Diretor.

§ 3° As decisbes de carater normativo, bem como aquelas de carater
autorizativo em processos administrativos que envolvam as finalidades do
FEAT, serao deliberadas pelo Conselho Diretor.

Quanto a gestdo do FEAT, esta sera realizada pela DIAT, nos termos do seu regimento
interno, nos termos dos §§ 4° e 5°, sendo que a prestacao de contas devera ocorrer anualmente:

§ 4° A gestdo do FEAT sera realizada nos termos do seu regimento interno, por
meio da DIAT.

§ 5° Compete a gestdo do FEAT prestar contas, anualmente, da gestdo do
Fundo, bem como atender as demais obrigagdes previstas na legislagao.

§ 6° O planejamento estratégico de que trata o inciso IV do § 2° deste artigo
tera sua periodicidade definida no regimento interno do FEAT.

Por seu turno, as finalidades nas quais os recursos do Fundo podem ser aplicados se
encontram dispostas no art. 4° do Projeto, que, por obviedade, deverdo sempre guardar relagbes
com a realizagao das atividades da administracao tributaria:

Art. 4° Os recursos do FEAT seréo aplicados para o atendimento das seguintes
finalidades, observada a destinagdo prevista no art. 1° desta Lei:
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| — implementagcdo e operacionalizagdo da reforma no Sistema Tributario
Nacional promovida pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023, com a transicdo gradual do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) para o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS);

Il — implementagdo, no ambito da administracdo tributaria, de programas de
modernizagdo, desenvolvimento, aperfeicoamento da legislacdo, gestao,
fiscalizagdo, especializacdo, valorizagao dos servidores, dentre outros;

Ill — capacitagao dos servidores das carreiras vinculadas a DIAT, no interesse da
administracéao tributaria;

IV — construgdo, reforma, ampliacdo e aquisicdo de instalacbes fisicas,
adaptacao de ambientes e aquisicao de mdveis e imoveis no ambito da DIAT;

V — aquisicdo de material permanente, inclusive veiculos, maquinas,
equipamentos de informatica e comunicagdo, redes e programas de
computagéo, instrumentos e acessorios para uso da tecnologia de informagao,
bem como contratagdo de servigos necessarios a execugao das atividades de
administragao tributaria;

VI — melhoria da infraestrutura e modernizacdo na area de comunicacéo e
tecnologia da informagdo no ambito da DIAT, bem como de seus principais
processos, pela implantacdo e manutencao de sistemas informatizados;

VIl — custeio de convénios com 6rgdos ou entidades de direito publico ou
privado;
VIll — realizagdo de campanhas de carater educativo, especialmente em

relagao a programas de educacéo fiscal;

IX — promogdo e participagdo de simpdsios, congressos, seminarios,
conferéncias e outros eventos de interesse da administragao tributaria;

X — custeio das despesas de que trata o art. 102 da Lei n® 6.745, de 28 de
dezembro de 1985, mediante deliberagcdo do Conselho Diretor do FEAT, na
forma do inciso Il do § 2° do art. 3° desta Lei;

X| — custeio de atividades de apoio; e

XII — outras finalidades ligadas a sua destinagao, a critério do Conselho Diretor
do FEAT.

Por fim, os arts. 5° e 6° do Projeto estabelecem que, para atender ao disposto na Lei, o
Governador do Estado fica autorizado a promover as adequacdes orcamentarias necessarias e
que as despesas decorrentes do FEAT correrao a conta de dotagcbes orgcamentarias préprias.

Quanto a vigéncia, voltando o art. 7° prevé a producédo de efeitos a partir da data da
publicagao: “Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacao tributaria estadual, ndo restaram observados vicios de
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inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em andlise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsoes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢ao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracéo, redacao, alteracao e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n® 2.382/2014, que
dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

Por fim, em atencdo ao ano eleitoral, orienta-se pela necessidade de observancia das
vedagdes previstas na Lei Federal n® 9.504/1997, em especial seu art. 73, a fim de que nenhuma
das condutas vedadas em lei seja praticada.

Em tempo, compreende-se que a edigdo da presente proposicao nao representa
violagao a referida lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se' pelo prosseguimento da minuta de projeto de lei em
analise, ressaltando-se, uma vez mais, que a presente analise se limitou-se aos aspectos juridicos
da minuta, uma vez que a consultoria juridica ndo possui competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da proposicdo em si, nem sobre seus elementos técnico-
administrativos, que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores,
de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado

1 [...] o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteldos antagobnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 312 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, fls. 118).
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