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A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Estadual PAULINHA (PODEMOS)
Primeira-Secretaria

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

gabinetepaulinha@gmail.com
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual CAMILO MARTINS (PODEMOS)
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da ALESC

camilo@camilomartins.com.br

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MARCIUS MACHADO (PL)
Relator do Projeto de Lei n°® 392/2024 na CCJ

marcius.machado@alesc.sc.gov.br

Ref.: Oficio GPS/DL/0441/2024
ABIA - Projeto de Lei n. 392/2024 — Proibicao do uso do preparado de mel

Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio GPS/DL/0441/2024, a Associagéo Brasileira da Industria de
Alimentos (ABIA) vém, respeitosamente, apresentar suas ponderagbes ao Projeto de Lei (PL)
392/2024, de autoria do nobre Deputado Padre Pedro Baldissera (PT), que proibe o uso, a

comercializagido e a importacao de preparados de mel no estado de Santa Catarina.

Para tanto, o texto do PL conceitua o termo “preparado de mel” como “qualquer produto que
utilize mel em sua denominagdo ou rétulo, sem que contenha percentual significativo de mel em
sua composigdo, sendo predominantemente composto por calda de acgucar ou substancias
artificiais”.
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A matéria atualmente aguarda parecer do relator, Dep. Marcius Machado (PL), na Comissao
de Constituicdo e Justica e, na sequéncia, tramitara nas Comissdes de: Financas e Tributagao;
Agricultura e Desenvolvimento Rural; Economia, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; e Direitos do

Consumidor e do Contribuinte e de Legislagao Participativa.

1. Posicionamento

Nao obstante o propdsito de contribuir para a informagdo do consumidor, a industria de

alimentos tem ressalvas ao PL 392/2024, explicitadas nas razbes a seguir expostas.

a. Dados da industria de alimentos de Santa Catarina e uso do preparado de mel

Inicialmente, importante destacar que, no Estado de Santa Catarina, a industria de alimentos
e bebidas conta com 3 mil empresas, que, em 2024: adquiriram 83,4% da producdo do campo;
tiveram faturamento de R$ 79 bilhdes — equivalente a 14,4% do PIB estadual —; exportaram US$
4,5 bilhdes; e foram responsaveis pela geragao de 159 mil empregos diretos — representando 23,1%
no total de empregos da industria — e 638 mil empregos indiretos ao longo de toda a cadeia

produtiva.

Ja no que tange a produgéao de mel, segundo a Pesquisa Pecuaria Mensal (PPM)/IBGE, em
2023, o Brasil produziu 64,2 mil toneladas’. Desse total, a partir dos principais usos dos preparados
de mel na industria de alimentos, a ABIA estima que a industria adquiriu dos produtores e processou
entre 15 a 17 mil toneladas/ ano, o equivalente a 21% e 26% da producao total de mel no Pais,
estimulando, assim, o seu consumo. Em Santa Catarina, a producdo se deu em torno de 4 mil
toneladas/ ano?, grande parte também destinada a industria para a elaboragéo e uso do preparado

de mel.

Pelos numeros, € possivel concluir, entdo, que eventual aprovagao de projeto que proiba o
uso, a comercializagcéo e a importagcao de preparados de mel no estado impactara as atividades da
industria de alimentos, inclusive a propria cadeia produtiva do mel, que é adquirido e processado
pela industria para ser usado como ingrediente, na forma do preparado de mel, nos produtos
alimenticios. Tais impactos certamente terdo reflexos diretos sobre investimentos, empregos e

renda gerados pelo segmento no estado.

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: Producao de Mel de abelha no Brasil | IBGE.
2 Disponivel em: Producao de Mel de abelha em Santa Catarina | IBGE.
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Ademais, para o produto industrializado, ndo se mantém o conceito instituido no Art. 2° do
PL 392/24, que define o preparado de mel como produto “predominantemente composto por calda

de agucar ou substancias artificiais”, tendo em vista que, na realidade, € formulado a partir do proprio

mel, utilizado como insumo.

Assim, a generalizacao proposta pelo PL pode impactar negativamente a producéo industrial
do estado, bem como a produgédo de mel regional, que deixaria de ser adquirido pela industria em
razao da proibicdo do uso do preparado de mel. Também nao seria atingido o objetivo do PL, que
€ coibir o uso de ingredientes que se passam por “mel” sem o ser — em clara enganagao ao
consumidor —, visto que, na pratica, acabariam sendo proibidos os produtos industrializados

regulados e legais, que fazem uso do preparado de mel e assim o identificam na rotulagem.

b. Normatizacao atinente aos padroes de alimentos

O setor de alimentos é fortemente regulado. A Constituicao Federal de 1988 atribui a Unido
competéncia para legislar sobre protegéo e defesa da saude e produgao e consumo, elaborando

normas gerais sobre essas tematicas (art. 24, incisos V e Xll c/c § 1°).

Nesse sentido, foi aprovada a Lei Federal n°® 9.782/1999, que, ao criar a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), atribuiu @ Agéncia competéncias para “normatizar, controlar e
fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a saude” e para “regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica” (art. 2°, I, e 8°),
dentre os quais “alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,

aditivos alimentares” etc (art. 8°, § 1°, Il).

No setor, também incidem, dentre outros normativos: (i) o Decreto-Lei n° 986/1969, que
institui normas basicas sobre alimentos; (ii) a Lei n. 8.918/1994, regulamentada pelo Decreto n°
6.871/2009, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que dispbe sobre a
padronizagao, classificagao, registro, inspegao, produgao e fiscalizagao de bebidas; e (iii) o Decreto
n° 9.013/2017, que regulamenta as Leis n° 1.283/1950 e n°® 7.889/1989, que dispdem sobre a
inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal, com um capitulo inteiro dedicado a

produtos de abelhas e derivados.

Nao bastasse isso, a regulacdo do setor alimenticio também passa pelos sistemas técnico-

regulatérios do Ministério da Saude, bem como do Inmetro e da Agéncia Nacional de Mineragao.
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Ademais, todo o arcaboucgo normativo brasileiro foi construido com base nos padrdes de produgao

e comercializacéo de alimentos estabelecidos no ambito do Mercosul e do Codex Alimentarius®.

Assim, os produtos alimenticios que tém mel dentre os ingredientes devem seguir
regulamentacgao técnica especifica para o produto (padrées de identidade e qualidade), além de
outras regulagdes e fiscalizagbes por parte de diversos 6rgaos e agéncias federais, que atestam
sua seguranga ao consumo e os termos em que podem ser oferecidos ao consumidor, inclusive

os requisitos de rotulagem.

Sendo assim, a matéria ja é devidamente regulamentada tecnicamente pelos 6rgaos

de fiscalizagdo sanitaria federais, competentes para tanto.

c. Sobre o uso de preparados de mel como ingrediente em produtos alimenticios

A carga microbiolégica do mel é elevada. Assim, por questdoes de seguranca do
alimento, a industria nao faz uso do mel in natura nos produtos alimenticios, tendo em vista
que, em contato com outros ingredientes e alimentos, a matéria-prima pode estimular o

desenvolvimento biologico.

Desse modo, ha muitos anos, a industria faz uso do chamado “preparado de mel”, que
contém mel e decorre de tratamento térmico agressivo e uso de conservantes, a fim de garantir os
parametros microbiolégicos. O uso do preparado de mel atualmente ja é indicado na rotulagem

de produtos alimenticios, proporcionando a informagao com clareza ao consumidor.

Além de proporcionar seguranga e clareza ao consumo, a técnica mencionada também
possibilita o uso do préprio mel como ingrediente. Isso porque, considerando as variagbes de
lote e sua consisténcia muito viscosa e com alta quantidade de sdlidos, ndo seria possivel manipular
a matéria-prima in natura no processo operacional de fabricagdo de alguns alimentos embalados.
Portanto, o uso do preparado de mel permite a aquisi¢do e o uso do mel como insumo, bem

como garante a padronizagao da matéria-prima nas formulagoes.

Além disso, a declaragao quantitativa dos ingredientes (QUID) nao exige a indicagao
da quantidade do ingrediente mel utilizada na fabricagdo ou na preparagao de um produto
alimenticio, exigéncia que também nao consta nas normas de rotulagem da Anvisa. Assim,

também néo é possivel aferir qual seria o “percentual significativo de mel em sua composi¢gdo” que

3 0 Codex Alimentarius é um férum internacional de normatizagéo do comércio de alimentos estabelecido pela Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), por ato da Organizag&o para a Agricultura e Alimentagéo.
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caracterizaria o ingrediente como “mel” em vez de “preparado de mel”’, como pretende o Deputado

autor no conceito proposto no Art. 2° do texto.

E, como visto, diferentemente do que foi alegado na Justificagdo do PL 392/24, por ser
altamente regulado, o uso do preparado de mel — assim indicado nos rétulos dos produtos — ndo se
da de forma indevida, ndo induz o consumidor a erro, tampouco coloca em risco a reputagido dos

produtores locais de mel, que também fornecem o produto para uso pela industria.
2. Possiveis inconstitucionalidades do Projeto

Conforme ja pontuado, o legislativo estadual adentrou em matéria técnica reservada a
orgaos e agéncias federais, incorrendo em vicio formal de constitucionalidade, consistente na
usurpagao da mencionada competéncia legislativa da Unidao para elaborar normas gerais sobre
relagdes de produgdo e consumo e protecao e defesa da saude (art. 24, incisos V e Xll c/c § 1°, da
CF/88).

E entendimento pacifico que questdes relacionadas a interesses de ambito nacional — como
consumo e saude publica, assuntos de carater geral — devem ser tratadas de maneira uniforme em
todo o Pais, ou seja, por meio de normas expedidas pela Unido*. Assim, ndo caberia ao Estado de
Santa Catarina editar norma sobre o tema, sem demonstrar quais peculiaridades exclusivamente
locais poderiam ser atendidas com o PL 392/2024 (requisitos constitucionais exigidos nos §§ 2° e
3° do art. 24 da CF/88).

Ainda, o Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC, Lei n°® 8.078.1990) ja assegura o direito a
“informacgdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta
de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e pre¢co, bem como
sobre os riscos que apresentem” (art. 6°, inciso lll). Os produtos que fazem uso do conhecido
“preparado de mel” atendem esses requisitos em sua rotulagem e permitem ao consumidor

se informar corretamente sobre a sua composicao.

Além disso, é relevante considerar que, no mesmo patamar das garantias de protecdo do
consumidor, estdo as garantias a liberdade econdmica. Tanto a seguranga (devida ao consumidor)
quanto a liberdade (devida as empresas com atuagao licita) sdo direitos fundamentais, que devem

ser harmonizados e jamais conflitados. Nisso, com a devida vénia, o PL 392/2024 nao s6 se

4 ADPF 234 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-025
DIVULG 03-02-2012 PUBLIC 06-02-2012.
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sobrep6s aos entes reguladores, como, se aprovado for, colocara em conflito direitos fundamentais,

violando garantias constitucionais a liberdade econémica:

a. O art. 170 da Constituigao Federal funda a ordem econémica na livre iniciativa, dai derivando
o direito fundamental a liberdade econdmica, que é tutelado pelo principio da intervengao
subsidiaria do Estado na atividade econémica (intervengao que é justificavel apenas quando
for necessaria a supremacia do interesse publico sobre o privado);

b. A Lei Federal n°. 13.874/2019 (Declaracdo do Direitos da Liberdade Econdémica) deu
contornos praticos ao art. 170 da Constituicédo, especificando no seu art. 4° as hipoteses de
“abuso regulatorio”, isto €, situagdes em que o Estado interfere abusivamente na atividade

econdbmica.

Um exemplo de abuso regulatério contido no texto em analise diz respeito a proibicdo da
comercializagido e da importacao de preparado no mel no Estado de Santa Catarina, criando reserva
de mercado, ao buscar favorecer exclusivamente os produtores locais de mel em prejuizo dos

demais concorrentes que utilizam o preparado de mel em suas formulagodes.

Nesse contexto, o PL 392/2024 também invadiu competéncia privativa da Unido para
legislar sobre comércio exterior e interestadual (art. 22, inciso VIII, CF/88), ao proibir, no Estado
de Santa Catarina e nos termos em que proposto, a comercializacdo de preparado de mel, pois
acaba por restringir o comércio de itens produzidos em outros estados e até paises que contenham
o ingrediente, criando mercado exclusivo no ambito de Santa Catarina, em prejuizo dos fabricantes

e dos proprios consumidores.
3. Conclusao

Por todo o exposto, a Associagdo Brasileira da Industria de Alimentos — ABIA sugere,

respeitosamente, a rejeicao do PL 392/2024.

Por oportuno, renovamos nossos protestos da mais alta estima e consideragao, colocando-
nos a disposi¢ao para prover a Vossa Exceléncia todo tipo de informacgao técnico-legal disponivel

em nosso setor.
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Joao Dornellas

Presidente Executivo da ABIA



