- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 428/2019

Dispbe sobre a inclusdo de medidas de conscientizagao,
prevencdo e combate a depressido, a automutilacdo e ao
suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica
estadual de ensino basico e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° As escolas do ensino basico da rede publica estadual
de ensino devem incluir, em seus projetos pedagdgicos, medidas de conscientizagéo,
prevengao e combate a depressao, a automutilacdo e ao suicidio.

Art. 2° Entre as acbes a serem desenvolvidas, estao
incluidas a realizagéo de palestras e debates com o objetivo de orientar os pais, alunos,
professores e servidores a respeito das medidas mencionadas no art. 1°.

Paragrafo unico. As ac¢des de que trata o caput, devem ser
desenvolvidas pelo préprio corpo docente da unidade escolar.

Art. 3° Na ocorréncia de automutilacdo ou tentativa de
suicidio, as escolas devem notificar imediatamente o Conselho Tutelar competente.

Paragrafo unico. A notificacdo ocorrera em carater sigiloso.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos
do inciso lll do art. 71 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 4 de outubro
de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
04/10/2023, as 15:55.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 463/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13852/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 428/2019
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 428/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
a inclusdo de medidas de conscientizagao, prevengdo e combate a depressao,
a automutilagdo e ao suicidio no projeto pedagodgico das escolas da rede publica
estadual de ensino basico e adota outras providéncias”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Usurpagao a iniciativa reservada ao Governador do Estado para
deflagracdo do processo legislativo sobre organizacédo e funcionamento da
Administragédo Publica (arts. 61, § 1°, 1l, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e
71, IV, "a", da CESC) Inconstitucionalidade material. Violagdo a separagédo dos
poderes (CRFB, art. 2° caput). 2. Inconstitucionalidade da proposicdo em sua
integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 908/SCC-DIAL-
GEMAT, de 5 de outubro de 2023, solicitou a manifestacado desta Procuradoria sobre o autdgrafo
do Projeto de Lei n° 428/2019, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo de medidas
de conscientizacao, prevencdo e combate a depressdo, a automutilagcdo e ao suicidio no
projeto pedagodgico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota outras
providéncias”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° As escolas do ensino basico da rede publica estadual de ensino devem
incluir, em seus projetos pedagodgicos, medidas de conscientizagéo, prevencgao e
combate a depressao, a automutilagéo e ao suicidio.

Art. 2° Entre as aclGes a serem desenvolvidas, estdo incluidas a realizagcao de
palestras e debates com o objetivo de orientar os pais, alunos,professores e
servidores a respeito das medidas mencionadas no art. 1°.

Paragrafo unico. As ag¢des de que trata o caput, devem ser desenvolvidas pelo
préprio corpo docente da unidade escolar.

Art. 3° Na ocorréncia de automutilagdo ou tentativa de suicidio, as escolas
devem notificar imediatamente o Conselho Tutelar competente.

Paragrafo unico. A notificagdo ocorrera em carater sigiloso.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos do inciso Ill do art. 71
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propésito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagao
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgao do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangéao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais érgéos e entidades da administragéo

publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O projeto, em suma, pretende alterar o projeto pedagdgico das escolas do ensino basico
da rede publica estadual de ensino para que sejam incluidas medidas de
conscientizacdo,prevencao e combate a depressao, a automutilagéo e ao suicidio.

A gestao administrativa das escolas publicas esta inserida no contexto da "organizagéo e
funcionamento da administracdo estadual", sendo o Governador do Estado a autoridade
competente para dispor com exclusividade sobre essa matéria, segundo a exegese que se extrai
do art. 71, inc. | e IV, alinea "a", da Constituicao Estadual:

"Art. 71 - Sa&o atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragao estadual,
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(...)
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagédo ou extin¢gdo de érgaos publicos"

Nesse aspecto, a alteragao de projeto pedagdgico é atribuicdo da Secretaria de Estado da
Educacéo, constituindo ato de gestdo administrativa inserido com exclusividade na érbita do Poder
Executivo, circunstancia que macula a propositura legislativa em apreco, tendo vista o arts. 61, §
19,11, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC.

Assim, a proposicao legislativa em referéncia, ao pretender ditar normas de competéncia
da Secretaria de Estado da Educacéo, ofende ao principio da “Separagao dos Poderes”, insculpido
no art. 2°, da Constituicao Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituicdo Estadual:

"Art. 32 Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario”.

Alids, o Supremo Tribunal Federal examinou questdo similar, oportunidade em que
reconheceu a inconstitucionalidade da lei que cria o programa de leitura de jornais e/ou periddicos
em salas de aula na rede oficial e particular do Estado de Alagoas, conforme ficou estampado na
seguinte ementa:

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA N. .153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagcdao administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea e, da Constituicao da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagcdao do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente" (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de
25.6.10).

A vista do exposto, ndo obstante os bons propdsitos e a relevancia da medida legislativa,
nao ha se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separacédo dos Poderes do Estado, inscrito
no art. 32, da constituicdo Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto a medida contida no Autégrafo do
Projeto de Lei n® 428/2019 tem como consequéncia a interferéncia do Poder Legislativo nas
atribuicdes privativas do Governador do Estado, conforme demonstrado precedentemente.

Por fim, duas consideragcdes devem ser feitas.

A primeira, € que se extrai da tramitacao da matéria no site da Assembleia Legislativa que,
apos varias diligéncias a quais, de forma praticamente unanime, recomendaram o arquivamento do
projeto por iniumeras razbes de ordem constitucional, legal e de interesse publico, o que levou a
Deputada Relatora da Comissdo de Educacado, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa a
apresentar voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 428/2019 naquela Comissdo de mérito. Apds, a
proposta foi arquivada de acordo com o art. 183 do Regimento Interno, em 16 de janeiro de 2023.
Nao consta do processo, salvo melhor juizo, noticias sobre o desarquivamento, mediante
requerimento do autor ou por maioria da Comissdo Permanente em que tramitava a proposicao a
época de seu arquivamento.

A segunda é que, recentemente esta Consultoria Juridica sugeriu a sancao do Projeto de
Lei n. 465/2019, que "dispbde sobre a inclusao, nos servigos publicos estaduais, de medidas de

Pagina 3 de 4 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florianépolis-SC Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013852/2023 e o cddigo S9E217GX.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

conscientizacdo, prevengdo e combate a conteudos pornograficos voltados a criangas e
adolescentes", por entender ausentes vicios de legalidade e constitucionalidade. Ocorre que, ao
contrario do presente projeto de lei, naquele ndo se pretendeu incluir agdes no projeto pedagdgico
das escolas estaduais. E isso restou expresso no parecer 388/2023: "(...) o projeto de lei em voga,
em nenhum momento, pretendeu se imiscuir no projeto pedagdgico das escolas ou cercear a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideais no ambiente escolar."

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 428/2019 embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional em sua integralidade, por violagdo aos artigos 61, § 1°, I, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC.

N3o obstante tenha sido analisada a inconstitucionalidade tdo somente do art. 1°, o vicio
dos referidos dispositivos atinge a totalidade da proposicao legislativa. Isso porque todos os demais
artigos sdo uma continuidade da disciplina versada nas regras examinadas. Assim, eventual
aposicao de veto ao art. 1° torna necessario, por consequéncia, impedir a entrada no mundo juridico
de todos os dispositivos normativos que com eles apresentem uma relacdo de conexao ou de
interdependéncia, ou seja, da integralidade do Projeto de Lei n® 428/2019.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13852/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 428/2019
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 428/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
a inclusdo de medidas de conscientizagao, prevengcdo e combate a depresséo,
a automutilagdo e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica
estadual de ensino basico e adota outras providéncias”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado para
deflagracdo do processo legislativo sobre organizagdo e funcionamento da
Administragcédo Publica (arts. 61, § 1°, I, “e€” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e
71, IV, "a", da CESC) Inconstitucionalidade material. Violacdo a separagédo dos
poderes (CRFB, art. 2°, caput). 2. Inconstitucionalidade da proposigcdo em sua
integralidade.

A consideracdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13852/2023

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 428/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
inclusao de medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a depressao, a automutilagao
e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e adota
outras providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacao a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracao do processo legislativo sobre organizagao e funcionamento
da Administragao Publica (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da
CESC) Inconstitucionalidade material. Violacado a separagao dos poderes (CRFB, art. 2°, caput). 2.
Inconstitucionalidade da proposigdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 463/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 463/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES E DIVERSIDADES CURRICULARES

Oficio Ne 4996/2023/SED/DIEN Floriandpolis, 19 de outubro de 2023.

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Processo SCC 00013853/2023, o qual encaminha o Oficio n°
909/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de LEI N° 428/2019, aprovado
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que dispde sobre a inclusdo de medidas de
conscientizagdo, prevencao e combate a depressdo, a automutilagdo e ao suicidio no projeto
pedagdgico das escolas, da rede publica estadual de ensino basico e adota outras providéncias,
informamos que:

A Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) tem suas agdes pautadas na Base Nacional
Comum Curricular, na Proposta Curricular de Santa Catarina e no Curriculo Base do Territério
Catarinense da Educacao Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Além disso, a Politica
de Educacédo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola objetiva subsidiar os
profissionais da educagao em relagdo a prevengao, a atencido e ao atendimento as violéncias na
escola, bem como aos aspectos que se inter-relacionam na vida estudantil de criancas e jovens, e
com a proépria violéncia, enquanto fendbmeno multifacetado, incluindo os temas: depressao,
automutilacao e suicidio.

Tem instituido na prépria SED, em todas as Coordenadorias Regionais de Educacgéo (CRE)
e nas Unidades Escolares (UE) da rede estadual de ensino, o Nucleo de Educagéo e Prevencgao as
Violéncias na Escola (NEPRE), prestando atendimento a estudantes e profissionais da rede
estadual, bem como o acolhimento, a escuta, o didlogo, encaminhamentos administrativos e
pedagogicos, a articulagdo e mobilizagdo intersetorial (saude, assisténcia social, conselho tutelar,
entre outros) para o atendimento das demandas, o planejamento e a execugdo de acgdes
pedagdgicas de educagdo e prevengao, além da formagdo continua e permanente nas tematicas
que se referem as violéncias.

O NEPRE/SED e os NEPREs/CREs contam com profissionais da area da Educacéo, da
Psicologia e do Servi¢co Social, formando a equipe multiprofissional, Portaria n® 635 de 15/03/2023,
visando um atendimento integral das demandas de violéncias apresentadas, bem como as
situagdes que incluem comportamento suicida e de autovioléncia provocada.

As unidades escolares da rede estadual tém disponivel o NEPRE Online, ferramenta de
apoio para registrar as ocorréncias de violéncias na escola. Também esta implementado o Painel do
NEPRE, ferramenta que disponibiliza dados estatisticos relacionados as violéncias na escola,
fornecendo indicadores de gestao.

O NEPRE/SED, vem desde 2019 articulando com a Coordenadoria de Saude Mental da
Secretaria Estadual de Saude, o desenvolvimento de agdes que promovam a educagdo para
conscientizagdo e prevengao a violéncia autoprovocada (tentativa de suicidio, autolesao/mutilagao),
com o objetivo de atender a Lei n® 13819, de 26 de abril de 2019.
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Destacamos ainda, que a SED possui parceria com o Programa Saude na Escola (PSE),
uma politica que trabalha a saude mental e a prevencdo das violéncias, em parceria com o
Ministério da Saude.

Ademais, realizou ao longo deste ano:

Live sobre "Acolhimento e Informacgao para Prevencao das Violéncias", promovida
pela Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, em parceria com a
Safernet Brasil, em 19/04.

Formacdo presencial, nos dias 28, 29 e 30 de junho, para as Equipes
Multiprofissionais do NEPRE/CRE, com o tema: “Prevencao as violéncias no
ambiente escolar”.

Formacéao sobre Saude Mental, com Juliana Andrade Cunha da Safernet, para todos
os profissionais de educagdo na semana pedagoégica, no Curso de Formagéo da
Rede Estadual de Ensino De Santa Catarina - CBTC na Pratica.

Formacdo Online em Direitos Humanos e Prevencao a Violéncia, em parceria com o
Instituto de Memodrias e Direitos Humanos da Universidade Federal de Santa
Catarina - IMDH/UFSC, de 21/09 a 23/11.

Formacéo Online do Curso Educando para Boas Escolhas Online, em parceria com a
Safernet Brasil, sendo uma turma ofertada em junho e a outra em setembro.

Com relagao ao projeto de lei que visa alterar e acrescer aos Projetos Politicos Pedagogicos
das escolas da rede publica estadual de ensino basico medidas de conscientizagao, prevencao e
combate a depressado, a automutilagdo e ao suicidio, informamos que as questdes relacionadas a
esta tematica ja sao contempladas e diante do exposto, a Diretoria de Ensino, Geréncia de
Modalidades e Diversidades Curriculares é de parecer contrario ao Projeto de Lei n® 428/2019, uma
vez que a proposta ja esta sendo contemplada pela Secretaria de Estado da Educacgao, no ambito
de sua atuacgao.

Atenciosamente,
Soénia Regina Victorino Fachini Beatris Clair Andrade
Diretora DIEN Gerente GEMDI
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

A Senhora

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMACAO N° 13/2023/SED/COJUR/DIVE

Referéncia: SCC 00013853/2023

Assunto: Regulamentacao de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil / Diretoria de Assuntos Legislativos
Interessada: Secretaria de Estado da Educacéo (SED)

Tratam-se os autos do Oficio n°® 909/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2) solicitando o
exame e a emissdo de parecer a respeito da existéncia ou de néo contrariedade ao
interesse publico do autdégrafo do Projeto de Lei n°® 428/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a inclusdo de medidas de
conscientizacdo, prevencao e combate a depressao, a automutilacédo e ao suicidio
no projeto pedagogico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e
adota outras providéncias”, o qual esta disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n°® SCC 13828/2023.

No caso dos autos, na presente oportunidade, verifica-se que o setor técnico
desta Pasta informou ser contrdrio ao Projeto de Lei n° 428/2019, conforme
argumentacao exposta junto ao Oficio n® 4996/2023/SED/DIEN (fls. 4/5).

Assim sendo, é o caso de encaminhar os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a manifestacdo do setor
técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

Florianépolis (SC), data da assinatura eletrdnica.

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informacgé&o técnica de fls. 4/5, a qual informou que encontra Gbice
quanto ao regular prosseguimento do feito, bem como os termos da INFORMACAO N°
13/2023/SED/COJUR/DIVE, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura eletronica.

ARISTIDES CIMADON
Secretério de Estado da Educagéao
(assinado eletronicamente)

Péagina 1 de 1 - www.pge.sc.gov.br
Rua Ant6nio Luz, n° 111 — Centro — Florian6polis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.qgov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n° SCC 13828/2023
Autografo do PL n° 428/2019

Veto totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n° 428/2019, que “Dispbe sobre a inclusédo
de medidas de conscientizacdo, prevengédo e combate a depressdo, a automutilagéo e ao suicidio
no projeto pedagodgico das escolas da rede publica estadual de ensino béasico e adota outras
providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 25 de outubro de 2023.

JOAO HENRIQUE BLASI
Governador do Estado, em exercicio

Despacho de veto total PL_428_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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‘ GABINETE DO GOVERNADOR

. s ESTADO DE SANTA CATARINA

MENSAGEM N° 215

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 428/2019, que “Dispde sobre a inclusédo
de medidas de conscientizagdo, prevencao e combate a depressao, a automutilacdo e ao
suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino basico e
adota outras providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com
fundamento no Parecer n°® 463/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), e no Oficio n°® 4996/2023, da Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado
da Educacéo (SED).

O art. 1° do PL n° 428/2019, ao pretender interferir na gestéo
administrativa das escolas de ensino basico da rede publica estadual, no caso, para incluir
nos projetos pedagogicos delas medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a
depressao, a automutilagcao e ao suicidio, esta eivado de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administragdo Publica, e de inconstitucionalidade
material, dado que contraria os principios da independéncia e harmonia dos Poderes,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e na alinea “a” do
inciso 1V do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Ademais, faz-se necessaria a
oposicado de veto, por arrastamento, aos demais artigos do PL em questdo, uma vez que a
finalidade destes restaria prejudicada. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente
o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

O projeto, em suma, pretende alterar o projeto pedagdgico das escolas
do ensino basico da rede publica estadual de ensino para que sejam
incluidas medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a
depressao, a automutilacao e ao suicidio.

A gestd@o administrativa das escolas publicas esta inserida no contexto
da “organizacéo e funcionamento da administracédo estadual”, sendo o
Governador do Estado a autoridade competente para dispor com
exclusividade sobre essa matéria, segundo a exegese que se extrai do
art. 71, inc. | e IV, alinea “a”, da Constituicdo Estadual:

[.]
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Nesse aspecto, a alteracdo de projeto pedagogico € atribuicdo da
Secretaria de Estado da Educacado, constituindo ato de gestéo
administrativa inserido com exclusividade na 6rbita do Poder
Executivo, circunstancia que macula a propositura legislativa em
apreco, tendo em vista o arts. 61, § 1°, I, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e
50, § 2%, VI, e 71, IV, “a”, da CESC.

Assim, a proposicdo legislativa em referéncia, ao pretender ditar
normas de competéncia da Secretaria de Estado da Educacéo, ofende
0 principio da “Separacdo dos Poderes”, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32 da
Constituicdo Estadual:

[.]

Alias, o Supremo Tribunal Federal examinou questdo similar,
oportunidade em que reconheceu a inconstitucionalidade da lei que
cria o programa de leitura de jornais e/ou periédicos em salas de aula
na rede oficial e particular do Estado de Alagoas, conforme ficou
estampado na seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA N.
153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. Il, alinea e, da ConstituicAo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacao do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do
legislador alagoano que néo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 25.6.10)

A vista do exposto, ndo obstante os bons propdsitos e a relevancia
da medida legislativa, ndo h& se negar a ocorréncia de ofensa ao
principio da separagéo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32
da Constituicdo Estadual (art. 2° da C.F.), porquanto a medida
contida no Autégrafo do Projeto de Lei n° 428/2019 tem como
consequéncia a interferéncia do Poder Legislativo nas atribuicbes
privativas do Governador do Estado, conforme demonstrado
precedentemente.

Por fim, [...] recentemente esta Consultoria Juridica sugeriu a sangéo
do Projeto de Lei n° 465/2019, que “dispBe sobre a inclusdo, nos
servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagdo,
prevencdo e combate a contelidos pornogréficos voltados a criangas e
adolescentes”, por entender ausentes vicios de legalidade e
constitucionalidade. Ocorre que, ao contrario do presente projeto de
lei, naquele ndo se pretendeu incluir agdes no projeto pedagégico das
escolas estaduais. E isso restou expresso no parecer 388/2023: “(...) o
projeto de lei em voga, em nenhum momento, pretendeu se imiscuir no
projeto pedagoégico das escolas ou cercear a liberdade de ensinar e 0
pluralismo de ideais no ambiente escolar.”

Ante 0 exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 428/2019, embora
relevante do ponto de vista social, é inconstitucional em sua
integralidade, por violagdo aos artigos 61, § 1°, 11, “e”, e 84, VI, “a”, da
CRFB, e 50, 8 2° VI, e 71, IV, “a”, da CESC.
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N&o obstante tenha sido analisada a inconstitucionalidade tdo somente
do art. 1° o vicio do referido dispositivo atinge a totalidade da
proposicao legislativa. Isso porque todos os demais artigos sdo uma
continuidade da disciplina versada nas regras examinadas. Assim,
eventual aposicdo de veto ao art. 1° torna necessario, por
consequéncia, impedir a entrada no mundo juridico de todos os
dispositivos normativos que com eles apresentem uma relacdo de
conexdo ou de interdependéncia, ou seja, da integralidade do Projeto
de Lei n® 428/20109.

E a SED posicionou-se desfavoravelmente a aprovacdo do PL
em questdo, uma vez que apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as
seguintes razoes:

A Secretaria de Estado da Educacédo (SED) tem suas acdes pautadas
na Base Nacional Comum Curricular, na Proposta Curricular de Santa
Catarina e no Curriculo Base do Territério Catarinense da Educacao
Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Além disso, a
Politca de Educacdo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as
Violéncias na Escola objetiva subsidiar os profissionais da educacao
em relacdo a prevencédo, a aten¢do e ao atendimento as violéncias na
escola, bem como aos aspectos que se inter-relacionam na vida
estudantil de criancas e jovens, e com a prépria violéncia, enquanto
fendmeno multifacetado, incluindo os temas: depresséo, automutilagédo
e suicidio.

Tem instituido na prépria SED, em todas as Coordenadorias Regionais
de Educacéo (CRE) e nas Unidades Escolares (UE) da rede estadual
de ensino, o Nucleo de Educacéo e Prevencao as Violéncias na Escola
(NEPRE), prestando atendimento a estudantes e profissionais da rede
estadual, bem como o acolhimento, a escuta, o diélogo,
encaminhamentos administrativos e pedagdgicos, a articulacdo e
mobilizagdo intersetorial (saude, assisténcia social, conselho tutelar,
entre outros) para o atendimento das demandas, o planejamento e a
execucdo de acbes pedagdgicas de educacdo e prevencédo, além da
formacdo continua e permanente nas teméticas que se referem as
violéncias.

O NEPRE/SED e os NEPRESs/CREs contam com profissionais da area
da Educacéo, da Psicologia e do Servigo Social, formando a equipe
multiprofissional, Portaria n° 635, de 15/03/2023, visando um
atendimento integral das demandas de violéncias apresentadas, bem
como as situagBes que incluem comportamento suicida e de
autovioléncia provocada.

As unidades escolares da rede estadual tém disponivel o NEPRE
Online, ferramenta de apoio para registrar as ocorréncias de violéncias
na escola. Também estd implementado o Painel do NEPRE,
ferramenta que disponibiliza dados estatisticos relacionados as
violéncias na escola, fornecendo indicadores de gestao.

O NEPRE/SED vem, desde 2019, articulando com a Coordenadoria de
Saude Mental da Secretaria Estadual de Saude o desenvolvimento de
acOes que promovam a educagédo para conscientizacao e prevengao a
violéncia autoprovocada (tentativa de suicidio, autolesdo/mutilagdo),
com o objetivo de atender a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019.

Destacamos ainda que a SED possui parceria com o Programa Saude
na Escola (PSE), uma politica que trabalha a salde mental e a
prevencéo das violéncias, em parceria com o Ministério da Saude.
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[.]

Com relacéo ao projeto de lei que visa alterar e acrescer aos Projetos
Politicos Pedagégicos das escolas da rede publica estadual de ensino
basico medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a
depressao, a automutilacdo e ao suicidio, informamos que as questdes
relacionadas a esta tematica ja sdo contempladas e, diante do exposto,
a Diretoria de Ensino, Geréncia de Modalidades e Diversidades
Curriculares é de parecer contrario ao Projeto de Lei n°® 428/2019, uma
vez que a proposta ja estd sendo contemplada pela Secretaria de
Estado da Educacéo, no ambito de sua atuagéo.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 25 de outubro de 2023.

JOAO HENRIQUE BLASI
Governador do Estado, em exercicio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 1040/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de outubro de 2023.

Referéncia: Mensagem n° 215

Senhora 12 Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado em exercicio,
acima referenciada, pela qual veta totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 428/2019, que
“Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagcao, prevencdo e combate a depresséao, a
automutilacdo e ao suicidio no projeto pedagdgico das escolas da rede publica estadual de ensino
basico e adota outras providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretério de Estado da Casa Civil

Senhora

DEPUTADA ANA PAULA DA SILVA
12 Secretaria da Assembleia Legislativa
Nesta

ofa_vt_PL_428_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: AOAJ9X18

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR em 26/10/2023 as 16:00:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/01/2023 - 17:40:21 e vélido até 02/01/2123 - 17:40:21.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEzODI4XzEzODQzXzIwMjNfQTBBSjlYMTg= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013828/2023 € 0 cOdigo A0AJ9X18
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




