ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

06/19)22
Numero: PL.10213.1/2022

Origem: Legislativo

Autor: \ Deputado Jessé Lopes e outro(s)
Regime: i ORDINARIO

—t

e e f e eas
: PR (.\ LMD e IS
PRI R PR R VI A T R

Altera o art.' 3° dg Lein®7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da
outras provndéncuag, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebo! e direcionar a respectiva arrecadagao aos
BatalhGes que prestarem os servigos.
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PROJETO DE LEI
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As Comissdgs de; Altera o art. 3° da Lei Estadual n. 7.541, de

(5 37\- A 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da

/R (E 1AM NS outras providéncias, a fim de reduzir as taxas
% -

(/9) Y. 4 (P AN P de seguranca preventiva em partidas

) %’} amadoras e profissionais de futebol e

L
\{W/‘ 7i direcionar a respectiva arrecadagdo aos
v

Batalhdes que prestarem o0s servigos.

Art. 1° O art. 3° da Lei Estadual 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar

corh novo texto e acrescido de incisos no §12 e inciso IIl em seu §6°, com a seguinte redagdo:

“Art. 3% As taxas instituidas por esta Lei serdo pagas através de:

§1°. O servidor encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia de taxa devera:

I - exigir do responsavel direto a apresentacdo do comprovante de recolhimento do

tributo;

II - nos casos previstos no inciso III do §6° deste artigo, documentar os valores a
serem cobrados para a prestacado dos servigos de seguranga preventiva, a fim de assegurar o
repasse integral diretamente aos BatalhGes envolvidos nas respectivas incumbéncias

preventivas.

§2°. Os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos III, IV, V e VI do
art. 12, bem como pela pratica de Atos da Seguranca Publica, Atos da Policia Militar e Atos
do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos Anexos I, 11, I11, IV, V e
VI desta Lei, ressalvadas as excegdes constantes do inc. III do §6° deste artigo, serdo

repassadas da seguinte forma:

b3

Ao Expediehte;da Mesa
Em AL/ Q% /2R

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

§6°. Ficam excetuados do disposto no §2° deste artigo:

.......................................................
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IIl — os valores arrecadados a titulo de atos de seguranca preventiva da Policia
Militar em eventos particulares e desportivos, transportes de valores e bens de valor, rondas
programadas, escoltas privadas e interdicido de vias publicas, relativos aos cédigos 1, 2, 3, 4,
6, 8,9, 10 e 11, todos da Tabela IX, que serdo destinados, em sua totalidade, aos Batalhdes de
Policia Militar responsaveis pela disponibilizacdo do efetivo militar para cada respectiva

prestacao de servigo, nas devidas proporg¢des de sua participagéo.

Art. 2°. A Tabela IX da Lei Estadual n. 7.541/1988, passa a vigorar com a redagdo

dada pelo Anexo Unico desta Lei.
Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2022.

JESSEXOPES
Deputad@)/listadual (PL/SC)
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Altera o art. 32 da Lei Estadual n. 7.541, de

1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da

outras providéncias, a fim de reduzir as taxas
de seguranca preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e
direcionar a respectiva arrecadacdo aos

Batalhdes que prestarem os servigos.

Al

bEp-A'h/ CampagnolMPL/SC)

oy Sl

Dep. Marcius Machado (PL/SC)

Gabinete do Deputado Jessé Lopes
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ANEXO UNICO

Grs_OS

Unifica os itens de cdédigo 1 e 2 da redagéo

vigente, alterando seu respectivo valor, altera

o valor dos servigos de policiamento em

partidas de futebol, e consolida as alteragGes

legislativas feitas na Tabela em vigor.

“TABELA IX

ATOS DA POLICIA MILITAR
TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA

CcODIGO

DISCRIMINACAQ

VALOR R$

Servicos de seguranga preventiva no ambito interno dos
eventos esportivos e de lazer, tais como shows, exposi¢des,
feiras, rodeios, circos, parques de diversdes e outros similares,
com cobranga de ingresso ou inscrigdo; e

Servicos de seguranga preventiva no ambito externo dos
eventos esportivos e de lazer, tais como shows, exposi¢des,
feiras, rodeios, circos, parques de diversdes e outros similares,
com cobranga de ingresso ou inscri¢do - policial militar/hora

20,00

Servigos de seguranga preventiva no ambito interno e externo
de eventos e partidas de futebol amador e profissional com
cobranga de ingresso — policial militar/hora

12,00

Servigos de Seguranga Preventiva em leildes de joias e de outras
mercadorias — policial militar/hora

61,70

Servigo de seguranga preventiva para transportes de valores,
animais, prova de vestibular, obras de arte ou de outros
materiais, calculado com base na soma do produto das
seguintes variaveis: niimero de policiais, nimero de viaturas,
quantidade de quilémetros rodados ou fragdo e o numero de
horas dispensado ou fragéo - somatério das varidveis

8,30

Servigo de vigilancia eletronica, como por exemplo telealarme,
linha especial de emergéncia - por aparelho instalado/més

67,80

Servico de ronda programada em unidades familiares,
comerciais, industriais, tipo operacéo - viagem por ronda

12,20

Servico de monitoramento externo através de camera de video
em unidades familiares, comerciais, industriais e bancarias -
cAmeras instaladas/més

67,80

Servigos aéreos que nao tertham relagdo com atividade fim da
Policia Militar - por hora, proporcionalmente

2.592,00
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Servico de seguranca preventiva para escolta de artistas,

celebridades ou pessoas ilustres que, pelas circunstancias do

servigu prestado, necessitam de acompanhamento policial para
o seu deslocamento para eventos de carater particular,
calculado com base na soma do produto das seguintes
variaveis: nimero de policiais, nimero de viaturas, quantidade
de quildmetros rodados ou fragdo e o numero de horas
dispensadas ou fragdo - somatdrio das variaveis

12,17

10

Servico de seguranca preventiva para escolta de atletas em
competicdes desportivas realizadas em vias publicas que, pelas
circunstancias do  servigp prestado, necessitam de
acompanhamento policial para seguranca durante o percurso
ou trajeto, com cobranga de inscrigdo ou de carater particular,
calculado com base na soma do produto das seguintes
varidveis: numero de policiais, nimero de viaturas, quantidade
de quilometros rodados ou fracdo e o numero de horas
dispensadas ou fragdo - somatério das varidveis

12,17

11

Servico de seguranga preventiva para interdi¢do de vias
publicas para realizagdo de competi¢des desportivas ou eventos
particulares que, pelas circunsténcias do servigo prestado,
necessitam de acompanhamento policial para seguranga
durante o percurso ou trajeto, com cobranga de inscrigdo ou de
carater particular, calculado com base na soma do produto das
seguintes variaveis: numero de policiais, nimero de viaturas,
quantidade de quilémetros rodados ou fragao e o namero de
horas dispensadas ou fracao - somatorio das varidveis

12,17

" (NR)

Deputad Estadual (PL/SC)

cﬁm&mm@

\Dep.uAna Campagnéé (PL/SC)

W el

Dep. Marciué/Machado {(PL/SC)

Gabinate do Deputado Jessé Lopes
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 39, inc. I, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC),
cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre “sistema tributério, arrecadagio e distribuicdo de
rendas”, ressalvados os casos de iniciativa privativa do Governador do Estado, elencadas

nos seis incisos do artigo 50 da CESC.

O presente projeto de Lei trata exatamente do que remete o inc. I do art. 39,
arrecadacgdo e distribui¢do de rendas proveniente de taxas que, essas sim, foram instituidas

pelo Governo do Estado.

No entanto, as alteracdes propostas por esta proposigdo NAO caracterizam reniincia
arrecadatdria, NAO implicam em redugdo de taxas pré-estabelecidas pelo Poder Executivo,
NAOQ interferem no papel da Fazenda Estadual em promover a respectiva arrecadacio, e

portanto, ndo incorre em vicio de iniciativa ou em inconstitucionalidade e ilegalidade.
Afinal, do que trata esta proposigao?

Ora, senhores, Tributo é género, e comporta cinco espécies tributdrias previstas na
Carta Maior Federal, quais sejam (I) impostos, (II) taxas, (III) contribui¢des de melhoria, (IV)

empréstimo compulsdrio e (V) contribuigdes sociais.

O tributo, enquanto género, pode ser definido como foda prestacdo pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa ser exprimido, ndo constitutivo de sancdo de ato

ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante atividade administrativa vinculada.

As taxas, por sua vez, sao tributos que tem como fato gerador a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel (quando se é possivel a identificagio do
responsavel pelo fato gerador), prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo (art. 77

do Cédigo Tributario Nacional).

Nessa esteira, a Lei Estadual n. 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que dispbe sobre as
taxas estaduais e dd outras providéncias, foi alterada pela Lei Estadual n. 10.058/1995, que

instituiu a taxa de seguranca preventiva (inc. VII do art. 1° da LE n. 7.541/88), definindo que

Gabinete do Deputado Jessé Lopes ) -
Palé::]io ;a:'iga f/i;e, Gabinete 36, Dr, Jorge Luz Fontes, 310 DEPUTADO JESSE LOPES
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a Fazenda Estadual ficaria responsdvel por arrecadar taxa por servigos prestados
exclusivamente pela Policia Militar e, por vezes, exclusivamente por alguns Batalhdes da

PMSC - por conta de sua localizagao geografica.

O valor arrecadado pelo Estado em decorréncia desses atos da PM, no entanto, por
forga da redagado atual do §2° do art. 3° da Lei que busca-se alterar, é desde entao distribuido
de forma variada entre as diferentes partes da Seguranga Publica, restando a corporagdo um

percentual, tedrico, de 33% (inc. IV) da respectiva arrecadagao.

Ademais, esse percentual meramente tedrico — uma vez que trata-se de uma
arrecadagdo cuja fiscalizac@o se faz quase impossivel até mesmo pelos setores técnicos do
Tribunal de Contas e da prépria Fazenda -~ é remetido ao Fundo de Melhoria da Policia
Militar, que por sua vez serve a todo o Estado, ndo sendo vinculado a divisao que

efetivamente atuou nas prestagdes de servigo.

Nesse campo, cria-se a seguinte situagdo: um batalhdo X presta os servigos
juntamente com o batalhdo Y, ambos de determinada Regido Militar, de forma que a
comunidade fica, em um periodo, desassistida da presenca desses militares na rua ou a
disposi¢ao. Quando da distribuicdo da arrecadagao respettiva, no entanto, a PMSC efetua
compra de equipamentos pelo FUMPOM e os direciona para Regido Militar diversa,

recondicionando os equipamentos dos militares do batalhdo Z.

Essa distor¢ao nao existe, entretanto, apenas em suposigdes, mas ¢ algo totalmente
comum, e isso nado € responsabilidade da PMSC, mas sim do legislador que, ao definir a
arrecadagdo como responsabilidade da SEF, e o tnico direcionamento “especifico” ser um
fundo estadual de cada corporagdo, possibilitou a criacdo deste contexto tdo complexo e

dificil de se resolver.

Com visas a solucionar essa situag@o, proponho o presente projeto de Lei, que tem

como objetivo dar nova redagio ao artigo 3? da Lei Estadual n. 7.541/88, a fim de:

Gabinete do Deputada Jessé Lope ; A
Pa!élcio ;a::'iga Verde, Gabinete 365. Dr. Jorge Luz Fontes, 310 DEPUTADO JESSE LOPES
Centro. Floriandpolis, SC FOR c A & HONRA
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a) Reduzir pela metade o valor da taxa cobrada por hora de cada policial militar

disponibilizado para atos preventivos em partidas amadoras e profissionais de
futebol; e
b) Vincular a destinagao dos recursos arrecadados por cada prestagdo de servigo ao

Batalhdo da Policia Militar responsdvel pela respectiva disponibilizagdo de

?essoal.

Assim sendo, em nao havendo obice legal e constitucional para a aprovagao deste

Projeto de Lei, pugno a meus pares o apoio para a aprovagao dessa proposigao, o quio breve

possivel.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2022.

7

7
Deputi{j’do Estadual (PL/SC)

Aol

bepAna/(Zampagn'c‘)lé({’L/SC)

Mo

Dep. Marcius Machado (PL/SC)

LOPES

Gabinete do Deputado Jessé Lopes
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0213.1/2022, o Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala ria Comissao, em 30 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
o 0213.1/2022 -

Autor: Deputado Jessé Lopes é outro(s)
Relator: Deputado Mauro de Nadal

Trata-se de projeto' de lei que altera o art. 3° da Lei n°
7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras
providencias a fim de reduzir as taxas de seguranca preventiva em
- partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a
respectiva arrecadacao aos batalhbes que prestam os servigos.'

| A matéria € de extrema relevancia social, mas ha

esclarecimentos para que este rélator possa exarar seu parecer e
- voto. s |

Sendo assim, no ambito desta Comissao, voto pela
DILIGENCIA do- Pro/j{eto de Lei n° 0213.1/2022 ao Governo do

Estado para a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda,

do Colegiado Superior de Segurang‘a' Publica e Pericia Oficial do ,
Estado de Santa Catarina (CSSPPO), da Policia Militar e FESPORT
— Federagdo Catarinense do Esporte, bem como da Federagao
Catarinense de Futebol, e dos times de futebol: Avai, Figueirense,

Joinville, Cha‘pecoense e Brusque.

. Sala das Comissées.

MAU
-Deputago Estagal

. Y s ‘).VAV_{E.'
maurodenadal@atesc.sc.gav.br

N RO O A
PL./0213.1/2022 - 1021-8bbc
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FOLHA DE VOTAGAO

COMISSAO DE [o
CONSTITUICAO £ JUST.

.

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Mdaprovou Bdunanimidade (Jcom emenda(s) Oaditiva(s)

O substitutiva global

Orejeitou Olmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURO DE NADAL

| referente ao

Processo | PL/0213.1/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) Al
OBS,: | FEQUERIMENTO DE DILIGENCIA
Parlamentar Abstencdo [Favoravel (Contrario
Dep. Milton Hobus

O O

f;\LgP éslbo VAL, .

Dep. Aha Cafmpagnolo

O = O
Dep. Fabiano da Luz

a O
Dep. Jodo Amin : 0 o El A
Dup. O Reco
Dep. José Milton Scheffer

a a a
Dep. Marcius Machado

O O O
Dep. Mauro de Nadal

] &l O
Dep. Paulinha
I a O O
Dep. Valdir Cobalchini

O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunlaolc’)\comda em '4,

%nadona das Co

hsoes

X

Fabiano Henrigue da Siloa Souzg
Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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Requerimento RQX/0132.4/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposi¢do PL./0213.1/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 12 de julho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissio

Fabidn enriquedaSiIva&%

Coordenador das Comissges
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2600
www. alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0260/2022

Floriandpolis, 12 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES
Nesta Casa

‘Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e
da outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas

amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadacdo aos

Batalhdes que prestarem os servigos”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

MarliseFurtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0223/2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3° da Lein®7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da

outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas

amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadacdo aos

BatalhGes que prestarem os servigcos”, a fim de obter manifestagcdo sobre a matéria

legislativa em exame.

ICARDO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-800 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2854/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2o22man0132
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Oficio GPS/DL/ 0224/2022

lustrissimo Senhor
RUBENS RENATO ANGELOTTI

Florianépolis, 12 de julho de 20

Presidente da Federagao Catarinense de Futebol (FCF)

Balneario Camboriu - SC

Senhor Presidente,

Encaminho

a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022,
que‘ ‘Altera o art. 3°da Lein®7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da

outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas

amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagao aos

BatalhGes que prestarem os servicos”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria

legislativa em exame.

tenciosamente,

ICARDO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0225/2022

Hustrissimo Senhor
JULIO CESAR HEERDT

Florianépolis, 12 de julho de 20

Presidente do Avai Futebol Clube

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da

outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas

amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagcdo aos

BatalhGes que prestarem os servigos”, a fim de obter manifesta¢do sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

DO ALBA

Primeiro Secretario

utado

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559 .
www.alesc.sc.gov.br

GCro22rax/0132


http://www.alesc.sc.gov.br

‘\STITU!C‘
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA F— o
SSEMBLEIA LEGISL DIRFTORIA l.EC«-l’SlﬂSbl\g}s /g
L

1<

e DO ESTADIO D5 SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0226/2022
Florianépolis, 12 de julho de 2022

liustrissimo Senhor
PAULO SERGIO GALOTTI PRISCO PARAISO
Presidente do Figueirense Futebol Clube

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3° da Lei n®7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranca preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagao aos
BatalhGes que prestarem os servigos”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame.

tenciosamente,

RICZARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ) GCr2022rax0132
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0227/2022

Floriandpolis, 12 de julho de 2

llustrissimo Senhor

CHARLES FISCHER

Presidente do Joinville Esporte Clube
Joinville - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3°da Lein®7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagado aos
Batalhdes que prestarem os servicos”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

Atencigsamente,

iCARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022max0132
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Foates, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www .alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0228/2022

Florianépolis, 12 de julho de 20

llustrissimo Senhor

NEI ROQUE MOHR

Presidente da Associacdo Chapecoense de Futebol
Chapecé - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3°da Lein®7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagdo aos
Batalhdes que prestarem os servigos”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria

legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr202z7rax/0132
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0229/2022

Florianépolis, 12 de julho de 2022

ltustrissimo Senhor

DANILO JOSE REZINI

Presidente do Brusque Futebol Clube
Brusque - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagao aos
Batalhdes que prestarem os servigos”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria

legislativa em exame.

Aéncio amente,

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz022rax 0132
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ait. ESTADO DE SANTA CATARINA
% CASA CIVIL

Oficio n° 1086/CC-DIAL-GEMAT Florianodpolis, 31 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengédo ao Oficio n° GPS/DL/0223/2022,
encaminho o Parecer n® 340/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Oficio n° 499/22, do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC), o
Oficio n°® 0424/GAB/DGPC/2022, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC), a
Informagao n° 010/2022, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), e o Despacho da
Policia Cientifica de Santa Catarina (PCl), todos contendo manifestagao a respeito do Projeto de
Lei n° 0213.1/2022, que “Altera o art. 3° da Lei Estadual n. 7.541, de 1988, que dispde sobre as
taxas estaduais e da outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranca preventiva em
partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagéo aos Batalhdes
que prestarem os servicos”.

Informo ainda que a manifestagdo da Fundagdo Catarinense de Esporte (FESPORTE)
serd enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

i s ier
o no Expediente ;s Thiago de Carvatho
= 4 7, Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

r a(o)

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 03872021 - DOE 21.558
Delegagio de competbnaa

OF 1085_Pt_0213.1_22_SEF_PMSC_CBMSC_PCSC_PCI_parcial_enc
SCC 1180212022
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 288/GETR1/2022

REFERENCIA:  SCC 11802/2022

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
ASSUNTO: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022.

Senhor Gerente,

Trata-se de requerimento de diligéncia ao Projeto de Lein® 0213.1/2022, que altera
o art. 3° da Lei Estadual n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que dispde sobre as taxas
estaduais, com finalidade de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras
e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagdo aos batalhdes que prestarem
0S Servigos.

Tendo em vista a relevancia da matéria, foi expedida a diligéncia para
manifestagido, dentre outros 6rgdos, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) quanto a
matéria.

O processo foi encaminhado 8 GETRI para manifestagao.

E o Relatério.

No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigdo,
exclusivamente quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista no art.
20 do Decreto n° 2.762, de 19 de novembro de 2009, cabe realizar analise dos dispositivos
que integram a proposta de alteragao legislativa que objetiva alterar a Lein® 7.541, de 1988.

Inicialmente, vejamos o disposto no art. 1° do Projeto de Lei n® 0213.1/2022:

“Art. 1° O art. 3° da Lei Estadual 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com novo lexto e acrescido de incisos no §1° e inciso 1l em seu § 6°,
com a seguinte redagio:

Art. 3°. As taxas instituidas por esta Lei serdo pagas atraves de:
§1°. O servidor encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia de taxa devera:

1 — exigir do responsavel direto a apresentagdo do comprovante de
recolhimento do tributo;

I1 — nos casos previstos no inciso 11l do § 6° deste artigo, documentar os
valores a serem cobrados para a prestagdo dos servigos de seguranca
preventiva, a fim de asscgurar o repasse integral diretamente aos Batalhdes
envolvidos nas respectivas incumbéncias preventivas.



SEF/DIAT/GETRI

....................................................................................................................

V1 do art. 1°, bem como pcla prética de Atos da Scguranga Publica, Atos da
Policia Militar ¢ Atos do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas
constantes dos Anexos I, I, 111, IV, V ¢ VI desta Lei, ressalvadas as excegdes
constantes do inc. 111 do §6° deste artigo, scrao repassadas da seguinte forma:

....................................................................................................................

....................................................................................................................

IH - os valores arrccadados a titulo dc atos de scguranga preventiva da Policia
Militar em cventos particulares ¢ desportivos, transportes de valores e bens
de valor, rondas programadas, escollas privadas ¢ intcrdi¢do de vias publicas,
relativos aos codigos 1,2,3,4,6,8,9, 10 ¢ 11, todos da Tabela IX, quc serdo
destinados, em sua totalidade, aos Batalhoes de Policia Militar responsaveis
pela disponibilizagido do efetivo militar para cada respectiva prestagdo de
servigo, nas devidas proporgdes de sua participagao.

....................................................................................................................

Relativamente ao artigo 2° da minuta de Projeto de Lei, foi proposta a alteragido da
Tabela IX da Lei Estadual n® 7.541, de 1988, para reduzir os valores da taxa de seguranga
preventiva, nos termos do Anexo Unico da minuta.

Quanto a proposta de alteragao do § 1° do art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, o
dispositivo foi subdividido em dois incisos. O inciso I mantém redagio ja vigente e o inciso
11 cria obrigagdo de documentar os valores a serem cobrados para a prestagdo dos servigos
de seguranga preventiva, a fim de assegurar o repasse integral diretamente aos Batalhdes
da Policia Militar que estiverem responsaveis pela disponibilizagdo do efetivo militar em
eventos particulares e desportivos, transportes de valores e bens de valor, rondas
programadas, escoltas privadas ¢ interdigao de vias publicas.

Desse modo, o servidor encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia de taxa
deverd “documentar os valores a serem cobrados”, todavia o dispositivo ndo especifica
quais documentos serdo exigidos. Caso inexista detalhamento da documentagéo exigivel, o
servidor responséavel devera reunir toda sorte de documentos possiveis para comprovar o
servigo prestado com a finalidade de fundamentar que determinada taxa seja direcionada
ao Batalhdo Militar.

Assim, a expressdo “documentar os valores” com a finalidade de assegurar o
repasse integral da verba ao batalhdo ndo caracteriza adequadamente a diligéncia probatéria
exigivel do servidor.

Quanto ao § 2° do art. 3° da Lei n°® 7.541, de 1988, o dispositivo foi modificado
para inserir a “taxa de fiscalizagdo de sorteios” prevista no inciso VI e excluir a “taxa de
seguranga preventiva” prevista no inciso VII, ambos do caput do art. 1° da mesma Lei, do
montante arrecadado a ser repassado para os fundos da seguranga publica na forma dos
incisos I a VI do § 2° do art. 3° da Lei, nos seguintes percentuais:

“§ 2°do art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988:



SEF/DIAT/GETRI

§ 2° Os valores arrccadados relativos as taxas previstas nos incisos III, IV, V
e VII do art. 1°, bem como pela pratica de Atos da Seguranga Publica, Atos
da Policia Militar ¢ Atos do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas
Tabelas constantes dos Anexos I, I, III, IV, V e VI desta Lei, serdo repassados
da seguinte forma:

I - 23% para o Fundo para Melhoria da Seguranga Piblica - FSP;

I1 - 15% para o Fundo Penitencidrio do Estado de Santa Catarina - FUPESC,;
I11 - 2% para o Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC;

TV - 33% para o Fundo de Melhoria da Policia Militar -FUMPOM;

V - 7% para o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar -
FUMCBM; ¢

VI - 20% para o Fundo de Melhoria da Policia Civil - FUMPC.”

As taxas previstas nos incisos 111 a VII do caput do art. 1° da Lei n°® 7.541,
de 1988, sdo as seguintes:

“Art. 1° da Lei n® 7.541, de 1988:
Art. 1° Ficam instituidas as seguintes taxas:

III - taxa—de—seguranga—contra—inecéndios; (declarada inconstitucional em

controle concentrado, pelo TJISC).

1V - 1axa de prevengdo contra sinistros;

V — taxa-de-seguranca-ostensiva—contra—delites.(declarada inconstitucional,

em controle concentrado, pelo TISC).
V1 - taxa de fiscalizagdo de sorteios.

VII - taxa de seguranga preventiva.”

Quanto ao § 3° do art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, foi acrescido o inciso 11l para
excetuar expressamente os valores arrecadados a titulo de atos de seguranga preventiva da
Policia Militar dos repasses obrigatorios nos termos do § 2° supracitado.

Os valores arrecadados, a partir da alteracdo legislativa, estariam afetados aos
proprios batalhdes da Policia Militar responsaveis pela disponibilizagdo do efetivo militar
para cada prestagdo de servigo, na propor¢do de cada participagdo.

De plano, necessario ressaltar que a norma prevista no § 2° do art. 3° da Lei n°
7.541, de 1988, tem por finalidade realizar a distribui¢do para fundos que possuem
finalidades distintas. Considerando a declara¢do de inconstitucionalidade dos incisos 111 e
V do art. 1° da Lei, atualmente, apenas a taxa de prevencao contra sinistros (pelo exercicio
do poder de policia pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado) e a indigitada taxa de
seguranga preventiva direcionam recursos aos fundos nos termos do § 2° do art. 3° da Lei.
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Segundo relatério expedido por esta Secretaria de Estado da Fazenda, entre 1° de
junho de 2021 e 31 de maio de 2022, foram arrecadados R$ 964.920,97 (novecentos e
sessenta e quatro mil, novecentos e vinte reais ¢ noventa ¢ setc ccntavds) relativos a Taxa
de Seguranga Preventiva. No mesmo periodo, foram arrecadados R$ 1.507.483,70 (um
milhdo, quinhentos e sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta centavos) a titulo
de Taxa de Prevencao contra Sinistros.

Desse modo, nos termos do § 2° do art. 3° da Lei, tais recursos s#o distribuidos
conforme proporg¢do e prioridades legalmente determinadas.

Relativamente a distributividade do tributo arrecadado, com o direcionamento dos
recursos diretamente para os batalhdes prestadores do servigo, aqueles que prestarem o
servigo relacionado a seguranga preventiva arrecadardo os valores da taxa, e os batalhdes
envolvidos em atividades estratégicas diversas do servigo publico de seguranga preventiva
em eventos de carater particular ndo estariam alcangados por esse recurso.

Cabe ressaltar, inclusive, que a Taxa de Prevengdo contra Sinistros também ¢
decorrente de atividade de policia exercida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado.
Todavia, o proveito da arrecadagdo desse tributo ¢ destinado aos fundos previstos no § 2°
do art. 3° da Lein® 7.541, de 1988.

Quanto ao art. 2° da Minuta de Projeto de Lei, foi prevista redugdo dos valores da
taxa de seguranga preventiva relativamente aos atos da Policia Militar, o que, s.m.j.,
configura reniincia permanente de receita tributaria sem a correspondente estimativa de
impacto or¢amentario financeiro ¢ de medidas de compensagdo que impactem o aumento
da arrecadagdo, o que poderia configurar violagdo do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal'.

Além disso, ndo é recomendavel a concessdo de beneficio fiscal em ano eleitoral,
considerando vedagdo expressano § 10 do art. 73 da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabelece normas para as elei¢des:

“§ 10. No ano em que sc realizar eleigio, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugio financeira ¢ administrativa.

Portanto, feitas as devidas consideragdes acerca da matéria tributaria,
submeto a informacgao a apreciagdo superior.

Art. 14. A concessao ou ampliagio dc incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera cstar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragio pelo proponentc de que a renincia foi considerada na cstimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢
de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenjente da
elevagio de aliquotas, ampliagiio da base de célculo, majoragédo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragao de
aliquota ou medificagio de base de calculo que implique redugfo discriminada de (ributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrard cm vigor quando implementadas as medidas rcferidas no mencionado inciso.
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GETRI, em Florianépolis, 19 de julho de 2022.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragdo Tributéria.
GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.
DIAT, em Florianépolis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributéria
(assinado digitalmente)
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X5: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Y% DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 334/2022 Floriandpolis, 21 de jutho de 2022

REF.: SCC 11802/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0213.1/2022, o qual
Altera o art. 3° da Lei Estadual n. 7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e
da outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranca preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagdo aos Batalhbes
que prestarem 0s servigos.

Resumidamente, a proposta retira a receita das taxas de seguranca
preventiva e inclui a das taxas de fiscalizagao de sorteios no rateio de que trata o0 § 2° do
art. 3° da Lein. 7.541/1988; distribui diretamente aos respectivos batalhdes a receita das
taxas arrecadadas com o servigo de seguranga preventiva oriundo da disponibilizagao
de policiais militares nos eventos de futebol amador e profissional; bem como reduz o
valor dessas taxas, atualmente no valor de R$ 24,00 por policial militar/hora no ambito
interno, e de R$ 20,00 no ambito externo desses eventos, para R$ 12,00 por policial
militar/hora tanto no ambito externo como interno.

Inicialmente, portanto, verifica-se proposta de renlncia de receita a
beneficiar os promotores desses eventos, o que pressupde o atendimento das
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a
previsao de medidas de compensacao a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia
destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
Fone {48) 3665-2540 - Fax {48) 3665-2759
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Qutrossim, a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliacao bimestral da relacio entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da
proporcdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na dltima verificagdo, realizada em
junho/2022, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de
80,99% - o que denota a necessidade de cautela na assungido de novas despesas
correntes, ou na renuncia de receitas correntes.

Quanto a alteragdo do § 2° do art. 3°, especialmente a modificagdo das
taxas a serem repassadas, passando-se a do inciso VIl do art. 1° para a do inciso VI,
como tende a alterar os valores a serem repassados aos Fundos enumerados no
dispositivo, &€ importante que os mesmos sejam previamente consultados.

E sobre a vinculagdo da arrecadagdo da taxa cobrada pela
disponibilizagédo de policiais militares aos eventos de futebol amador e profissional, aos
batalhdes que os disponibilizarem, trata-se de assunto a ser analisado pela PMSC.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
Joseé Gaspar Rubick Jr. Marcio Luiz Lohmeyer
Assessor Técnico Diretor do Tesouro Estadual, designado

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacao: YKK569M5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 21/07/2022 as 17:51:51
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ LOHMEYER (CPF: 550.XXX.119-XX) em 21/07/2022 as 17:58:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/02/2019 - 13:22:59 e valido até 13/02/2119 - 13:22:59.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEXODAyXzExODA4XzIwMjJIWUILNTYS5TTU= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011802/2022 € 0 cOdigo YKK569M5
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExODAyXzExODA4XzlwMjJfWUtLNTY5TTU=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDExODAyXzExODA4XzlwMjJfWUtLNTY5TTU=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exterho

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 340/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11802/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0213.1/2022, que “Altera o art. 3° da
Lei Estadual n. 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da
outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em
partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva
arrecadacdo aos Batalhbes que prestarem os servigos”. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragao Tributaria e pela
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0213.1/2022, que “Altera o art. 3° da Lei
Estadual n. 7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias, a fim
de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e
direcionar a respectiva arrecadagdo aos Batalhbes que prestarem os servigos”, oriundo da
Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
889/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacédo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest3o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
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ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, drgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestacdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duividas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consuitoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
{Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em andlise busca obter a manifestagao da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erdrio, bem como
acerca das atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagdo, nos termos do art.
36, incisos | e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n°® 0213.1/2022, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, alterar o art.
3° e a Tabela IX da Lei Estadual n® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais, a fim de
reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e
direcionar a respectiva arrecadacao aos batalhGes que prestarem os servigos (fls. 05-09).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
a fim de colher suas manifestacgoes.

Em resposta, a Diretoria de Administragdo Tributaria emitiu a Informacdo n°
288/GETRI/2022 (fls. 16-20), na qual informou, em sintese, que:

No que compete a esta Geréncia informar sobre a presente proposigéo,
exclusivamente quanto ao aspecto tributario, considerando a competéncia prevista
no art. 20 do Decreto n® 2.762, de 19 de novembro de 2009, cabe realizar analise
dos dispositivos gque integram a proposta de alteracdo legisiativa que objetiva
alterar a Lei n® 7.541, de 1988.

Inicialmente, vejamos o disposto no art. 1° do Projeto de Lei n® 0213.1/2022:

“Art. 1° O art. 3° da Lei Estadual 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com novo texto e acrescido de incisos no §1° e inciso 11l em seu § 6°, com a seguinte
redagao:

Art. 3°. As taxas instituidas por esta Lei serdo pagas através de:
§1°. O servidor encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia de taxa devera:

| — exigir do responsavel direto a apresentagdo do comprovante de recolhimento do
tributo;
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Il — nos casos previstos no inciso Il do § 6° deste artigo, documentar os valores a
serem cobrados para a prestagio dos servigos de seguranga preventiva, a fim de
assegurar o repasse integral diretamente aos Batalhtes envolvidos nas respectivas
incumbéncias preventivas.

§2°. Os valores arrecadados relativos as taxas previstas nos incisos Il1, IV, V, VI do
art. 1°, bem como pela pratica de Atos da Seguranga Publica, Atos da Policia Militar
e Atos do Corpo de Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos Anexos
I, I, 1iL, IV, V e VI desta Lei, ressalvadas as excec¢des constantes do inc. Il do §6°
deste artigo, serao repassadas da seguinte forma:

il — os valores arrecadados a titulo de atos de seguranga preventiva da Policia
Militar em eventos particulares e desportivos, transportes de valores e bens de valor,
rondas programadas, escoltas privadas e interdigdo de vias pulblicas, relativos aos
codigos 1, 2, 3,4, 6, 8,9, 10 e 11, todos da Tabela IX, que serdo destinados, em sua
totalidade, aos Batalhées de Policia Militar responsaveis pela disponibilizagdo do
efetivo militar para cada respectiva prestagéo de servigo, nas devidas proporgdes de
sua participagéo.

Relativamente ao artigo 2° da minuta de Projeto de Lei, foi proposta a alteragdo da
Tabela IX da Lei Estadual n® 7.541, de 1988, para reduzir os valores da taxa de
seguranga preventiva, nos termos do Anexo Unico da minuta.

Quanto a proposta de alteracdao do § 1° do art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, o
dispositivo foi subdividido em dois incisos. O inciso | mantém redagdo ja vigente e
o inciso |l cria obrigacdo de documentar os valores a serem cobrados para a
prestacdo dos servicos de seguranga preventiva, a fim de assegurar o repasse
integral diretamente aos Batalhdes da Policia Militar que estiverem responsaveis
pela disponibilizacdo do efetivo militar em eventos particulares e desportivos,
transportes de valores e bens de valor, rondas programadas, escoltas privadas e
interdicao de vias publicas.

Desse modo, o servidor encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia de
taxa devera “documentar os valores a serem cobrados”, todavia o
dispositivo ndao especifica quais documentos serao exigidos. Caso inexista
detalhamento da documentacao exigivel, o servidor responsavel devera
reunir toda sorte de documentos possiveis para comprovar o servigo
prestado com a finalidade de fundamentar que determinada taxa seja
direcionada ao Batalhao Militar.

Assim, a expressao “documentar os valores” com a finalidade de assegurar
o repasse integral da verba ao batalhdao ndo caracteriza adequadamente a
diligéncia probatoéria exigivel do servidor.

Quanto ao § 2° do art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, o dispositivo foi modificado
para inserir a “taxa de fiscalizagao de sorteios” prevista no inciso VI e excluir a
“taxa de seguranga preventiva” prevista no inciso VIl, ambos do caput do art. 1° da
mesma Lei, do montante arrecadado a ser repassado para os fundos da
seguranga publica na forma dos incisos | a VI do § 2° do art. 3° da Lei, nos
seguintes percentuais: {...)
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As taxas previstas nos incisos lll a VIl do caput do art. 1° da Lei n® 7.541, de 1988,
s&o as seguintes: (...)

Quanto ao § 3° do art. 3° da Lei n°® 7.541, de 1988, foi acrescido o inciso lll para
excetuar expressamente os valores arrecadados a titulo de atos de seguranga
preventiva da Policia Militar dos repasses obrigatérios nos termos do § 2°
supracitado.

Os valores arrecadados, a partir da alteracdo legislativa, estariam afetados aos
préprios batalhdes da Policia Militar responsaveis pela disponibilizagao do efetivo
militar para cada prestag3o de servigo, na proporgao de cada participagao.

De plano, necessario ressaltar que a norma prevista no § 2° do art. 3° da Lei n°
7.541, de 1988, tem por finalidade realizar a distribuicdo para fundos que possuem
finalidades distintas. Considerando a declaragdo de inconstitucionalidade dos
incisos lll e V do art. 1° da Lei, atualmente, apenas a taxa de prevengao contra
sinistros (pelo exercicio do poder de policia pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado) e a indigitada taxa de seguranga preventiva direcionam recursos a2os
fundos nos termos do § 2° do art. 3° da Lei.

Segundo relatério expedido por esta Secretaria de Estado da Fazenda, entre 1° de
junho de 2021 e 31 de maio de 2022, foram arrecadados R$ 964.920,97
(novecentos e sessenta e quatro mil, novecentos e vinte reais e noventa e sete
centavos) relativos a Taxa de Seguranga Preventiva. No mesmo periodo, foram
arrecadados R$ 1.507.483,70 (um milhZo, quinhentos e sete mil, quatrocentos e
oitenta e trés reais e setenta centavos) a titulo de Taxa de Prevengao contra
Sinistros.

Desse modo, nos termos do § 2° do art. 3° da Lei, tais recursos sdo distribuidos
conforme proporgao e prioridades legalmente determinadas.

s

Relativamente a distributividade do tributo arrecadado, com o
direcionamento dos recursos diretamente para os batalhGes prestadores do
servigo, aqueles que prestarem o servigo relacionado a seguranga
preventiva arrecadardo os valores da taxa, e os batalhdes envolvidos em
atividades estratégicas diversas do servigo publico de seguranga preventiva
em eventos de carater particular ndo estariam alcangados por esse recurso.

Cabe ressaltar, inclusive, que a Taxa de Prevencdo contra Sinistros também
é decorrente de atividade de policia exercida pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado. Todavia, o proveito da arrecadagdao desse tributo é
destinado aos fundos previstos no § 2° do art. 3° da Lei n°® 7.541, de 1988.

Quanto ao art. 2° da Minuta de Projeto de Lei, foi prevista redugdao dos
valores da taxa de seguranga preventiva relativamente aos atos da Policia
Militar, o que, s.m.j., configura rentincia permanente de receita tributaria sem
a correspondente estimativa de impacto orgamentario financeiro e de
medidas de compensagdo que impactem o aumento da arrecadagéo, o que
poderia configurar violacdo do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, ndo é recomendavel a concessdo de beneficio fiscal em ano
eleitoral, considerando vedagéao expressa no § 10 do art. 73 da Lei Federal n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes:

()

Portanto, feitas as devidas consideragdes acerca da matéria tributaria, submeto a
informagao a apreciagao superior. (grifo nosso)
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Consoante a manifestagdo da referida Diretoria, a proposta legislativa em questao
pretende direcionar os recursos provenientes da “faxa de segurancga preventiva’, prevista no inciso
VIl do caput do art. 1° da Lei Estadual n° 7.541, de 1988, diretamente para os batalhdes
prestadores do servigo, assim como reduzir os valores da referida taxa, nos termos do Anexo
Unico da minuta.

Nesse sentido, quanto a proposta de alteragdo do § 1° do art. 3° da Lei Estadual n°
7.541, de 1988, que cria a obrigagdo de “documentar os valores” a serem cobrados para a
prestacado dos servicos de seguranga preventiva, refere a DIAT que a expressado “documentar os
valores” com a finalidade de assegurar o repasse integral da verba ao batalhdo nao caracteriza
adequadamente a diligéncia probatéria exigivel do servidor.

Ja com relagdo a proposta de alteracéo do § 2° do art. 3° da Lei Estadual n°® 7.541, de
1988, para inserir a “taxa de fiscalizacdo de sorteios” prevista no inciso VI e excluir a “taxa de
seguranga preventiva” prevista no inciso Vil, ambos do caput do art. 1° da mesma Lei, a Diretoria
de Administragao Tributaria ressalta que a norma prevista no referido paragrafo tem por finalidade
realizar a distribuigdo para fundos que possuem finalidades distintas e que, atualmente, apenas a
taxa de prevencdo contra sinistros e a taxa de seguranga preventiva direcionam recursos aos
fundos nos termos do referido dispositivo.

No que diz respeito a alteragao do § 6° do art. 3° da Lei Estadual n® 7.541, de 1988, que
acresce o inciso lll, a fim de excetuar expressamente os valores arrecadados a titulo de atos de
seguranca preventiva da Policia Militar da distribuicdo na forma do § 2° do mesmo artigo, a
Diretoria em questdo observa que, a partir da alterag&o legislativa, os recursos estariam afetados
aos proprios batalhdes da Policia Militar responsaveis pela disponibilizagao do efetivo militar para
cada prestacao de servigo, na proporgao de cada participagao.

Dessa forma, com relagdo a distributividade do tributo arrecadado, a DIAT pontua que,
com o direcionamento dos recursos diretamente para os batalhdes prestadores do servigo, 0s
batalhdes envolvidos em atividades estratégicas diversas do servigo publico de seguranga
preventiva em eventos de carater particular ndo estariam alcangados por esse recurso. Ressalta,
ainda, que a Taxa de Prevencdo contra Sinistros também é decorrente de atividade de policia
exercida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado, mas o proveito da arrecadacao desse tributo
também é destinado aos fundos previstos no § 2° do art. 3° da Lei Estadual n® 7.541, de 1988.

Ademais, considerando que o art. 2° da Minuta de Projeto de Lei prevé a redugdo dos
valores da taxa de seguranga preventiva relativamente aos atos da Policia Militar, a DIAT
vislumbra que, salvo melhor juizo, estaria configurada renuncia permanente de receita tributaria e
que nao haveria a correspondente estimativa de impacto orgamentario financeiro e de medidas de
compensagdo que impactem o aumento da arrecadagao, o que poderia configurar violagao do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. /n verbis:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
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elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagio
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteragdao de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuigdbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso I, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19

Il - a0 cancelamento de débite cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga. (grifo nosso)

Ao final, refere a DIAT que ndoc é recomendavel a concessdo de beneficio fiscal em ano
eleitoral, ante a vedacgao expressa no § 10 do art. 73 da Lei Federal n° 9.504, de 1997. Senéo
vejamos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: {...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugéo orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (BITE) manifestou-se por intermédio do
Oficio DITE/SEF n® 334/2022 (fls. 22-23), nestes termos:

Resumidamente, a proposta retira a receita das taxas de seguranga preventiva e
inclui a das taxas de fiscaliza¢ao de sorteios no rateio de que trata o § 2° do art. 3°
da Lei n. 7.541/1988; distribui diretamente aos respectivos batalhées a receita das
taxas arrecadadas com o servico de seguranga preventiva oriundo da
disponibilizagac de policiais militares nos eventos de futebol amador e profissional;
bem como reduz o valor dessas taxas, atualmente no valor de R$ 24,00 por
policial militar/hora no ambito interno, e de R$ 20,00 no &mbito externo desses
eventos, para R$ 12,00 por policial militar/hora tanto no ambito externo como
interno.

Inicialmente, portanto, verifica-se proposta de renincia de receita a
beneficiar os promotores desses eventos, o que pressupde o atendimento
das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto or¢camentario e financeiro,
bem como a previsdao de medidas de compensagdo a renuncia fiscal, até
mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas
estaduais.

Outrossim, a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliacao bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes

Pagina6de 8 wWww. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

{poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da proporgciao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa
corrente. Na dltima verificagao, realizada em junho/2022, esse indicador da
Poupanga Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 80,99% - o que
denota a necessidade de cautela na assuncao de novas despesas correntes,
ou na renuncia de receitas correntes.

Quanto a alteragdo do § 2° do arl. 3° especialmente a modificagdo das taxas a
serem repassadas, passando-se a do inciso VII do art. 1° para a do inciso Vi,
como tende a alterar os valores a serem repassados aos Fundos enumerados
no dispositivo, é importante que os mesmos sejam previamente
consultados.

E sobre a vinculagdo da arrecadacdo da taxa cobrada pela disponibilizagao de
policiais militares aos eventos de futebol amador e profissional, aos batalh&es que
os disponibilizarem, trata-se de assunto a ser analisado pela PMSC. (grifo
Nosso)

Observa-se que, inicialmente, a Diretoria do Tesouro Estadual aduz que o projeto de lei
em analise retira a receita das taxas de segurancga preventiva e inclui a das taxas de fiscalizagao
de sorteios no rateio de que trata o § 2° do art. 3° da Lei Estadual n® 7.541/1988, distribui
diretamente aos respectivos batalhbes a receita das taxas arrecadadas com o servigo de
seguranga preventiva oriundo da disponibilizagao de policiais militares nos eventos de futebol
amador e profissional, bem como reduz o valor dessas taxas, atualmente no valor de R$ 24,00 por
policial militar/hora no dmbito interno, e de R$ 20,00 no dmbito externo desses eventos, para R$
12,00 por policial militar/hora, tanto no &mbito externo como interno.

Do mesmo modo, reitera a DITE a necessidade de atendimento do supracitado art. 14 da
LRF, a fim de que o referido PL ndo induza ao desequilibrio das contas estaduais.

Em adi¢do, a referida Diretoria alerta que o art. 167-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), o qual foi incluido pela EC n® 109/2021, exige a avaliagdo bimestral
pelos entes federados da relagdo entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na
ultima verificagao, realizada em junho de 2022, esse indicador para Santa Catarina foi de 80,99%,
0 que demonstra a necessidade de cautela na assun¢ao de novas despesas correntes, tendo em
vista que a partir do atingimento da propor¢ao de 85% ¢é facultado ao ente aplicar mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente.

Por fim, ressalta a DITE a importancia de que sejam consultados os fundos afetados pela
alteragao do § 2° do art. 3° da Lei Estadual n® 7.541, de 1988, assim como a necessidade de que
a PMSC se manifeste acerca da vinculagdo dos valores arrecadados da taxa de seguranga
preventiva aos batalhtes que disponibilizarem os policiais militares aos eventos previstos na
Tabela IX da referida Lei.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou sefa, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato
que o aprova ou rejeifa. Como tais atos tém contetdos antagbnicos, 0 agente que opina nunca podera ser o que
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Administragdo Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual {DITE), a fim de que o
referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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s %  ESTADO DE SANTA CATARINA
““%’ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
#4252 GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SCC 11802/2022.

Acolho o Parecer n° 340/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Sr. Chefe do EMG do CBMSC,

1. De ordem do Sr. Comandante-Geral do CBMSC, encaminho o presente processo para
Vossa analise e manifestagdo conforme Oficio n°® 894/CC-DIAL-GEMAT.

2. Destaco o prazo 10 (dez) dias para encaminhamento da resposta a GEMAT conforme
solicitado.

Respeitosamente

Floriandpolis, 14 de julho de 2022.

Tenente-Coronel BM EDUARDO HAROLDO DE LIMA
Chefe de Gabinete e Ajudante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianépolis)

OFICIO N° 499/22 Floriandpolis, 18 de julho de 2022.

Senhor Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Com os cordiais cumprimentos, referente ao Projeto de Lei 0213.1/2022, do Gabinete do
Deputado Jessé Lopes, contido no processo SGPe SCC 11802/2022, destaca-se que o projeto
em voga sugere alterar a Lei n. 7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras e
profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadacao aos Batalhdes da Policia Militar de
Santa Catarina que prestam os servicos.

Tal sugestdo visa que a alteragdo no artigo 3° da referida Lei permita que, além da
diminui¢do das taxas, o recurso arrecadado seja repassado integral e diretamente aos Batalhdes
envolvidos nas respectivas incumbéncias preventivas.

Cumpre destacar que se trata diretamente de taxas e valores arrecadados pela Policia
Militar de Santa Catarina, inclusive no que se refere as alteragbes no Anexo, Tabela IX da Lei
Estadual n.7.541, de 1988 a qual elenca especificamente os atos da Policia Militar para as taxa de
seguranga preventiva.

Portanto, por se tratar de natureza do servigo policial militar e por ndo afetar o Corpo de
Bombeiros Militares de Santa Catarina, nao ha manifestagéo contraria do CBMSC.

Realizados os esclarecimentos necessarios, este Comando se coloca a disposi¢cao para
auxiliar no que for necessario, bem como para prestar maiores informagdes.

Respeitosamente,

Coronel BM MARCOS AURELIO BARCELOS
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ASSESSORIA JURIDICA

Informacgao Técnica n°: 271/2022/ASJUR/DGPC

Referéncia: SCC 11856/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022, que "Aftera o art. 3° da Lei Estadual n.
7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e dé outras providéncias, a fim de reduzir as taxas
de sequranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva

arrecadacdo aos Batalhdes que prestarem os servigos”.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022, que "Altera o art. 3° da Lei
Estadual n. 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias, a fim de
reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a
respectiva arrecadacdo aos Batalhdes que prestarem os servigos”, oriundo da Comissao de Constituicao
e Justica da ALESC, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Jessé Lopes.

Tendo em vista que o projeto em questao trata de matéria cuja atribuigao pertence a Geréncia
Estadual de Jogos, Diversdes Publicas e Produtos Controlados da Policia Civil de Santa Catarina
(GEFID/PCSC), entende-se necessdria a manifestagao prévia de seu Gerente, a fim de pontuar eventual
repercussdo em sua area de atuagao que possa interferir na regular tramitagdo da pretendida alteracéo
legislativa.

E a Informagao Técnica.

A distinta considerac¢do da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)
Davyd de Oliveira Girardi
Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8
Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, Bloco B 6° andar

Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC - CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessorigjuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.qgov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

ASSESSORIA JURIDICA

Despacho: de acordo.

Florianopolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica/DGPC
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, Bloco B 6° andar
Centro Administrativo da SSP - Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
GERENCIA ESTADUAL DE FISCALIZACAO DE JOGOS, DIVERSOES PUBLICAS E

PRODUTOS CONTROLADOS

OFICIO N° 230/2022/PCSC/GEFID/MP Florianépolis, 21 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor

MARCOS FLAVIO GHIZONI JUNIOR
Delegado-Geral da Policia Civil
Florianopolis /SC

Assunto: Manifestagao sobre o Projeto de Lei n°® 0213.1/2022.

Excelentissimo Senhor Delegado-Geral,

A Geréncia Estadual de Fiscalizagao de Jogos, Diversdes Publicas e Produtos
Controlados, apés analise do Projeto de Lei n® 0213.1/2022, verifica que se busca acrescentar
no rol de taxas de servigos prestados pelo Estado de Santa Catarina novos atos a serem
praticados pela Policia Militar.

N&o se observou nenhuma alteragdo, modificagédo ou extingdo de atos ja praticados
pela Policia Civil no que concerne a atribuigdo de Fiscalizagado de Jogos, Diversdes Publicas
e Produtos Controlados da Policia Civil de Santa Catarina (GEFID/PCSC), ndo havendo
repercussao na atuacgao desta Geréncia.

Respeitosamente,

Gustavo Kremer
Delegado de Policia Civil
Gerente Estadual de Fiscalizagao de Jogos, Diversoes Publicas e Produtos Controlados

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 0424/GAB/DGPC/2022 Florianépolis, 21 de julho de 2022.
Ref.: SCC 11856/2022

Senhor Gerente,

Em atengao ao Oficio n® 895/CC-DIAL-GEMAT, solicitando parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0213.1-2022, que “Altera o art. 3° da Lei Estadual n. 7.541, de 1988, que
dispbe sobre as taxas estaduais e da outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de
segurancga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva
arrecadagdo aos BatalhGes que prestarem os servigos”, oriundo da Comissao de Constituicéo e
Justica da ALESC; encaminhamos, para conhecimento, a Informagdo Técnica n°
0271/2022/ASJUR/DGPC, prestada pela Assessoria Juridica desta Delegacia-Geral, as fls. 004-
005, e o Oficio n® 230/2022/PCSC/GEFID/MP, da Geréncia Estadual de Fiscalizagdo de Jogos,

Diversoes Publicas e Produtos Controlados, as fls. 007.

Atenciosamente,

MARCOS FLAVIO GHIZONI JUNIOR
Delegado-Geral da Policia Civil
(assinado digitalmente)

Ao Senhor RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC
fbar

Av. Governador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo do CSSPPO — Bloco B — Capoeiras — Floriandpolis/SC
Fone: {48) 3665-8488 - www.policiacivil.sc.qov.br
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INFORMAGAO N° 010/2022

Processo: SCC 11851/2022

Assunto: Consulta sobre o Projeto de Lei n° 0213.1/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessado: Policia Militar de Santa Catarina

Ementa: SCC 11851/2022. PROJETO DE LEI N°
0213.1/2022. PEDIDO DE DILIGENCIA. "ALTERA O ART.
3° DA LEI ESTADUAL N. 7.541, DE 1988, QUE DISPOE
SOBRE AS TAXAS ESTADUAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, A FIM DE REDUZIR AS TAXAS DE
SEGURANGCA PREVENTIVA EM PARTIDAS AMADORAS E
PROFISSIONAIS DE FUTEBOL E DIRECIONAR A
RESPECTIVA ARRECADACAO AOS BATALHOES QUE
PRESTAREM OS SERVICOS". ATRIBUICAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA SEF (ART. 36,
LC N° 741/2019). POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO FORMAL INSANAVEL. INICIATIVA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO (ART. 50, §2°, DA CESC).

Senhor Comandante-Geral da PMSC,

RELATORIO

Trata-se de processo remetido pelo Sr. Comandante-Geral,
protocolado no SGPE sob o n® SCC 11851/2022, encaminhado pelo Sr. Gerente
de Mensagens e Atos Legislativos, a (fl. 02), o qual versa sobre o Oficio n°
890/CC-DIAL-GEMAT, solicitando exame e emissdo de parecer a esta
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corporagdo, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, no prazo
maximo de dez dias, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a
ALESC.

A manifestacé@o deve analisar a viabilidade técnica do Projeto de Lei
n° 0213.1/2022, que "Altera o art. 3° da Lei Estadual n. 7.541, de 1988, que
dispde sobre as taxas estaduais e d& outras providéncias, a fim de reduzir as
taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e
direcionar a respectiva arrecadagdo aos Batalhfes que prestarem os servigos",
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em seguida, foi juntado o Oficio GPS/DL/0223/2022, as (fls. 03-13),
encaminhando parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre o mesmo
Projeto ao senhor Chefe da Casa Civil, contendo, ainda, justificativa de
propositura da lei, também, disponivel para consulta nos autos do processo-
referéncia n® SCC 11802/2022.

Por fim, o parecer deve ser encaminhado a Geréncia de Mensagens
e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestagao contraria a aprovagao
da proposicdo, encaminhada também em formato Word para o e-malil
gemat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestdo de
Processos Eletrdnicos (SGP-e).

FUNDAMENTACAO

Registra-se, inicialmente, que a presente manifestagdo nao tem o
conddo de estabelecer interpretagéo juridica sobre o tema, vez que demandaria a
necessidade de submissdo a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina —
PGE para lavratura de parecer, obedecendo a procedimento proprio, ndo sendo o
caso, eis que ndo apontado qualquer questionamento acerca de interpretagao

juridica, mas mero requerimento administrativo para manifestacdo técnica desta

Assisténcia Juridica a fim de auxiliar o processo decisoério, destacando-se, nesse
sentido, os preceitos legais que envolvem a matéria como forma de

contextualizagao.
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Cumpre destacar a priori que, conforme disposto na Lei
Complementar n® 741/2019%, compete a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
normatizar e orientar, em ambito financeiro e tributario, sobretudo:

Art. 36. A SEF compete: _

I — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao
financeira para o erario;

[-]

IV — desenvolver as atividades relacionadas com:

a) tributagdo, arrecadacao e fiscalizagao;

b) contencioso administrativo-tributério;

¢) administragdo financeira;

d) contabilidade publica;

e) gestao fiscal,

f) despesa e divida puablica;

g) captagao de recursos;

h) supervisdo, coordenagdo e acompanhamento do desempenho
das entidades financeiras do Estado; e

i) acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, revisdo, adequagdo e
revogacao dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os
beneficios fiscais previstos na legislagdo tributaria catarinense, na
forma da lei; '
(-]

VIIl — coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros
administrados por 6rgdos da Administracdo Publica Estadual
Direta, fundos, autarquias, fundagcbes e empresas estatais
dependentes;

IX — programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e
normatizar as atividades pertinentes ao processo orgamentario
estadual;

[-]

Dessa forma, vale ressaltar que, diante da determinagao legal de
competéncia, acima citada, os presentes autos devem ser, obrigatoriamente,
encaminhados a SEF para a devida manifestacdo técnica a respeito da matéria.
Sendo assim, independentemente da opinido desta Assisténcia, a atribuicdo
opinativa final para o caso em tela &, inequivocamente, da Secretaria de Estado
da Fazenda — SEF, como ja dito, ndo cabendo a esta Assessoria fazer ilagdes
axiologicas a respeito de tais manifestacdes.

N&o caberia, portanto, a esta Corporacdo manifestar-se a respeito
de reducéo de tributos de qualquer natureza, o que poderia, inclusive, caracterizar
usurpagao de atribuigdo expressamente prevista no mencionado artigo 36 da Lei

1 SANTA CATARINA. Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019. Floriandpolis: 2019.
Publicado em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/741 2019 lei complementar.html; Acessoc em:
26 de jul 2022.
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Complementar Estadual n. 741/2019.

Ademais, impende asseverar possivel INCONSTITUCIONALIDADE
do Projeto de Lei n® 0213.1/2022, dado o desrespeito a dispositivos da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 trata, em seu
art. 50, inserto na Subsecdo Il da Secdo VI do Capitulo Il do Titulo IV, da
iniciativa para a propositura das leis, complementares e ordinarias, trazendo como
regra geral no seu caput caber “a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic80”. Trata-se do que a doutrina denomina de iniciativa “concorrente” ou
“comum’”.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualqguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

[..]

Tal dispositivo assemelha-se ao art. 61, caput, da Constituicao
Federal de 1988, que traz a regra geral acerca da iniciativa para o processo
legislativo federal. A respeito do assunto explicam Gilmar Ferreira Mendes e
Paulo Gustavo Gonet Branco que:

A iniciativa é dita comum (ou concorrente) se a proposi¢do
normativa puder ser apresentada por qualquer membro do Congresso
Nacional ou por comissao de qualquer de suas Casas, bem assim pelo
Presidente da Republica, e, ainda, pelos cidadaos, no caso da iniciativa
popular (CF, art. 61, § 2°). A iniciativa é comum para as proposi¢coes
em que o constituinte ndao tenha restringido o ambito da sua
titularidade.

(Curso de Direito Constitucional. 7.ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012, pg.
1209 [e-book]) (sem destaque no original)

No entanto, essa regra geral (concorréncia entre os legitimados para
iniciar o processo legislativo) é excepcionada pelo § 2° do art. 50 da Constituicéo
do Estado de Santa Catarina de 1989, que diz ser de privativa do Governador
do Estado a iniciativa do processo legislativo nas matérias relacionadés nos seus

incisos, com destaque para 0 inciso 1.
Art. 50...
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[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

(-]

il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento
anual;

[...]" (sem destaque no original)

Novamente, tal dispositivo assemelha-se ao art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, que traz os casos de iniciativa privativa do
Presidente da Republica para as leis cujas matérias nele estéo relacionadas, com
destaque para o seu inciso I, alinea ‘b”, conforme se pode aferir por meio de
simples comparacao entre o art. 50 da Constituicdo Estadual e o art. 61 da
Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° S&ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[.]

Il - disponham sobre:

[.-]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéaria, servicos puablicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

]

Com relacao a essa hipétese (iniciativa reservada), mais uma vez,
explicam Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco que:

Em algumas hipéteses, a Constituicdo reserva a possibilidade de
dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou
orgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa. Como
figuram hipoteses de excegdo, 0s casos de iniciativa reservada néo
devem ser ampliados por via interpretativa.

A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a
conveniéncia e oportunidade da deflagracdo do debate legislativo
em torno do assunto reservado.

(Obra citada. pg. 1209) (sem destaque no original)

Ainda de extrema pertinéncia a licdo de Marcelo Novelino, qguando
ressalta que as normas relativas a iniciativa exclusiva do Presidente da Replblica
sdo de observancia obrigatoria e que devem ser atribuidas com exclusividade

também ao Governador do Estado, como ocorre no caso de Santa Catarina.
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A iniciativa exclusiva (privativa ou reservada) é restrita a um
legitimado, como no caso das matérias reservadas ao Presidente
da Republica (CF, art. 61, § 1°), a Camara dos Deputados (CF, art. 51,
IV), ao Senado (CF, art. 52, XIll), aos Tribunais (CF, art. 93; art. 96, I,
‘b’; e, art. 99, § 2% e ao Ministério Publico (CF, art. 127, § 2°. Por
serem normas de observancia obrigatéria, as matérias cuja
iniciativa a Constituicao reservou ao Chefe do Executivo federal,
no ambito estadual, devem ser atribuidas pelas respectivas
constituicoes ao Governador, nao sendo admitidas nem mesmo
emendas constitucionais de origem parlamentar. [...]

(Curso de Direito Constitucional. 11.ed., Salvador :JusPODIUN, 2017,
pg. 615)

Especificamente sobre o Projeto de Lei n® 0213.1/2022, verifica-se
gue seu objeto é alterar “o art. 3° da Lei Estadual n. 7.541, de 1988, que dispde
sobre as taxas estaduais e da outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de
seguranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e
direcionar a respectiva arrecadacao aos Batalhdes que prestarem 0s servigos”,
matéria considerada pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina como_sendo

de iniciativa privativa do Governador do Estado, como ja explanado.

Ocorre que a autoria do Projeto de Lei n° 0213.1/2022 ndo é do
Governador do Estado, mas sim de parlamentar. Portanto, claro e evidente gue o
Projeto de Lei n° 0213.1/2022 padece de INCONSTITUCIONALIDADE decorrente
de vicio formal insanavel e, nesse sentido, é o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal.

AQ/S\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEIQAO E PROMULGAQAO
DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO.

1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagdo e das
atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
sobre matérias pertinentes a Administragdo Publica (CF/88,
artigo 61, § 1°, Il, "e"). Observancia pelos estados-membros as
disposi¢des da Constituigdo Federal, em razdo da simetria. Vicio
de iniciativa.

2. Alteragdo da denominacdo e das atribuicbes do 6rgdo da
Administragao Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado & competéncia

6
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reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que ndao se convalida. A¢do
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sao Paulo.

(ADI 2417, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 03/09/2003, DJ 05-12-2003 PP-00024 EMENT VOL-
02135-06 PP-01092)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! Ne°
11.452/2000, EDITADA PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - DIPLOMA LEGISLATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS,
EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURAGAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO — COMPOSICAO DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - MATERIA INERENTE A ORGANIZACAO E A
ESTRUTURAGAO DE ORGAO ADMINISTRATIVO VINCULADO
AO PODER EXECUTIVO ESTADUAL - USURPAGAO DO
PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARA(;I'iO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - REAFIRMACAO DA __ JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-
PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO DIPLOMA
LEGISLATIVO QUESTIONADO - AGCAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS

— O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resuite da usurpagcdo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situacdo ocorrente na espécie,_em
que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar,

incidiu em _dominio constitucionalmente reservado a atuacao
do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores

publicos e organizagdo e estruturagdo dos 6rgaos administrativos
vinculados ao Poder Executivo estadual (RTJ 101/929 - RTJ
132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacao da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva,
a prépria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita,
do projeto de lei, seja dele, ou ndo, a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da

7
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Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de
1946), em virtude da superveniente promulgacado da Constituicéo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICAGAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores publicos™ corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formacdo das leis esta
sujeito, quanto a sua valida instauracao, por efeito de expressa
reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA
DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da Unido —
que, em principio, atua como curador da presun¢ao de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender
o diploma estatal, se este veicular conteddo normativo ja
declarado incompativel com a Constituigdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio
de sua jurisdigdo constitucional. Precedentes.

(ADI 2442, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-2019)

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se, portanto, que ndo compete a Policia
Militar de Santa Catarina opinar sobre projetos de lei que visem a reduzir tributos
de qualquer espécie, mas, sim, & Secretaria de Estado da Fazenda, sob pena de
usurpacdo de atribuicdo expressamente prevista no citado artigo 36 da Lei
Complementar n°® 741/2019.

Por fim, deve-se atentar, ainda, a uma possivel inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n° 0213.1/2022 por vicio formal insanavel, haja vista tratar de
matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, nos termos do, também
ja mencionado, § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Remetem-se 0s presentes autos a V.Sa., para andlise derradeira.
E a informac&o.

Floriandpolis, SC, data da assinatura eletronica.
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s, ESTADO DE SANTA CATARINA
. POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL

Despacho n.° 205/CmdoG/2022
(Referéncia SGP-e SCC 11851/2022)

1. Acolho a Informagdo Técnica da Assisténcia Juridica do Comando-Geral da
PMSC, entendendo que, embora o PL n°® 0213.1/2022 trate de taxa recolhida em
razao da atuagao da Policia Militar, a competéncia para manifestagdo sobre assuntos
gue envolvam repercussao financeira para o erario € da Secretaria de Estado da
Fazenda. Nao cabe a PMSC manifestar-se a respeito de reducédo de tributos de
qualquer natureza, o que poderia, inclusive, caracterizar usurpagao de atribuicdo
expressamente prevista no mencionado artigo 36 da Lei Complementar Estadual n°®
741/2019.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil, para as

providéncias decorrentes.

Florian6polis/SC, 29 de julho de 2022.

Assinado digitalmente

MARCELQO PONTES - Coronel PM
Comandante-Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ )
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Despacho ASJUR 039/2022
Florian6polis/SC, data da assinatura eletrénica
Processo: SCC 11857/2022

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.

DESPACHO

Exmo. Sr. Perito-Geral da Palicia Cientifica de Santa Catarina,

Aportaram nesta assessoria juridica os autos em epigrafe com a finalidade de
que seja analisado o Projeto de Lei 0213.1/2022, do Gabinete do Deputado Jessé Lopes.
Em uma apertada sintese, o projeto em testilha busca alterar a Lei 7.541/88 que versa a
respeito das taxas estaduais e busca especificamente, entre outras disposi¢des, reduzir
as taxas de seguranga preventiva em partidas amadoras e profissionais de futebol e
direcionar a arrecadacao aos Batalhdes da Policia Militar de Santa Catarina que prestam
tais servigos.

Em uma leitura da proposta, ndo se vislumbra qualquer matéria que possa
afetar diretamente a Policia Cientifica de Santa Catarina. Assim, considerando que a
proposi¢cdo versa sobre taxas e valores a serem percebidos pela PMSC, nao se
observam ébices ou maiores consideragdes que possam ser feitas ao Projeto.

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica permanece a

disposigcdo de Vossa Exceléncia para auxiliar no que for possivel.

José Augusto Ribeiro
Coordenador da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitaimente — Lei 14.063/2020)

Pagina 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 11857/2022

Acolho o Despacho ASJUR 039/2022, da Assessoria Juridica da Policia Cientifica de Santa
Catarina, proferido no Processo SGPE n® SCC 11857/2022. Encaminhe-se a Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos para conhecimento e gestao pertinente.

Florianépolis, 12 de agosto de 2022.
Julio Freiberger Fernandes

Perito-Geral Adjunto da Policia Cientifica - PCI/SC
(assinado digitalmente)
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Oficio n® 48/2022 - Balneario Camborit, 31 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RICARDO ALBA leO no Expedlente
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina )

Florianépolis — SC

Excelentissimo Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, e tendo em vista o
Oficio GPS/DL/ 0224/2022, datado de 12/07/2022, subscrito por Vossa
Exceléncia, em que solicita a manifestacio da Federagdo Catarinense de
Futebol e dos clubes de futebol sobre o Projeto de Lei n® 0213.1/2022, que
“Altera o art. 3° da Lei n® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais
¢ d4 outras providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em
partidas amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva
arrecadagdo aos Batalhdes que prestam os servigos”, vimos, pelo presente,
apresentar a nossa seguinte manifestagéo.

A Federagdo Catarinense de Futebol, em atengdo a
solicitagdo undnime de todos os clubes de futebol profissional representados
pela Associagdo de Clubes de Futebol Profissional de Santa Catarina —
SCCLUBES, que disputam as competi¢cdes de futebol profissional e ndo
profissional, bem como de todas as Ligas de Futebol Ndo Profissional, que
promovem competi¢des ndo profissionais (amadoras) em todo o Estado de
Santa Catarina, manifesta-se totalmente contriria ao recolhimento_das taxas
referentes ao servigo de seguranca preventiva da Policia Militar de Santa
Catarina (PMSC), nos eventos futebolisticos realizados em nosso Estado,
constantes na Tabela IX, da Lei Estadual n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
alterada pela Lei n° 17.430, de 28 de dezembro de 2017, € pela Lei n® 17.291,
de 10 de outubro de 2017, que dispdem sobre as referidas taxas.

Endereco: Alameda Delfim Padua Peixoto Filho, s/n. Bairro dos Municipios.
Ao lado do Parque Ecolégico, Balneario Camborit/SC. CEP: 88.337-315
www.fcf.com.br — O Site Oficial do Futebol Catarinense.
fcf.secretaria@fcf.com.br — (47} 3263 9800
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Assim sendo, esta Federagdo com apoio da SCCLUBES,
bem como com as ligas filiadas, solicitam a Vossa Exceléncia, bem como aos
seus pares, a revogaciio total das taxas de policiamento constantes na
Tabela IX, da mencionada Lei, pelas seguintes razoes.

O art. 144, da Constitui¢gdo da Republica Federativa do
Brasil, caput, inciso V, paragrafos 5°, 6° e 7°, que dispdem sobre a Seguranga
Publica, € que tém a seguinte redagdo:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagao da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das
atribui¢ées definidas em lei, incumbe a execug¢do
de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizagcdo e o
funcionamento dos O6rgdos responsaveis pela
seguranc¢a publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. (Vide Lei n°
13.675, de 2018) Vigéncia.”

Enderego: Alameda Delfim Padua Peixoto Filho, s/n. Bairro dos Municipios.
Ao lado do Parque Ecolégico, Balneario Camboritu/SC. CEP: 88.337-315
www.fcf.com.br — O Site Oficial do Futebol Catarinense.
fcf.secretaria@fcf.com.br — (47) 3263 9800
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Além disso, a Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
em seus arts. 105 e 107, também dispdem sobre a Seguranga Publica e rezam
0 seguinte:

“Art. 105. A seguranga publica, dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, é exercida

para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio,

através dos seguintes 6rgaos:

§ 1° A lei disciplinara a organizagdo, a
competéncia, o funcionamento e os efetivos dos
b6rgaos responsaveis pela segurancga publica do
Estado, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. (Redacdo _do Paréagrafo dnico

passa a denominar-se § 1° pela EC/33, de 2003).

Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente,
forca auxiliar, reserva do Exército, organizada
com base na hierarquia e na disciplina,
subordinada ao Governador do Estado, cabe,
nos limites de sua competéncia, além de outras
atribui¢coes estabelecidas em Lei:

1 - exercer a policia ostensiva relacionada com:
a) a preserva¢do da ordem e da seguranca
publica; lll - atuar preventivamente como forga
de dissuasdo e repressivamente como de
restauragao da ordem publica.”

Desta forma, e tendo em vista que a seguranga publica é
um dever do Estado, entendemos que nfo deveria ser exigido dos clubes de
futebol profissional e ndo profissional o pagamento de nenhuma taxa para que
a PMSC possa exercer a sua funcdo constitucional de preservar a ordem
publica dentro ¢ fora dos estddios de futebol, por se tratar de um servigo
publico, devendo o [Estado de Santa Catarina _ corrigir essa
inconstitucionalidade por intermédio da nossa Assembleia Legislativa, que é
a Casa do Povo Catarinense, revogando os dispositivos inconstitucionais das
leis acima mencionadas.

Enderego: Alameda Delfim Padua Peixoto Filho, s/n. Bairro dos Municiplos.
Ao lado do Parque Ecolégico, Balneario Camboriu/SC. CEP: 88.337-315
www.fcf.com.br — O Site Oficiai do Futebo! Catarinense.
fct.secretaria@fcf.com.br - (47) 3263 9800
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Salientamos a Vossa Exceléncia que situagdes da mesma
natureza encontram-se pacificados no STF (Supremo Tribunal Federal),
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que ja declararam a
inconstitucionalidade da cobranca da taxa de servico de seguranca
publica preventiva em eventos esportivos, conforme consta no processo
n° 70002008167 (TJRS), assim como em varios outros Tribunais do
Brasil, onde a referida taxa de policiamento nio é cobrada dos clubes de
futebol, conforme ementa abaixo e farta documentag¢io anexa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. TAXA. SEGURANCA
PUBLICA. EVENTOS PRIVADOS. SERVICO
PUBLICO GERAL E INDIVISIVEL. LEI 6.010/96 DO
ESTADO DO PARA. TEORIA DA DIVISIBILIDADE
DAS LEIS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que a atividade de
seguranca publica é servico publico geral e
indivisivel, logo deve ser remunerada mediante
imposto, isto &, viola o artigo 145, 1II, do Texto
Constitucional, a exigéncia de taxa para sua
fruicdo. 2. Da argumentacao exposta pela parte
Requerente ndo se extrai a inconstitucionalidade
in totum do dispositivo impugnado, assim se
aplica ao caso a teoria da divisibilidade das leis,
segundo a qual, em sede de jurisdigao
constitucional, somente se deve proferir a
nulidade dos dispositivos maculados pelo vicio de
inconstitucionalidade, de maneira que todos
aqueles dispositivos legais que puderem subsistir
autonomamente nao sdo abarcados pelo juizo de
inconstitucionalidade. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade a que se da parcial
procedéncia, a fim de declarar inconstitucional a
expressao “servico ou atividade policial militar,
inclusive policiamento preventivo” constante no
artigo 2° da Lei 6.010/96 do estado do Par3,
assim como a Tabela V do mesmo diploma legal.
ADI n° 1.942/PA, Relator Ministro Edson Fachin,
j. 18.12.2015.

Enderego: Alameda Delfim Padua Peixoto Filho, s/n. Bairro dos Municipios.
Ao lado do Parque Ecolégico, Balneario Camborl(/SC. CEP: 88.337-315
www.fcf.com.br — O Site Oficial do Futebo! Catarinense.
fcf.secretaria@fcf.com.br - (47) 3263 9800
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SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0213.1/2022

J4 com relagdo especificamente ao PL 0213.1/2022, que
estd tramitando nessa Casa, entendemos que ndo resolvera a situagio dos
clubes, pois apenas sugere a reducdo dos valores relacionados a taxa de
policiamento, ao invés de isentar a- sua cobranga, devendo o mesmo ser
devidamente alterado com o objetivo de proibir qualquer cobranca da referida
taxa, tendo em vista a inconstitucionalidade da sua cobranca.

E inadmissivel o Estado de Santa Catarina exigir a cobranga
de uma taxa inconstitucional, onde em outros Estados ndo € obrigatério, ja que
o art. 144 da Constituigdo Federal ¢ claro no sentido de que a seguranga
publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser -
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, norma esta que € valida para TODOS os Estados do Brasil.

Além disso, cabe salientar que a cobranga da referida taxa
aos clubes catarinenses, além de caracterizar uma bitributagio, provoca uma
desigualdade na disputa das competi¢Ges nacionais, pois se os clubes de outros
estados ndo pagam, ocorre um claro desequilibrio financeiro, prejudicando os
clubes de SC, o que ¢ totalmente inconstitucional.

Da mesma forma, salientamos que sobre a questio de
estadios piblicos ou particulares, ndo ha qualquer relevancia ou diferenga, ja
que a matéria também esté pacificada no STF, sendo vejamos:

TRIBUTO. Taxa de Seguran¢a Puablica. E inconstitucional a taxa
que tenha por fato gerador a prestaciio de servigo de seguranca
pablica, ainda que requisitada por particular. Servico Pablico
indivisivel ¢ ndo especifico. Agravo regimental improvido.
Precedentes. Dado seu carater uti universi, o servico de seguranga
piblica nfio é passivel de ser remunerado mediante taxa, atividade
que sé pode ser sustentada pelos impostos. 2. RECURSO.
Extraordindrio. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia assentada.
Auséncia de razdes consistentes. Decisio mantida. Agravo

Endereco: Alameda Delfim Padua Peixoto Filho, s/n. Bairro dos Municipios.
Ao lado do Parque Ecolégico, Balneario Camboriu/SC. CEP: 88.337-315
www.fcf.com.br — O Site Oficial do Futebol Catarinense.
fcf.secretaria@fcf.com.br — (47) 3263 9800
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regimental improvido. Nega—se provimento a agravo regimental
tendente a impugnar, sem razbes consistentes, decisio fundada
em jurisprudéncia assente na Corte. RE 536639 AgRg, Relator
Ministro CEZAR PELUSQO, j. em 07.08.2012.

Salientamos, também, que os clubes catarinenses pagam a
taxa da Policia Militar de Santa Catarina inclusive com relagdo aos policiais
que fazem o policiamento ostensivo daquela prestigiada e€ competente
Corporagdo nas vias publicas em dias de jogos, o que ¢ totalmente
inconstitucional, conforme j& foi devidamente demonstrado nas
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e de outros Tribunais acima
citadas.

Assim sendo, reiteramos a Vossa Exceléncia, bem
como a seus pares, a necessidade de a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina revogar as taxas de policiamento constantes na Tabela I1X, da Lei
Estadual 7.541, de 30 de dezembro de 1988, alterada pela Lei n® 17.430, de
28 de dezembro de 2017, bem como revogar o pardgrafo tinico do art. 7°, da
Lein®17.291, de 10 de outubro de 2017, que dispdem sobre as referidas taxas.

Contando com sua compreensdo e agradecendo
antecipadamente, aproveitamos o ensejo para manifestar os nossos protestos
de elevado apreco e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

-
~

RUBENS RENATO ANGELOTTI
Presidente da FCF

Enderego: Alameda Delfim Padua Peixoto Filho, s/n. Bairro dos Municipios.
Ao lado do Parque Ecolégico, Balneario Camboria/SC. CEP: 88.337-315
www.fef.com.br - O Site Oficial do Futebol Catarinense.
fcf.secretaria@fcf.com.br — (47) 3263 9800
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Oficio GPS/DL/ 0224/2022

Floriandpolis, 12 de julho de 2022

lustrissimo Senhor
RUBENS RENATO ANGELOTTI |
Presidente da Federagéo Catarinense ‘de‘ Futebol (FCF).
Baineario Camborid - SC

Senhor Presidente,

‘ Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0213.1/2022,
que “Altera o art. 3° da Lein° 7.541, de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais e da
outras .providéncias, a fim de reduzir as taxas de seguranga preventiva em partidas
amadoras e profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagao aos

Batalhoes que prestarem os servigos”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

ta

&BQCARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrozzmax132
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpotis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Bl ASSEMBIEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CAIARINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0213.1/2022 para o Senhor Deputado Mauro de Nadal,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de_outubro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Pus Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Certro
8:5020-63C | Florianopoelis | SC

(63) 3221-2500

viww alesce 5C.Qov br
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N. 0213.1/2022 \f-&s

Da nova redagdo ao artigo 1° do Projeto de
Lei n. 0213.1/2022, a fim de corrigir erro
material e adotar a sugestdo da Geréncia de
Tributagdo da Secretaria de Estado da
Fazenda.

O artigo 1° do Projeto de Lei n. 0213.1/2022 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°. O art. 3? da Lei Estadual 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com novo texto e acrescido de incisos no seu §12 e inciso IIl em seu §6% com a seguinte

redacao:
“Art. 3% As taxas instituidas por esta Lei serdo pagas através de:

§1°. O servidor encarregado de lavrar ato sujeito a incidéncia de taxa devera:

I — exigir do responsavel direto a apresenta¢do do comprovante de recolhimento do

tributo;

II - nos casos previstos no inciso III do §6° deste artigo, documentar o quantitativo
em reais dos valores a serem cobrados para prestagio dos servigos de seguranga
preventiva, a fim de assegurar o repasse integral diretamente aos Batalhdes envolvidos nas

respectivas incumbéncias preventivas.

§2°. Os valores arrecadados relativos as taxas previstas no inciso IV do art. 1%, bem
como pela pratica de Atos da Seguranga Puablica, Atos da Policia Militar e Atos do Corpo de
Bombeiros Militar, previstos nas Tabelas constantes dos Anexos I, II, IIL, IV, V e VI desta
Lei, ressalvadas as exce¢des constantes no inc. III do §6° deste artigo, serao repassadas da

seguinte forma:

...................................................................

...................................................................

NN AR R
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IIl - os valores arrecadados a titulo de atos de seguranga preventiva da Isté)lifiéi@i
Militar em eventos particulares e desportivos, transporte de valores e bens de valor, rondas
programadas, escoltas privadas e interdigdo de vias publicas, relativos aos cédigos 1, 2, 3, 4,
6, 8,9, 10 e 11, todos da Tabela IX, que serdo destinados, em sua totalidade, aos Batalhdes
de Policia Militar responsaveis pela disponibiliza¢ao do efetivo militar para cada respectiva

prestagao de servigo, nas devidas proporg¢des de sua participagao.
................................................................... ” (NR)”.

Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2022.

UM ALl
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JUSTIFICATIVA Xy,

ponderou que o inciso II do §1° da nova proposta de redagdo do artigo 3° estaria muito
genérico, o que poderia burocratizar excessivamente o trabalho do servidor responsavel,

razio pela qual apresento Emenda Modificativa para corrigir esse vicio.

Mais adiante, a GETRI asseverou que a distribuigao das verbas arrecadadas serve a
vérios fundos com finalidades distintas, e que, pela declara¢do de inconstitucionalidade dos
incisos IlI e V do artigo 1° da Lei Estadual, por ADI de 2005, apenas a taxa de prevencao de

sinistros e a taxa de segurancga preventiva subsidiariam os fundos referidos na Lei.

Inicialmente cumpre esclarecer que os fundos referidos na Lei, quais sejam o
Penitenciario, Prote¢do e Defesa Civil, Melhoria da Policia Militar, Melhoria do Bombeiro
Militar e Melhoria da Policia Civil, gozam de outras fontes de arrecadacdo, ainda que
oriundos dessa Lei em especifico, segundo a Geréncia de Tributagao, essas sejam as tnicas

fontes.

Ademais, ¢ valido ressaltar que ndo ha sentido em exigir de uma corporagao o
desgaste de seu efetivo, equipamentos e estrutura para o cumprimento de uma missao, e
fornecer uma contrapartida financeira a outras que nao tiveram parte nessa movimentagao
extremamente especifica — em que pese o merecimento de cada uma delas dentro dos seus
campos de atuagdo. Salienta-se, ainda, que essa visao vale de igual se o contexto for

invertido.

Nao bastasse isso, a GETRI da a entender, sem ser objetiva, mesmo porque nao
pode, que outros batalhdes envolvidos em ages estratégicas deixariam de receber recursos
em razao do Projeto, quando uma coisa ndo tem conexdo com a outra. Os valores outrora
arrecadados por for¢a dos itens modificados pela presente proposicido - que, diga-se de
passagem, sequer sdo todos os que integram as taxas de seguranga preventiva, uma vez
distribuidos conforme determina o art. 3°, §2% em vigor, representam um valor infimo

frente ao carater de alto valor agregado dos investimentos em setores estratégicos.

Nesse sentido, evidencia-se da seguinte forma:

PL./0213.1/2022 - 1021-9462
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Segundo relatério expedido pela prépria SEF, - com informag¢des na z&ﬁgs
informagao 288/GETRI/2022, entre junho/21 e junho/22, foram arrecadados, R$ 964.92'6,»
por meio da taxa de seguranga preventiva. Isso resulta em uma arrecadagao aproximada de
R$ 80.417,00 por més. Segundo a divisao prevista pela redagdo em vigor, receberiam no

n

mes:

[ — Fundo de Melhoria da Seguranga Publica: R$ 11.668,50;
II — Fundo Penitenciario: R$ 12.062,55;
III - Fundo Estadual de Protecao e Defesa Civil: R$ 1.608,34;
IV - Fundo Melhoria Policia Militar: R$ 26.537,61;
V — Fundo Melhoria do CBM: R$ 5.629,19;
VI — Fundo Melhoria PCSC: R$ 16.083,40;
VII - Fundo Melhoria Pericia Oficial: R$ 6.827,40.

Insta recordar que apenas nove das atividades de seguranca preventiva terao suas
receitas vinculadas aos batalhdes que fornecam o efetivo para a prestagdo do servigo, de

forma que o impacto em potencial é ainda menor do que o explicitado acima.

E competente ainda que seja feito o balango de relevancia e projegdo de impacto
entre os dois cenarios: redugdo de alguns milhares de reais no or¢amento bilionario do
Estado, ou o incremento de milhares de reais no or¢amento limitadissimo de um batalhao
de policia militar de um Municipio com ampla demanda em nosso Estado. E fato, colegas: 0
beneficio projetado é muito superior ao baixissimo impacto que a proposta trara no

ambito fiscal.

Nio bastasse isso, ndo comporta o aceite das alegagdes da Diretoria de
Administragdo Tributaria no sentido de que a redugdao no valor das taxas configura
rentincia permanente de receita, uma vez que as taxas em questao tém como fato gerador
eventos particulares eventuais, sem recorréncia predeterminada, ainda menos prevista no

Orc¢amento Estadual.

Tomando como base o Orcamento de 2021, com estimativa de receita prevista de
28,6 bilhdes de reais apenas de orcamento fiscal, tem-se que o impacto projetado da
presente alteragio representaria um percentual inferior a 0,003% no or¢amento fiscal

anual.

NN R
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resultando em melhoria do servico de seguranga prestado e, potencialmente,

incrementando ainda mais a arrecadacdo.

Por derradeiro, consoante a manifestacdo da DITE de n. 334/2022, a Consultoria
Juridica da Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer 340/PGE-22, presente nos
autos, reiterou que a EC 109/2021 instituiu exigéncia de avaliagdo bimestral da relagido entre
despesas correntes e receitas correntes dos entes federados, estabelecendo que, ap6s atingir
85%, é facultado ao ente aplicar mecanismos de ajuste fiscal. Esse indicador para Santa
Catarina em junho de 2022 foi de 80,99%, o que, nas palavras da COJUR, “denota a

necessidade de cautela na rentincia de receitas correntes”.

Nesse contexto, verifica-se a inexisténcia de potencial dano a ser causado ao erario
por consequéncia da aprovagdo da presente proposicdo, de forma que pugna, mais uma, o

Autor, pelo apoio em prol de sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 09 de novembro de 2022.
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0213.1/2022, que “Altera o art. 3° da Lei
n°® 7.541, de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias, a
fim de reduzir as taxas de segurangca preventiva em partidas amadoras e
profissionais de futebol e direcionar a respectiva arrecadagao aos Batalhdes que
prestarem os servigos”.

Floriandpolis, 16 de j janelro de 2023.

S

Evan arlos. dos Santos
Diretor Legislativo

COCRDENADORIA DE EXPEDIENTE






