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| - RELATORIO CONJUNTO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar autuado sob o n°
0019/2024, de autoria do Ministério Publico, que pretende alterar a “Lei
Complementar n® 736, de 15 de janeiro de 2019, que consolida as Leis que instituem
o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, e a Lei Complementar n°® 815, de 11 de janeiro de 2023,
que dispde sobre a conversao de Licengca-Prémio e de saldo de férias dos
servidores do Quadro de Pessoal do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

em pecunia.”.

Quanto a alteragédo da Lei Complementar n° 736, de 2019, o Projeto

de Lei pretende:

a) a criagdo dos seguintes cargos efetivos: 185 (cento e oitenta e

cinco) cargos de Analista Juridico; 2 (dois) cargos efetivos de Analista em
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Administragcéo; 1 (um) cargo de Analista em Contabilidade; 1 (um) cargo de Analista
em Geoprocessamento; 2 (dois) cargos de Analista em Tecnologia da Informacao; 5
(cinco) cargos de Analista em Psicologia; 2 (dois) cargos de Analista em Servigo

Social; e 2 (dois) cargos de Analista em Pedagogia (art. 1° do PLC);

b) a criagcdo dos seguintes cargos comissionados: 1 (um) cargo de
Coordenador do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional; 1 (um) cargo de
Gerente de Apoio Logistico; 4 (quatro) cargos de Secretario de Atividade Recursal; 6
(seis) cargos de Secretario Administrativo da Procuradoria-Geral de Justica; e 3
(trés) cargos de Assessor Administrativo (art. 2° do PLC);

c) a aplicagao do regime disciplinar previsto na Lei n° 6.745, de 28
de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Catarina) aos
servidores do Ministério Publico, todavia, criando as seguintes especificidades no
ambito do MPSC: [I] o Procurador-Geral do Estado nao intervird no procedimento
disciplinar dos servidores do Ministério Publico; [Il] os procedimentos disciplinares
nao serdao encaminhados ao 6rgao juridico estadual, conforme previsto na Lei
Complementar n°® 491, de 2010; [lll] diferentemente do que prevé o art. 38 da Lei
Complementar n° 491, de 2010, as publicagbes a respeito do procedimento
disciplinar serédo realizadas no Diario Oficial Eletrbnico do Ministério Publico de
Santa Catarina, e ndo no Diario Oficial Eletrénico do Estado de Santa Catarina; e
[IV] a possibilidade de aplicagdo do ajustamento de conduta sera ampliada em
relacdo aquele Estatuto, uma vez que esse instituto podera ser adotado nas
infragbes puniveis com repreensao ou suspensao de até 30 (trinta) dias (art. 8° do
PLC);

d) a ampliagdo da porcentagem de cargos comissionados a serem
ocupados apenas por servidores efetivos, da propor¢cao de 70% (setenta por cento)
para 80% (oitenta por cento) (art. 6° do PLC);

e) o estabelecimento de porcentagem minima de servidores em
cargos de provimento efetivo na proporgéo de 45% (quarenta e cinco por cento),até
31 de dezembro de 2032; e 51% (cinquenta e um por cento), até 31 de dezembro de

2036. Segundo documento acostado aos autos, o provimento anual de 10 (dez)
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cargos resultara em um aumento de despesas previsto de R$ 6.537.841,98 (seis
milhdes, quinhentos e trinta e sete mil, oitocentos e quarenta e um reais e noventa e
oito centavos) até 2027 (art. 12 do PLC);

f) a alteragdo das descri¢des, atribuicdes e habilitagcbes dos cargos
constantes dos Anexos VI e VII do presente Projeto de Lei Complementar (arts. 5° e
7° do PLC);

g) a ratificagdo na Lei Complementar n° 736, de 2019, de direitos ja
previstos na Lei n° 6.745, de 1985, como a licenga-prémio, o adicional por tempo de
servigco e o auxilio-funeral, com algumas diferencas: [I] possibilidade de converséo
integral da licenga-prémio em pecunia, desde que autorizada por ato do Procurador-
Geral de Justica; [ll] previsdo de adicional por tempo de servigco no montante de 3%
a cada 3 anos, limitados a 36%; e [lll] pagamento de auxilio-funeral no valor de 1

més de remuneragao do servidor falecido (art. 8° do PLC);

h) a previsdo de reajuste salarial para o ano de 2025, na
porcentagem de 3% (trés por cento), e 2026, na raz&o de 2% (dois por cento), sem
considerar indices inflacionarios (art. 11 do PLC);

i) a conversao de 1/3 (um tergo) das férias anuais dos servidores em
pecunia (art. 8° do PLC); e

j) a reducao facultativa da jornada de trabalho por até 35 (trinta e
cinco) horas semanais, sem prejuizo da remuneragao, a até um servidor efetivo
eleito para cargo de diregdo em cada entidade sindical representativa (art. 8° do
PLC).

Por fim, a proposta também busca modificar a Lei Complementar n°
815, de 2023, para revogar dispositivo que limita, a 1/3 (um tergo), a conversao da
licenga-prémio em pecunia (art. 18 do PLC).

Na Exposicdo de Motivos acostada as pp. 3-8 dos autos, o

Procurador-Geral de Justi¢ca esclareceu que:
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[...] o desenvolvimento do Ministério Publico e seu crescimento
organico é consectario da necessidade de adaptagdo de sua
estrutura para o adequado funcionamento institucional em face do
pujante crescimento do proprio Estado de Santa Catarina e de seu
sistema de justica”, e que a proposta “permitira que o Ministério
Pudblico de Santa Catarina reduza o percentual de cargos
exclusivamente comissionados.

[..]

Além disso, foi destacado que o

[...] projeto de Lei Complementar também dispbe sobre o regime
disciplinar que devera ser aplicado aos servidores do quadro de
pessoal do Ministério Publico de Santa Catarina, incluindo
disposicdes que, em razdo das particularidades inerentes a
Instituicdo, ndo coincidem com as vigentes em outros 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual — projetando as praticas que devem
ser adotadas na necessidade de instauragdo de Processo Disciplinar
e afastando duvidas que, por vezes, podem comprometer a
confianga no processo.

[.]

Quanto a previsdo da licenga-prémio, o adicional por tempo de
servico e o auxilio-funeral na Lei Complementar n° 736, de 2019, foi ressaltado que

se busca:

[..] concentrar as previsbes de direitos estatutarios na Lei
Complementar n. 736, de 15 de janeiro de 2019, de modo a facilitar a
consulta dos destinatarios da Lei e afastar interpretacdes indevidas
acerca da aplicabilidade do direito especificamente em relagdo aos
servidores do Ministério Publico de Santa Catarina.

[..]

No tocante aos documentos relativos a previsdo orgamentaria e

financeira, foram anexados a proposigao:

i) declaragdo de adequacédo orgamentaria e financeira, na qual foi
indicado que as alteragdes previstas custardo R$ 10.233.875,91 (dez milhdes,
duzentos e trinta e trés mil, oitocentos e setenta e cinco reais e noventa e um
centavos), no exercicio financeiro de 2025; R$ 20.693.801,28 (vinte milhdes,
seiscentos e noventa e trés mil, oitocentos e um reais e vinte e oito centavos), no

exercicio de 2026; e R$ 25.731.561,39 (vinte e cinco milhdes, setecentos e trinta e
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um mil, quinhentos e sessenta e um reais e trinta e nove centavos), no exercicio de
2027. Também foi informado que as despesas estdo adequadas e compativeis com
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA);

i) memoria de calculo, na qual constam as despesas previstas para
os anos de 2025, 2026 e 2027, incluindo o provimento anual de 10 cargos, dos 200

cargos de provimento efetivo a serem criados;

iii) informagdes sobre o impacto orgamentario-financeiro nos anos de
2025, 2026 e 2027. Foi indicado que as despesas com pessoal serdo custeadas
com recursos da “subacgao 006765 — Coordenacéo Institucional, na fonte de recursos
1.500.100.000 — Recursos nao vinculados de impostos — Receita Liquida Disponivel
— RLD - Fonte Tesouro - (EC)” e que os gastos com pensionistas e inativos serao
pagos com recursos previdenciarios. Além disso, foi apresentada uma tabela do
impacto que as novas despesas terdo, de acordo com os indices previstos na Lei
Complementar Nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal); e

iv) demonstrativo da despesa com pessoal referente aos anos de
2024, 2025, 2026; e 2027, no qual foi previsto o provimento anual de 10 cargos, dos
200 cargos de provimento efetivos criados.

A proposicéo foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 10 de
dezembrode 2024.

E o relatorio.

Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissbes de Constituicdo e Justica (CCJ), de
Financas e Tributagdo (CFT),de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), de forma conjunta, o exame do Projeto de Lei em comento quanto aos

aspectos [l]de constitucionalidade e legalidade, [ll]Jorcamentario-financeiros, e [lll]
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de interesse publico, de acordo com o art. 144, |, Il e lll, do Regimento Interno,
conforme Despacho da 12 Secretaria da Mesa.

1 — VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
(CcJ)

De acordo com os arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, compete a esta Comissdo de
Constituicao e Justica a analise da presente matéria no que toca a admissibilidade
de sua tramitagéo processual, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A autonomia do Ministério Publico ¢é constitucionalmente
assegurada, conforme disposto no art. 127, § 2°' da Constituicdo da Republica, e,
por simetria, no art. 98 da Constituicdo Estadual, devendo o érgédo submeter a este
Parlamento as proposicbes referentes a suas demandas funcionais e
administrativas, tal como a criagdo e extingdo de seus cargos, servigos auxiliares,

politica remuneratéria, planos de carreira, organizagao e funcionamento.

No que se refere a constitucionalidade formal, é legitima a iniciativa
da matéria, uma vez que foi iniciada pelo Procurador-Geral de Justica de Santa

Catarina, nos termos dos art. 97° da Constituicio Estadual.

Quanto a espécie, ressalto que a proposta vem estabelecida por
meio da proposigao legislativa adequada ao presente caso, qual seja, Projeto de Lei

' Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

(...

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e funcionamento.

2 Art. 97. Lei complementar, cuja iniciativa é facultada ao Procurador-Geral de Justi¢a, dispora sobre
a organizagao, as atribuicées e o estatuto do Ministério Publico junto ao Poder Judiciario, observado
o disposto nos §§ 1° a 4° do art. 129 da Constituicdo Federal.
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Complementar, conforme o previsto no art. 57°, paragrafo nico, inciso Il, também da

Constituicao Estadual.

Ademais, no tocante a legalidade, cabe esclarecer que o Projeto de
Lei Complementar nao viola disposicéo infraconstitucional, sobretudo porque trouxe
documentos que cumprem as exigéncias previstas na Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que deverdo ser
apreciados de forma mais aprofundada na Comissdo de Finangas e Tributagéo (art.

146, 1, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina®).

Desse modo, no que tange aos pressupostos de constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, observo que o Projeto de Lei esta apto a regular tramitagao

neste Parlamento.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos
regimentais arts. 72, |, e 144, |, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
Complementar n° 0019/2024.

® Art. 57. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados.
Paragrafo unico. Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, serdo complementares as leis
que dispuserem sobre:

(...)

Il — organiza¢ao do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

*Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as ComissGes observarao as seguintes normas:

| — cada Comissdo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia
prevista neste Regimento;
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1.2 VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)

Cumpre a Comissao de Finangas e Tributagcdo a verificacdo da
compatibilidade financeira e orcamentaria da proposicdo, em cumprimento do
disposto nos arts. 73, Il, e 144, Il, bem como a analise do mérito, em atendimento ao
inciso IX do mesmo art. 73.

Inicialmente, verifica-se que o presente Projeto de Lei causara
despesas a Administragcdo Publica estadual, uma vez que cria cargos e beneficios,

reajusta salarios, entre outras medidas.

Os Projetos de Lei que geram despesas publicasdevem ser
acompanhados dos documentos orgamentarios e financeiros dispostos no art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal', quais sejam, (I) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes; e (Il) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sob pena de as
despesas serem consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico (art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

O presente Projeto de Lei Complementar esta instruido com estes
documentos obrigatérios, uma vez que foram apresentadas () a estimativa de
impacto financeiro nos anos de 2025, 2026 e 2027; e (Il) a declaragdo do ordenador
de despesas de que estas estdo adequadas e compativeis com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Ressalta-se, ainda, que algumas das despesas originadas do
presente Projeto de Lei Complementar, como a criagdo de cargos, sdo de carater
continuado, pois sua execugdo sera realizada em mais de dois exercicios
financeiros. Nesse sentido, foi informado que as despesas serdo custeadas com
recursos da “subacdo 006765 — Coordenacao Institucional, na fonte de recursos

1.500.100.000 — Recursos néo vinculados de impostos — Receita Liquida Disponivel
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— RLD - Fonte Tesouro - (EC)” e que os gastos com pensionistas e inativos serao
pagos com recursos previdenciarios, restando os requisitos da LRF preenchidos.

Por fim, & importante salientar que as despesas originadas da
proposi¢ao serao realizadas com pessoal, pois trata-se de vencimentos e vantagens
remuneratérias. Nesse viés, as despesas com pessoal do Ministério Publico
Estadual ndo podem ultrapassar 2% (art. 20, I, “d” da Lei de Responsabilidade
Fiscal) do limite global de 60% previsto para as despesas com pessoal do Estado
(art. 19, Ill, da LRF). Esse ponto foi abordado pela Coordenadoria de
Planejamento/Nucleo de Gestdo Orgamentaria do Ministério Publico, que informou
que a porcentagem da despesa com pessoal projetada sera de 1,89% em 2027,

indice dentro do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, todos os requisitos presentes na Lei de Responsabilidade

Fiscal foram devidamente cumpridos.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e IX, e
144, 1l, € o voto, no ambito da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n° 0019/2024, por entendé-lo

compativel com as normas orgamentarias.
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1.3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO (CTASP)

Nesta fase processual, compete a esta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico o exame do interesse publico da matéria, com
enfoque nas disposi¢cdes contidas nos arts. 80, Vll,e 144, Ill, ambos do Regimento
Interno deste Poder, especificamente no que tange as matérias relativas ao regime

juridico dos servidores publicos civis.

Com base na Exposigao de Motivos, a reestruturacdo de cargos é
necessaria “para o adequado funcionamento institucional em face do pujante
crescimento do proprio Estado de Santa Catarina e de seu sistema de justiga” e para
permitir “que o Ministério Publico de Santa Catarina reduza o percentual de cargos
exclusivamente comissionados”. Nesse sentido, observa-se que as alteracbes
propostas buscam adequar a estrutura do Ministério Publico as demandas
presentes, reestruturando cargos e fungdes gratificadas para otimizar o desempenho

da instituigdo e acompanhar o crescimento do sistema de justica.

Ademais, a ratificagdo de direitos ja previstos na Lei n° 6.745, de
1985, objetiva “afastar interpretagdes indevidas acerca da aplicabilidade do direito”,

conforme ressaltado na Exposicéo de Motivos.

Por fim, a previsdo do reajuste salarial para os anos de 2025 e 2026
e a disposicao de direitos aos servidores do Ministério Publicovoltam-se“a
valorizagdo do qualificado corpo funcional dos colaboradores da instituicdo”. Nesse
ponto, cabe ressaltar que vencimentose beneficios adequados contribuem para a
atracao e retencao de profissionais capacitados, o que resulta em um sistema de

justica mais eficiente e comprometido com o bem-estar coletivo.

Dessa forma, entendo que o proposito da alteracdo € convergente

com o interesse publico.

Ante o exposto, em atencio ao disposto nos arts. 80, VII, e 144, ll,
do Regimento Interno deste Poder, € o voto, no ambito desta Comissao de Trabalho,

10
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Administracdo e Servico Publico, pela APROVAGAO do Projeto
Complementar n° 0019/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituigao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributacéo

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo publico

de

Lei
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