ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER GETRI N° 053/2025 Floriandpolis, 2 de abril de 2025

REFERENCIA: SCC 04422/2025
INTERESSADA: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Minuta de Decreto que introduz as Alteracdes 4.856 e 4.881 no RICMS/SC-01

Senhor Gerente,

RELATORIO

1. Trata-se de processo que versa sobre sugestdo de inclusdo das entidades filantropicas
gue atuam na prevencdo e combate ao cancer no rol do § 2° do art. 18 da Lei n°® 7.541, de 30 de
dezembro de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias.

2. Preliminarmente, destaca-se que a iniciativa teve origem na Indicacdo Parlamentar n°
270/2025, apresentada pelo Deputado Jessé Lopes a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, com o0 objetivo de assegurar isencdo da taxa de fiscalizagdo de obras e vistorias para as
referidas entidades.

3. Nesse contexto, o parlamentar justificou sua proposi¢cdo destacando o relevante papel
social desempenhado por tais instituicdes, que prestam servicos essenciais a populacdo, como
diagnostico precoce, tratamento e acompanhamento de pacientes oncoldgicos, além de apoio material,
emocional e logistico, contribuindo de forma significativa para o bem-estar dos cidaddos em situagéo
de vulnerabilidade. Ainda, ressaltou que medida semelhante ja havia sido sugerida no ano de 2024,
mas nao prosperou em razdo das vedacgfes impostas no periodo eleitoral.

4. Dessa forma, em atendimento a tramitacdo da matéria, sobreveio o Oficio n° 0649/SCC-
DIAL-GEAPI, por meio do qual a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha os autos a andlise
deste setor, com o fito de subsidiar manifestacdo técnica a respeito da viabilidade da proposta.

5. Por fim, salienta-se que foi fixado o prazo de 20 (vinte) dias para resposta, a fim de
possibilitar a continuidade da instrugdo processual junto & Geréncia de Acompanhamento de Pedidos
de Informacdes (Geapi).

E o relatoério.

FUNDAMENTACAO

6. Preliminarmente, cumpre destacar que o art. 18 da Lei n® 7.541, de 1988, dispbe sobre
os contribuintes da taxa de fiscalizacdo de projetos de construcéo e vistoria, estabelecendo como
sujeitos passivos da exacao: o titular de estabelecimento comercial, industrial ou prestador de servicos;
e o proprietario, o possuidor ou detentor do dominio util de prédio de qualquer outra categoria.

7. Nesse contexto, o 8§ 2° do referido artigo prevé hipéteses de isencdo da taxa
condicionadas ao objetivo estatutario das entidades. Dentre essas hiplteses, estdo as pessoas
juridicas filantropicas e sem fins lucrativos que tenham por finalidade especifica o exercicio de
atividades como educacdo especial, atendimento a dependentes quimicos, idosos, pessoas com
deficiéncia, bem como criancas e adolescentes em situacéo de risco.

8. Desse modo, observa-se que a norma estabelece isencdes tributarias com base no
escopo estatutario da entidade beneficiaria, exigindo, para tanto, que o objeto social esteja claramente
alinhado as finalidades expressamente previstas em lei.
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9. Ademais, por se tratar de tributo previsto em legislacdo estadual, sua isencdo somente
podera ser concedida por meio de lei especifica, em estrita observancia ao inciso VI do art. 97 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), o qual dispde que somente a lei pode estabelecer a concesséo de
isencao de tributo.

10. Além da necessidade de aprovac¢do da norma legal, no que concerne a gestéo fiscal
responsavel, é imprescindivel observar o disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que imp&e requisitos para a concessado de renuncia de receita, tais como
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a ado¢do de medidas de compensac¢ao por meio do
aumento de receita ou reducéo de despesa.

11. Dessa maneira, eventual ampliacao do rol de entidades isentas da taxa de que trata este
processo deverd observar a necessidade de criacdo de lei e os requisitos estabelecidos pela LRF, sob
pena de comprometer o equilibrio fiscal e a legitimidade do beneficio tributario.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da concessdo da nova isencao
sugerida no presente processo, desde que implementada mediante lei especifica e observadas, de
forma cumulativa, as condi¢gfes estabelecidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer que submeto & apreciagéo superior.
Gabriel Bonfim Araujo

Auditor Fiscal da Receita Estadual

(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracdo Tributéria.

Danielle Kristina dos Anjos Neves

Gerente de Tributacao, em exercicio

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as devidas
providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administrag&o Tributaria (assinado

digitalmente)

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 115/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 4422/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se da Indicacéo n. 270/2025, de autoria do Deputado Jessé Lopes, que
sugere a inclusédo das entidades filantrépicas que atuam na prevencao e combate ao cancer no
rol do § 2°do art. 18 da Lein. 7.541/88.

Resumidamente, é sugerida que seja concedida isengdo da “Taxa de
Prevencao contra Sinistros” as entidades filantropicas que atuam na prevenc¢do e combate ao
céancer.

Trata-se, portanto, de renuncia de receita, 0 que exige o atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Além disso, em atengdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relacéo entre despesas
correntes e receitas correntes. A rendncia impacta nesse indicador, e na ultima verificagdo
realizada em janeiro/2025, evidenciou-se que essa proporgdo atingiu 86,24%, a exigir prudéncia
na conducéo das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a
adocao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Cloévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 179/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 649/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 4422/2025,
referente & indicacao n°® 270/2025, de autoria do ilustre Deputado Jessé Lopes, por meio da qual
sugere “a inclusdo das entidades filantrépicas que atuam na prevencao e combate ao cancer no
rol do 82° do art. 18 da Lei n°® 7.541/1988, que dispde sobre as taxas estaduais [...]", sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com as
razdes apresentadas pelas areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se incluir as entidades filantropicas
gue atuam na prevencdo e combate ao cancer, com o objetivo de assegurar isencdo da taxa de
fiscalizagc&o de obras e vistorias para as referidas entidades.

No que diz respeito aos aspectos tributarios, a Diretoria de Administracdo Tributéria
(DIAT) destacou ser viavel a implementacdo do beneficio fiscal almejado, desde que
implementada mediante lei especifica e observadas, de forma cumulativa, as condi¢cdes
estabelecidas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob o aspecto financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) ressalta que, por se
tratar de rendncia de receita tributaria, a medida deve atender aos requisitos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da ConstituicAo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em janeiro de 2025, esse
indicador alcangou o valor de 86,24%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execucgéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, € possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

Diante do exposto, agradecemos pelas contribui¢cdes e sugestbes oferecidas por meio da
proposicao do ilustre Deputado Jessé Lopes, ao tempo em que colocamo-nos a disposi¢do para
eventuais duvidas e esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 0827/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 11 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta a Indicagcdo n° 0270/2025,
de autoria do Deputado Jessé Lopes, encaminho o Oficio SEF/GABS n° 179/2025, da Secretaria
de Estado da Fazenda, contendo informacgdes a respeito da inclusdao das entidades filantropicas
que atuam na prevencgao e combate ao cancer no rol do § 2° do art. 18 da Lei n° 7.541, de 1988,
que "Dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias".

Respeitosamente,

Clarikennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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