ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 807/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 18 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0244/2023,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 641/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer
n° 367/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacéo a respeito do
Projeto de Lei n°® 0150/2023, que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, para instituir a politica publica
de recuperacdo e manutencdo dos empreendimentos afetados por incéndio”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 807_PL_0150_23_PGE_SEF
SCC 11525/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGCAO:  GETRI N° 220/2023
PROCESSO: SCC 11555/2023
ASSUNTO: Pedido de diligéncia a respeito de Projeto de Lei.

Senhor Diretor,

Trata-se de Projeto de Lei n® 0150/2023, de origem parlamentar, que “Altera a
Lei n° 10.297, de 1996, para instituir a politica publica de recuperagdo e manutencdo dos
empreendimentos afetados por incéndio”.

A partir de requerimento de diligéncia feito pelo Deputado Camilo Martins, o pro-
cesso foi encaminhado a Diretoria de Administragédo Tributaria para andlise e manifesta-
¢do quanto ao tema.

Assim, houve encaminhamento dos autos a Geréncia de Tributagéo para elabo-
ragéo de informagéo.

E o relatorio.

Inicialmente devemos registrar que a competéncia desta Geréncia se restringe a
apreciacdo de matéria tributaria, conforme disposto no inciso V do art. 20 do Regimento
Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto 2.094, de 28 de
julho de 2022.

Estamos diante de competéncia concorrente para legislar sobre Direito
Tributario, nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal e, quanto a iniciativa
parlamentar, ndo se verifica afronta ao art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, que fixa as hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado.

O Projeto de Lei ora em exame pretende dispensar a exigéncia de estorno de
crédito tributdrio em relagdo a mercadorias perecidas em incéndios e também a
concessao de crédito presumido para os contribuintes vitimados pelo evento. Trata-se de
hipéteses que configuram beneficios fiscais, sendo rendncia de receita.

No que compete a esta geréncia informar a respeito de eventuais beneficios
fiscais, dispde o art. 150, 8§ 6° da Constituicdo Federal, que “qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao”.

Ainda, determina a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):
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SEF/DIAT/GETRI

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribui¢&o.

8§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducgéo
discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (...)"

Dessa forma, eventual beneficio fiscal a ser concedido necessita de previsdo
legal especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orcamentario de forma a néo
comprometer as finangas publicas.

Especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso esclarecer a necessidade de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a fim de
autorizar a instituicdo de beneficios, como isencdo, remissdo, anistia ou moratoria,

conforme previsto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal c/c o art. 10, da Lei
Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

A necessidade de Convénio ICMS para a criacdo dos beneficios fiscais
abordados no Projeto de Lei n® 0150/2023 pode ser percebida no préprio histérico de
convénios firmados entre as Unidades Federadas. Vejamos: nestes préprios autos,
conforme paginas 9 e 10, vemos a presenca dos Convénios ICMS 15, de 26 de marc¢o de
2010, e 102, de 21 de outubro de 2014, que autorizam o Estado de Santa Catarina a nao
exigir o estorno do crédito relativo as mercadorias existentes em estoque que tenham
sido destruidas em decorréncia de incéndio. O Convénio ICMS 15/2010 também concede
crédito presumido, enquanto que o Convénio ICMS 102/2014 concede remissdo do
imposto devido relativamente ao més da ocorréncia do incéndio.

Do mesmo modo, ha o Convénio ICMS n° 165, de 6 de dezembro de 2013, que
“Autoriza o Estado do Parana a nao exigir o estorno do crédito relativo as mercadorias
existentes em estoque e que tenham sido destruidas em decorréncia de incéndio”.

Nao se olvida de mencionar, ainda, o recente Convénio ICMS n°® 57, de 14 de
abril de 2023:

CONVENIO ICMS N° 57, DE 14 DE ABRIL DE 2023
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Autoriza o Estado de Santa Catarina a ndo exigir o estorno do crédito e a
dispensar o recolhimento do ICMS diferido, relativo as mercadorias
existentes em estogue e que tenham sido destruidas em decorréncia de
incéndio.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1882
Reunido Ordinéria, realizada em Brasilia, DF, nos dias 31 de marco, 12,
13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado, em
relacdo aos contribuintes a seguir identificados, a ndo exigir o estorno do
crédito e a dispensar o recolhimento do Imposto sobre Operacgfes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS
— referentes as mercadorias exitentes em estoque que tenham sido
destruidas por incéndio ocorrido nas datas indicadas:

| - EXCIM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., CNPJ n°
02.384.871/0007-77, Inscricdo Estadual n° 256.858.853, atingida por
incéndio em 1° de fevereiro de 2023;

Il - IRMAOS FISCHER S/A INDUSTRIA E COMERCIO, CNPJ n°
82.984.287/0001-04, Inscricdo Estadual n° 250.176.475, atingida por
incéndio em 1° de fevereiro de 2023;

Il - INDUSTRIA E COMERCIO JOLITEX LTDA., CNPJ n°
61.808.531/0008-76, Inscricdo Estadual n° 256.123.276, atingida por
incéndio em 1° de fevereiro de 2023;

IV - SERTRADING (BR) LTDA., CNPJ n° 04.626.426/0002-97, Inscri¢cdo
Estadual n°® 254.978.282, atingida por incéndio em 20 de dezembro de
2022.

Clausula segunda A comprovagdo da ocorréncia descrita na clausula
primeira devera ser feita mediante laudo pericial fornecido pela Policia
Civil, Corpo de Bombeiros ou 6rgédo da Defesa Civil.

Clausula terceira A legislacdo estadual podera limitar o valor do
beneficio, bem como estabelecer outras condigBes ou exigéncias para
concessao do beneficio previsto neste convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacédo de
sua ratificacdo nacional no Diario Oficial da Unido.

Ha, também, a assinatura de Convénio ICMS em outras situacfes semelhantes
de perda de mercadorias por eventos de for¢ca maior, como o Convénio ICMS n° 2, de
2014, que “Autoriza o Estado do Espirito Santo a ndo exigir o estorno do crédito relativo
as mercadorias existentes em estoque que tenham sido extraviadas, perdidas, furtadas,
roubadas, deterioradas ou destruidas em decorréncia de enchente, enxurrada ou
catastrofe climatica”; e o Convénio ICMS n° 39, de 2011, que “Autoriza o Estado do
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina a ndo exigir o estorno do crédito relativo as
mercadorias existentes em estoque que tenham sido extraviadas, perdidas, furtadas,
roubadas, deterioradas ou destruidas em decorréncia de enchente, enxurrada ou
catastrofe climatica”.

N

= Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011555/2023 e o c4digo L1S56Z03.



SEF/DIAT/GETRI

Por fim, conforme o exposto, a criagdo do beneficio fiscal por meio de lei
especifica, acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orcamentério de forma a
ndo comprometer as finangas publicas, deve ser precedida de assinatura de convénio no
ambito do CONFAZ a fim de autorizar a instituicdo de beneficios.

Ante 0 exposto, opina-se pelo n&o prosseguimento do Projeto de Lei n°
0150/2023.

E ainformac&o que submeto & aprecia¢io superior.

GETRI, em Florian6polis, 17 de agosto de 2023.

André Capobiango Aquino
Auditor Fiscal da Receita Estadual

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributacéo.

Encaminhe-se a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) para as
devidas providéncias.

DIAT, em Florianépolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracdo Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 465/2023 Floriandpolis, data de assinatura digital.

REF.: SCC 11555/2023

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 150/2023, de autoria do
Deputado Napoledo Bernardes, que Altera a Lei n. 10.297, de 1996, para instituir a
politica publica de recuperacdo e manutencdo dos empreendimentos afetados por
incéndio.

Resumidamente, o projeto de lei assegura a manutengéo dos créditos
de ICMS ao contribuinte em relagdo as mercadorias destruidas ou inutilizadas em funcao
de incéndio; bem como autoriza a concessao de crédito presumido em montante
equivalente a aquisicdo comprovadamente realizada das mercadorias e do ativo
imobilizado destruidos ou inutilizados, em decorréncia do incéndio.

Consoante o disposto no art. 3° da minuta, as despesas serao
contabilizadas por conta do contingenciamento de 0,1% de todo superavit financeiro
apurado no Balango Geral do Estado, até o limite de R$ 5 milhdes.

Inicialmente, no caso de eventual renuncia de receita, deve-se atentar
ao que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentadrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarda as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

A
Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Extrapolando-se a seara estritamente financeira, em relagdo a
concessao de crédito presumido no valor das mercadorias, na forma do art. 2° constante
da minuta, ndo parece salutar atribuir o prejuizo do incéndio ao Tesouro do Estado. A
atividade comercial contém o componente de risco, e muitos dos riscos, tal qual o
incéndio, podem ser mitigados ou até mesmo eliminados mediante a contratagado de
seguros.

Assim, entendemos que nao cabe ao Estado ressarcir esse dano.
Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria ao projeto de lei em comento.

Outrossim, tem-se que a concessao do crédito presumido, na forma
como proposta, podera ensejar um desembolso adicional pelo Tesouro do Estado, em
razao da cota parte do ICMS devida aos municipios.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula 382.024-6

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS
GERENCIA DE CONTABILIDADE PUBLICA

INFORMAGAO DCIF N° 022/2023 Floriandpolis, 22 de Agosto de 2023.

Referéncia: Processo SCC n. 11555/2023.
Solicitacao analise do PL 150/2023, que versa
sobre alteracdo da Lei n° 10.297/96, para
instituir a politica publica de recuperagao e
manutencao dos empreendimentos afetados
por incéndios.

Em face ao pedido da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda —
COJUR/SEF para analise e manifestagao quanto ao Projeto de Lei n° 150/2023, apenso aos
autos do Processo SCC 11555/2023, cumpre-nos informar o que segue:

Com relagao ao disposto no art. 3° do referido PL, cabe informar que conforme o art. 39
do Decreto n° 2.236, de 27 de outubro de 2022, que dispde sobre os procedimentos de abertura
e encerramento do exercicio financeiro, a apuragao do superavit financeiro do exercicio
anterior, por fonte de recursos, é realizada por meio da “Demonstragcdo da Apuragao do
Superavit ou Deficit Financeiros”, gerada no SIGEF pela funcionalidade “Imprimir Anexo Il —
Demonstracdo da Apuracdo do Superavit ou Deficit Financeiro”. A elaboragdo da
demonstragao pela unidade gestora pode ser realizada somente apés o “fechamento geral
do exercicio anterior’ e a entrega da declaragao tem o prazo definido no anexo |, item 23, que
em 2023 foi até a data de 18 de janeiro:

Art. 39. Para fins de apuragdo do superavit financeiro, o saldo das
disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, desdobradas por fonte de
recurso, devera ser apresentado no Balangco Anual do exercicio, confrontado
com as respectivas obrigacoes por fonte de recurso.

§ 2° Os saldos bancarios discriminados por domicilio bancario e por fonte de
recurso serdo apresentados na Demonstragao da Apuragao do Superavit
ou Deficit Financeiro, gerada a partir do SIGEF, no médulo Execugéo
Financeira, na funcionalidade "Imprimir Anexo Il - Demonstragcdao da
Apuracdo do Superavit ou Deficit Financeiro", conforme consta no Anexo
Il deste Decreto, que devera estar assinada conjuntamente pelo ordenador
de despesa e por mais um servidor da area de administragdo, finangas e
contabilidade da unidade gestora, preferencialmente o gerente.

§ 6° O demonstrativo de que trata o § 2° deste artigo deverd ser conferido
pelo responsavel pelos servicos contadbeis da Unidade Gestora e
posteriormente encaminhado pela UG até a data estabelecida no item 23
do Anexo | deste Decreto, mediante oficio em processo constituido por meio
do SGPe a Geréncia Financeira do Tesouro Estadual (GEFTE) da DITE, que,
por sua vez, disponibilizara a informagdo a Geréncia de Execugao
Orgamentaria (GEREO) da DIOR.
§ 7° Os registros contabeis decorrentes da apuragao do superavit financeiro
deverdo ser efetuados pelos responsaveis pelos servigos contabeis dos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS
GERENCIA DE CONTABILIDADE PUBLICA

6rgaos e das entidades até a data estabelecida no item 24 do Anexo | deste
Decreto. (grifos nossos)

Portanto, a utilizagdo de recursos de superavits financeiros esta condicionada ao
encerramento financeiro do exercicio anterior e a apuracéo dos saldos contabeis.

Merece destaque também o controle realizado por fontes de recursos, a fim de resguardar
as vinculagbes de recursos definidas em lei ou destinadas a 6rgaos. Sendo assim, verifica-se
que a redacao proposta ndo traz nenhuma espécie de excegao a composig¢ao dos recursos de
superavits financeiros apurados, permitindo, portanto, que sejam considerados na base de
célculo os recursos vinculados aos demais Poderes, fundos e demais vinculagdes legais
previstas. Sugere-se, portanto, a delimitagdo das fontes de recursos que deverdo ser
computadas na base de calculo.

Por fim, cumpre destacar que nao foram definidas quais as fontes de recursos seriam
contingenciadas, referentes aos superavit financeiros apurados em exercicio anterior e quais as
unidades gestoras seriam as executoras das despesas previstas no art. 3° do referido PL.

Era o que tinhamos a informar.

(assinado digitalmente)
Cintia Fronza Rodrigues
Gerente de Sistemas de Informacbes Fiscais
Auditora Estadual de Finangas Publicas

De acordo,

(assinado digitalmente)
Graziela Luiza Meincheim
Diretora de Contabilidade e de Informacgdes Fiscais
Auditora Estadual de Finangas Publicas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 297/2023-PGE/COJUR/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11555/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 150/2023, que altera a Lei n® 10.297,
de 1996, para instituir a politica publica de recuperag¢do e manutenc¢ao dos
empreendimentos afetados por incéndio. Observancia dos apontamentos
efetuados pelas Diretorias de Administracao Tributaria, de Contabilidade e
de Informacbes Fiscais e Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 150/2023, que “Altera a Lei n°® 10.297,
de 1996, para instituir a politica publica de recuperagdo e manutencdo dos empreendimentos
afetados por incéndio”(p.3-16), oriundo da Comissdo de Constituicao e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 652/SCC-DIAL-GEMAT (p.2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrac&o indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverado, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacées de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF) quanto ao PL em comento, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, incisos | e IV, alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019".

O Projeto de Lei n® 150/2023, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, assegurar a
manutencdo dos créditos de ICMS ao contribuinte em relacdo as mercadorias destruidas ou
inutilizadas em fungao de incéndio, assim como autorizar a concessao de crédito presumido
em montante equivalente a aquisigdo comprovadamente realizada das mercadorias e do
ativo imobilizado destruidos ou inutilizados, em decorréncia do incéndio (p.3-16). Vejamos a
justificativa da propositura do projeto ora analisado (p.6-8):

A proposta submetida a analise deste parlamento advém da evolugdo do debate
social relacionado a necessidade da adog¢do de medidas por parte do Poder
Publico, para recuperagdo de empreendimentos afetados por ocorréncia de
incéndios, e por consequéncia, a contengdo dos impactos econdmicos e sociais
decorrentes de tais eventos.

Inicialmente, é importante destacar que se pretende instituir uma_ politica de
estado, de carater permanente e continuado, em alinhamento aos principios da
administragdo publico, especialmente no que trata a legalidade impessoalidade,
ao contrario do que vem ocorrendo na constituicdo de fatos isolados relacionados
na prestacdo de apoio a ocorréncias pontuais,esporadicas sem critérios definidos
(anexos | e IlI), em contramio aos ditames constitucionais que esculpem o
principio da isonomia tributaria.(...)

O objetivo da proposicdo é disciplinado em duas vertentes principais, sendo
elas: A nao exigéncia do crédito tributario em relagao as mercadorias que tenham
sido perdidas na ocorréncia de incéndio, ou seja, na hipotese da perda da
mercadoria, onde crédito inicialmente constituido sera mantido, possibilitada sua
utilizagdo para operagdes futuras, a manutengdo das operagbes e do
movimento econdmico; e ii.A concessdao de crédito presumido em valor

ILCE n°® 741/2019- Art. 36. A SEF compete: | — manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercuss&o financeira para
o erario;(...) IV — desenvolver as atividades relacionadas com: (...) i) acompanhamento, fiscalizagao, gestao, revisao,
adequagdo e revogacdo dos tratamentos tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na
legislagao tributaria catarinense, na forma da lei;(...).
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mensurado pela fazenda publica, com equagdo que relacione a importancia
socioeconomica da manutengdo das atividades, com a saude financeira e
fiscal do empreendimento, e a capacidade do ente publico de submeter o feito.

Em atengdo aos pressupostos constitucionais, nao se vislumbro a hipotese
de conflito no campo formal,frente a competéncia do legislador estadual para
iniciar matérias relacionadas a ordem tributaria em seu ambito de atuagado.Por
sua vez, quanto aos aspectos atinentes a constitucionalidade material,
entendo consolidada nos precedentes legais de Santa Catarina a auséncia de
conflito aos termos do art. 155, §2°, XIl, “g”, quanto a sangéo de Lei estadual que
trate matéria de repercusséo tributaria, com efeitos limitados a posteriori ao seu
depdsito no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria—CONFAZ.

J& na vertente legal, ndo vislumbro dbice quanto a compatibilidade da matéria
prevista ao ordenamento vigente, importando destacar que as disposi¢des previstas
atendem aos termos dos arts. 14 e 16 da Lei Complementar n. 101, de 2000,
considerando que a manutengdo e o aproveitamento do crédito constituido
regularmente pelo contribuinte, decorre de fato juridico, logo, a inovagao do diploma
legal em questdo, em sua parte primeira,tdo somente institui o devido instrumento
legal para consecugao do direito.

Outrossim, ainda que a ndo exigéncia do crédito tributario (art. 1°) fosse
considerada beneficiamento,por conta da perda da mercadoria, também estaria
contemplada a medida de compensagédo sobre a hipotética renuncia de receita,
frente a adog&o da medida prevista (art. 3°),que por sua vez, disciplina a cobertura
financeira, inclusive, contemplando também a hip6tese de renuncia na ocasido
da concessao do crédito presumido (art. 2°).

Ademais, quanto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, rememoro que o
fato gerador do objeto esta atrelado a gatilho imprevisivel. Ainda assim, diante da
exigéncia legal, entendo razoavel contabilizar que a média anual com a previsao
de manutengdo dos créditos, e a concessao de crédito — em montante que sera
elaborado com elevado grau de exigéncia fazendaria —€ prevista como despesa
irrelevante, nos termos do §3° da Lei Complementar n. 101, de 2001.Outrossim,
destaco que a propositura ndo acarreta em nenhuma hipétese no aumento de
despesa, doutro norte, a matéria fomenta a receita tributaria com a manutengéo
de empreendimentos que demonstrem capacidade operacional, financeira e o
interesse socioecondmico, bem como potencializa a atragdo de novos
empreendimentos.

Diante do conteido da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos as Diretorias de Administracao Tributaria (DIAT), do Tesouro Estadual
(DITE) e de Contabilidade e Informagbes Fiscais (DCIF), a fim de colher as respectivas
manifestagdes.

Em se tratando da perspectiva de sua area de atuacdo, a DIAT informou, por meio da
Geréncia de Tributacao - GETRI (Informagao GETRI n°® 220/2023, p.19-22) que o Projeto de Lei n°
150/2023 cuida de hipdtese de renuncia de receita, uma vez que objetiva a dispensa da exigéncia
de estorno de crédito tributario em relacdo a mercadorias parecidas em incéndios e também
a concessao de crédito presumido para os contribuintes vitimados pelo evento.

Apontou, que consoante, o art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal, “qualquer subsidio ou
isencao, redugdo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
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federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao”.

E ainda, que a lei Complementar Federal n° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
determina que a lei que trate de receita renuncia de esteja possua a estimativa de impacto
orgamentario -financeiro:, conforme segue:

“‘Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:| -demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12,
e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgcamentarias;ll-estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contribui¢cdo.(grifo nosso)

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdao de isencido em carater nao geral, alteragao de
aliquota ou modificagcdo de base de calculo que implique redugiao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.(grifo nosso)

§ 2° Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em  vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (...)"

Sendo assim, asseverou a aludida Diretoria que, por se tratar de eventual beneficio fiscal,
o projeto de lei ora analisado necessita de estimativa de impacto financeiro e orgamentario de
forma a ndao comprometer as finangas publicas.

Ademais, a DIAT asseverou que em relacao ao ICMS, é imprescindivel a existéncia de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a fim de
autorizar a instituicdo de beneficios, como isengdo, remissdo, anistia ou moratdria,

conforme previsto no art. 155, §2° XIl, “g”", da Constituicdo Federal c/c o art. 10, da Lei
Complementar Federaln® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Segundo a referida Diretoria, a necessidade de Convénio ICMS para a criagdo dos
beneficios fiscais abordados no Projeto de Lei n° 0150/2023 pode ser percebida no préprio
histérico de convénios firmados entre as Unidades Federadas, como, por exemplo, os Convénios
ICMS 15, de 26 de marco de 2010, e 102, de 21 de outubro de 2014, que autorizam o Estado de
Santa Catarina a ndo exigir o estorno do crédito relativo as mercadorias existentes em
estoque que tenham sido destruidas em decorréncia de incéndio.

A DIAT cita ainda outros convénios sobre o tema ora abordado, sendo vejamos:

Do mesmo modo, had o Convénio ICMS n° 165, de 6 de dezembro de 2013, que
“Autoriza o Estado do Parana a ndo exigir o estorno do crédito relativo as
mercadorias existentes em estoque e que tenham sido destruidas em decorréncia
de incéndio”.Nao se olvida de mencionar, ainda, o recente Convénio ICMS n°
57, de 14 de abril de 2023:

Pagina 4 de 9 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

w

O P4g. 04 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011555/2023 e o cédigo 3NAOL310.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONVENIO ICMS N° 57, DE 14 DE ABRIL DE 2023

Autoriza o Estado de Santa Catarina a ndo exigir o estorno do crédito e a
dispensar o recolhimento do ICMS diferido, relativo as mercadorias
existentes em estoque e que tenham sido destruidas em decorréncia de
incéndio.O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na
sua 1882 Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, nos dias 31 de
marco, 12, 13 e 14 de abril de 2023, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira O Estado de Santa Catarina fica autorizado, em
relacdo aos contribuintes a seguir identificados, a ndo exigir o estorno do
crédito e a dispensar o recolhimento do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
—-ICMS -referentes as mercadorias exitentes em estoque que tenham
sido destruidas por incéndio ocorrido nas datas indicadas:

| -EXCIM  IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., CNPJ n°
02.384.871/0007-77, Inscricdo Estadual n° 256.858.853, atingida por
incéndio em 1° de fevereiro de 2023;

Il -IRMAOS FISCHER S/A INDUSTRIA E COMERCIO, CNPJ n°
82.984.287/0001-04,Inscricao Estadual n° 250.176.475, atingida por
incéndio em 1° de fevereiro de 2023;

I INDUSTRIA° E COMERCIO JOLITEX LTDA., CNPJ n°
61.808.531/0008-76, Inscrigdo Estadual n°® 256.123.276, atingida por
incéndio em 1° de fevereiro de 2023;

IV -SERTRADING (BR) LTDA., CNPJ n° 04.626.426/0002-97, Inscrigao
Estadual n° 254.978.282, atingida por incéndio em 20 de dezembro
de 2022.

Clausula segunda A comprovagdo da ocorréncia descrita na clausula
primeira devera ser feita mediante laudo pericial fornecido pela Policia
Civil, Corpo de Bombeiros ou érgao da Defesa Civil.

Clausula terceira A legislacdo estadual podera limitar o valor do
beneficio, bem como estabelecer outras condi¢des ou exigéncias para
concessao do beneficio previsto neste convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de
sua ratificagdo nacional no Diario Oficial da Unido.

Ha, também, a assinatura de Convénio ICMS em outras situagdes semelhantes de
perda de mercadorias por eventos de forca maior, como o Convénio ICMS n°
2, de 2014, que “Autoriza o Estado do Espirito Santo a ndo exigir o estorno do
crédito relativo as mercadorias existentes em estoque que tenham sido
extraviadas, perdidas, furtadas, roubadas, deterioradas ou destruidas em
decorréncia de enchente, enxurrada ou catastrofe climatica”;e o Convénio
ICMS n°® 39, de 2011, que “Autoriza o Estado do Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina a n&o exigir o estorno do crédito relativo as mercadorias existentes
em estoque que tenham sido extraviadas, perdidas, furtadas, roubadas,
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deterioradas ou destruidas em decorréncia de enchente, enxurrada ou
catastrofe climatica”.

Assim, a Diretoria de Administracao Tributaria frisa a necessidade da prévia assinatura de
convénio no ambito do CONFAZ a fim de autorizar a instituicdo do beneficio. E diante da
inexisténcia do convénio, bem como da criacdo do beneficio fiscal por meio de lei especifica ,
acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orgamentario de forma a ndo comprometer as
finangas publicas, o corpo técnico se manifestou de maneira desfavoravel ao PL.

Por sua vez, a Diretoria do Tesouro Estadual - DITE (Oficio DITE/SEF n.465/2023,
p.23-24) reiterou a informagdo da DIAT no sentido da necessidade de se assegurar o
cumprimento da LRF, tendo em vista que, conforme disposto no art. 3° da minuta da proposta
em comento, as despesas serdo contabilizadas por conta do contingenciamento de 0,1% de
todo superavit financeiro apurado no Balango Geral do Estado, até o limite de R$ 5 milhdes, o
que podera ensejar um desembolso adicional pelo Tesouro do Estado, em raz&do da cota parte do
ICMS devida aos municipios, também se posicionando contrariamente ao PL

No mais, a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (Informagcdo DCIF n°
022/2023, p.25-26) apontou que a utilizacdo de recursos de superavits financeiros (previsto no art.
3° do PL) esta condicionada ao encerramento financeiro do exercicio anterior e a apuragao dos
saldos contabeis, nos termos do art. 39 do Decreto n° 2.236, de 27 de outubro de 2022, in verbis:

Art. 39. Para fins de apuragdao do superdvit financeiro, o saldo das
disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, desdobradas por fonte de
recurso, devera ser apresentado no Balango Anual do exercicio, confrontado com
as respectivas obrigagdes por fonte de recurso (....)

§ 2° Os saldos bancarios discriminados por domicilio bancario e por fonte de
recurso serdo apresentados na Demonstragdo da Apurag¢ao do Superavit ou
Deficit Financeiro, gerada a partir do SIGEF, no médulo Execugéo
Financeira, na funcionalidade "Imprimir Anexo Il - Demonstragdo da
Apuracdo do Superavit ou Deficit Financeiro", conforme consta no Anexo Il
deste Decreto, que devera estar assinada conjuntamente pelo ordenador de
despesa e por mais um servidor da area de administracdo, finangas e
contabilidade da wunidade gestora, preferencialmente o gerente (....)

§ 6° O demonstrativo de que trata o § 2° deste artigo devera ser conferido
pelo responsavel pelos servicos contabeis da Unidade Gestora e
posteriormente encaminhado pela UG até a data estabelecida no item 23 do
Anexo | deste Decreto, mediante oficio em processo constituido por meio do
SGPe a Geréncia Financeira do Tesouro Estadual (GEFTE) da DITE, que, por
sua vez, disponibilizara a informagdo a Geréncia de Execugdo
Orcamentaria (GEREO) da DIOR.

§ 7° Os registros contdbeis decorrentes da apuragcdo do superavit financeiro
deverdo ser efetuados pelos responsaveis pelos servigos contabeis dos
orgdos e das entidades até a data estabelecida no item 24 do Anexo | deste
Decreto. (grifos nossos)

No mais, a DCIF destaca que nao verificou no Projeto de Lei qualquer excecédo a
composicao dos recursos de superavits financeiros apurados, de modo que é permitido a
vinculagdo aos demais Poderes, fundos e demais vinculagdes legais previstas, sugerindo que
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seja realizada a delimitagdo das fontes de recursos que deverao ser computadas na base
de calculo.

Apontou, por fim, que nao foram apontadas quais as fontes de recursos seriam
contingenciadas, bem como quais as unidades gestoras seriam as executoras de despesas
previstas no PL./0150/2023.

Reunidas as informacgdes técnicas, os autos retornaram a Consultoria Juridica.

No ponto, importante ressaltar que a partir da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
inseriu o art. 113 nos Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da Constituigcao
Federal, a estimativa de impacto orgamentario e financeiro é requisito para as proposicoes
legislativas que criem ou alterem despesas obrigatdrias ou gerem renuncia de receita:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

E ao analisar a aplicacdo do dispositivo em questdo, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucionais leis estaduais que descumpriram o preceito:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA
ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAQ. 1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de
Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orcamentéario. A
auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, nao agride o
principio da isonomia tributaria. Fungéo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isencdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagéo dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagéo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agéo direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 1.293, de 29 de
novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG
05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021.) (grifo nosso).
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Na mesma linha, O Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA.
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU).
ISENCAO AOS IMOVEIS ACIMA DE 1.000 M2 (MIL METROS QUADRADOS).
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113 DA
ADCT. PREVIA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
TESE E JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. PROCEDENCIA. "E
INCONSTITUCIONAL LEI ESTADUAL QUE CONCEDE BENEFICIO FISCAL SEM
A PREVIA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
EXIGIDA PELO ART. 113 DO ADCT." -STF. PLENARIO. ADI 6303/RR, REL. MIN.
ROBERTO BARROSO, JULGADO EM 11-3-2022. "O IPTU, POR SUA VEZ,
POSSUI CARACTERISTICA PREDOMINANTEMENTE FISCAL, SENDO
IMPORTANTE FONTE DE ARRECADACAO MUNICIPAL" (ALEXANDRE,
RICARDO. DIREITO TRIBUTARIO. SAO PAULO: METODO, 2012. P. 611).
"DIANTE DE UMA ISENCAO, ISTO E, UMA DISPENSA LEGAL DO PAGAMENTO
DO TRIBUTO DEVIDO, AINDA QUE A UM SELETO GRUPO DE
CONTRIBUINTES, ENCONTRA-SE, POR CONSEQUENCIA JURIDICA LOGICA,
PERANTE RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA; AFINAL, E EVIDENTE O
EFEITO ATENUANTE DA ARRECADACAO MUNICIPAL NA HIPOTESE. PREVIA
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO CARACTERIZA-SE,
ENTAO, ESSENCIAL, POIS A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS
ACARRETA, SIM, EM DIMINUICAO DA RECEITA AO RESPECTIVO ENTE,
ACOMETENDO, POR CONSEGUINTE, OS MEIOS FINANCEIROS PELOS QUAIS
SE CUSTEIAM OS SERVICOS E AS ATIVIDADES PUBLICAS NO GERAL. A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR VIOLACAO AO ART. 113 DA ADCT, E
MEDIDA INDISPENSAVEL." (TJSC, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ORGAO ESPECIAL) N. 5065221-64.2021.8.24.0000, DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SANTA CATARINA, DESTA RELATORIA, ORGAO ESPECIAL, J. 06-7-2022).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5010209-94.2023.8.24.0000, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Ricardo Fontes, Orgao Especial, j. 16-08-2023).
(grifo nosso).

Assim, diante das consideracbes das areas técnicas desta Secretaria de Estado da
Fazenda, mostra-se prudente alertar o parlamento sobre o tema, a fim de permitir a eventual
instrugao e ajustes no projeto de lei apresentado em consonancia com os aspectos financeiros e
orgamentarios destacados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se? pelo encaminhamento dos apontamentos levantados pelas Diretorias de
Administracdo Tributaria, do Tesouro Estadual e de Contabilidade e Informagbes Fiscais,
informando o parlamento sobre os temas trazidos, a fim de permitir e contribuir com a eventual

2Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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instrugdo e/ou alteragdo do projeto de lei apresentado, em consonancia com o0s aspectos
tributarios, financeiros e orgamentarios destacados.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GABRIEL PEDROZA BEZERRA RIBEIRO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Autos n° SCC 11555/2023

Acolho o Parecer n°® 297/2023-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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Oficio SEF/GABS n° 641/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n°® 652/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei (PL) n°
0150/2023, “que altera a Lei n°® 10.297, de 1996, para instituir a politica publica de recuperagéo e
manutencdo dos empreendimentos afetados por incéndio”, de autoria do ilustre Deputado
Napoledo Bernardes, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria,
com base nas explanac¢des das areas técnicas.

A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT)!, esclareceu que o referido Projeto de Lei
cuida de hipétese de rendncia de receita, vez que, objetiva a dispensa da exigéncia de estorno de
crédito tributario, em relacdo a mercadorias perdidas em incéndios, e também a concesséo de
crédito presumido para os contribuintes vitimados pelo evento.

Desta maneira, a referida Diretoria pontuou que, consoante os artigos 150, § 6° da
Constituicdo Federal e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo de beneficios fiscais deve
ser realizada por meio de lei especifica, acompanhada de estimativa de impacto financeiro e
or¢camentario de forma a ndo comprometer as finangas publicas.

Ademais, em se tratando do estabelecimento de isen¢cbes ou novas reducdes de base de
calculo sobre tais servigos, a DIAT asseverou que quaisquer beneficios referentes ao ICMS
pressupbem a celebracgéo e a ratificacdo de convénio por todos os Estados e pelo Distrito Federal
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)?.

Desta maneira, diante da auséncia do convénio, bem como da criagdo do beneficio fiscal
por meio de lei especifica, acompanhada de estimativa de impacto financeiro e orcamentario, a
aludida Diretoria se manifestou de maneira desfavoravel ao PL.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis - SC

! Informagdo GETRI n2 220/2023- fls. 019-022.

2Orgdo colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas, Economia, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas
reunides sdo presididas pelo Ministro da Economia, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de concessdo ou revogagdo de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do Imposto sobre OperacGes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.
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Sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)?, apds alertar sobre a
necessidade de se atentar para as disposicfes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
também se posicionou contrariamente ao PL, asseverando que ndo cabe ao Estado ressarcir
danos de contribuintes decorrentes de incéndios, considerando que a atividade comercial contém
0 componente de risco, o qual pode ser mitigado ou eliminado mediante a contratacdo de seguro.

Acrescentou que a concessdo do crédito presumido, na forma como proposta, podera
ensejar um desembolso adicional pelo Tesouro do Estado, em razdo da cota parte do ICMS
devida aos municipios.

A Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais?, por sua vez, apontou que a
utilizacdo de recursos de superavits financeiros (previsto no art. 3° do PL) esta condicionada ao
encerramento financeiro do exercicio anterior e a apuragdo dos saldos contabeis, nos termos do
art. 39 do Decreto n° 2.236, de 27 de outubro de 2022.

Destacou, ainda, a DCIF, que nao verificou no Projeto de Lei qualquer excecdo a
composicdo dos recursos de superavits financeiros apurados, de modo que o0 projeto esta
permitindo a vinculagédo de superavits dos Poderes e 0rgdos constitucionais e de outros recursos
vinculados, sugerindo que seja realizada a delimitagdo das fontes de recursos que deverdo ser
computadas na base de calculo.

Isto posto, em que pese a louvavel iniciativa do senhor Deputado Napoledo Bernardes, ao
propor medida que institui politica publica de recuperacdo e manutencdo dos empreendimentos
afetados por incéndio, esta Secretaria ndo recomenda a aprovacao do referido Projeto, pelas
razbes técnicas apresentadas.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

3 Oficio DITE n@ 465/2023- fls. 023-024.
4 Informagdo DCIF n2 022/2023 — fls..025-026.
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PARECER n. 367/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 11554/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0150/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0150/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Altera a Lei n® 10.297, de 1996, para instituir a politica publica de recuperagao e
manutengao dos empreendimentos afetados por incéndio”. 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacgéo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica por violagéo ao art. 155, §2°, XII,
'g", CF/88. Necessidade de observancia ao art. 103 do ADCT.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 651/SCC-DIAL-GEMAT, de 15 de agosto de 2023, solicitou a manifestacdo desta
Procuradoria exclusivamente sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n°
0150/2023, de origem parlamentar, que “Altera a Lei n°® 10.297, de 1996, para instituir a politica
publica de recuperagao e manutengao dos empreendimentos afetados por incéndio”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0244/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° A Lei n. 10.297, de 1996 passa a vigorar acrescida do art. 30-A, com a
seguinte redagao:

Art. 30 — A. Nao sera exigido do contribuinte inscrito no CCICMS/SC, o estorno do
crédito tributario da mercadoria de sua propriedade, destruida ou inutilizada em
funcao da ocorréncia de incéndio.

§1° O montante do crédito ndo exigido de que trata o caput, sera proporcional ao
constituido, na entrada da mercadoria destruida ou inutilizada em decorréncia de
incéndio, mediante comprovacao por documento fiscal habil.

§2° Nao sera admitido o aproveitamento do crédito constituido com base no caput,
em operagdes subsequentes envolvendo componentes ou o produto resultante da
mercadoria destruida ou inutilizada.

§3° O beneficio de que trata o caput fica condicionado:

| — a comprovagdo de ocorréncia de incéndio por laudo pericial emitido por
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autoridade competente; e

Il — a comprovacgao de que na data da ocorréncia, a edificagido afetada pelo incéndio
atendia as Normas para a Seguranga Contra Incéndios e Panico (NSCI) projetadas
pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina." (NR)

Art. 2° A Lei n. 10.297, de 1996 passa a vigorar acrescida do art. 30-B, com a
seguinte redagao:

Art. 30 — B Fica autorizada a concessdo de crédito presumido em montante
equivalente a aquisicdo comprovadamente realizada das mercadorias e do ativo
imobilizado destruidos ou inutilizados, em decorréncia de incéndio.

Paragrafo Unico. O valor destinado na forma de crédito presumido para atender a
disposigcao de que trata o caput, sera disciplinado por autoridade fiscal competente,
mediante estudo que relacione os seguintes fatores:

| — o faturamento médio do beneficiario;

Il — os valores desembolsados para aquisigcao da matéria prima e demais operagoes
relacionadas ao processo produtivo;

[l — a saude financeira do empreendimento;
IV — a capacidade econdmica e financeira do estado;
V — o impacto na receita tributaria, em razdo da suspensao das operagoes; e

VI — o impacto socioecondmico para a comunidade local, em fungéo da suspensao
total ou parcial do empreendimento.

Art. 3° As despesas previstas nos termos desta Lei serdo contabilizadas por conta
do contingenciamento de 0,1% (um centésimo) de todo superavit financeiro apurado
no Balango Geral do Estado, até o limite de R$5.000.000,00 (cinco milhdes) de
reais.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do disposto no
art. 71, inciso lll, da Constituicido do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A proposta submetida a analise deste parlamento advém da evolugdo do debate
social relacionado a necessidade da adogéo de medidas por parte do Poder Publico,
para recuperagao de empreendimentos afetados por ocorréncia de incéndios, e por
consequéncia, a contencao dos impactos econdémicos e sociais decorrentes de tais
eventos.

Inicialmente, é importante destacar que se pretende instituir uma politica de estado,
de carater permanente e continuado, em alinhamento aos principios da
administragao publico, especialmente no que trata a legalidade e a impessoalidade,
ao contrario do que vem ocorrendo na constituicdo de fatos isolados relacionados
na prestagcao de apoio a ocorréncias pontuais, esporadicas e sem critérios definidos
(anexos | e ll), em contram&o aos ditames constitucionais que esculpem o principio
da isonomia tributaria.

No intersticio dos ultimos 15 (quinze) meses tivemos pelo menos 4 (quatro)
ocorréncias de grandes proporg¢des, com potencial dano socioecondmico, inclusive,
no que diz respeito a receita tributaria: Dezembro de 2021,“incéndio de grandes
propor¢des no Supermercado Fort Atacadista”; Julho de 2022, “incéndio destroi
galpdo industrial em Blumenau”; Fevereiro de 2023, “incéndio atinge galpdo da

Fischer em Brusque”, “incéndio destréi loja em Indaial”.

O objetivo da proposic¢ao é disciplinado em duas vertentes principais, sendo elas:
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I. A ndo exigéncia do crédito tributario em relacdo as mercadorias que tenham
sido perdidas na ocorréncia de incéndio, ou seja, na hipétese da perda da
mercadoria, onde crédito inicialmente constituido sera mantido, possibilitada sua
utilizagdo para operagdes futuras, a manutengao das operagdes e do movimento
econdmico; e

II. A concessao de crédito presumido em valor mensurado pela fazenda publica,
com equacgdo que relacione a importancia socioecondmica da manutencao das
atividades, com a saude financeira e fiscal do empreendimento, e a capacidade do
ente publico de submeter o feito.

Em atencdo aos pressupostos constitucionais, ndo se vislumbra a hip6tese de
conflito no campo formal, frente a competéncia do legislador estadual para iniciar
matérias relacionadas a ordem tributaria em seu ambito de atuacéo.

Por sua vez, quanto aos aspectos atinentes a constitucionalidade material, entendo
consolidada nos precedentes legais de Santa Catarina a auséncia de conflito aos
termos do art. 155, §2°, Xll, “g”, quanto a sangéo de Lei estadual que trate matéria
de repercussao tributaria, com efeitos limitados a posteriori ao seu depédsito no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Ja na vertente legal, ndo vislumbro ébice quanto a compatibilidade da matéria
prevista ao ordenamento vigente, importando destacar que as disposi¢des previstas
atendem aos termos dos arts. 14 e 16 da Lei Complementar n. 101, de 2000,
considerando que a manutencdo e o aproveitamento do crédito constituido
regularmente pelo contribuinte, decorre de fato juridico, logo, a inovacéo do diploma
legal em questdo, em sua parte primeira, tdo somente institui o devido instrumento
legal para consecucgédo do direito.

Outrossim, ainda que a ndo exigéncia do crédito tributario (art. 1°) fosse considerada
beneficiamento, por conta da perda da mercadoria, também estaria contemplada a
medida de compensacao sobre a hipotética renuncia de receita, frente a adog¢ao da
medida prevista (art. 3°), que por sua vez, disciplina a cobertura financeira, inclusive,
contemplando também a hipétese de renuncia na ocasido da concessao do crédito
presumido (art. 2°).

Ademais, quanto a estimativa de impacto orgamentario- financeiro, rememoro que o
fato gerador do objeto esta atrelado a gatilho imprevisivel. Ainda assim, diante da
exigéncia legal, entendo razoavel contabilizar que a média anual com a previsédo de
manutencdo dos créditos, e a concessao de crédito — em montante que sera
elaborado com elevado grau de exigéncia fazendaria — é prevista como despesa
irrelevante, nos termos do §3° da Lei Complementar n. 101, de 2001.

Outrossim, destaco que a propositura ndo acarreta em nenhuma hipdétese no
aumento de despesa, doutro norte, a matéria fomenta a receita tributaria com a
manutengdo de empreendimentos que demonstrem capacidade operacional,
financeira e o interesse socioeconémico, bem como potencializa a atragdo de novos
empreendimentos.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administracao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, propde a nao exigéncia do crédito tributario em relacdo as
mercadorias perdidas em caso de incéndio e concessao de crédito presumido em valor mensurado
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pela fazenda publica.
DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O projeto de lei em comento ndo versa sobre matéria prevista no art. 61, §1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) ou no art. 50, §2° da Constituicao do Estado
de Santa Catarina (CESC), cuja iniciativa privativa compete ao Governador do Estado.

Cumpre salientar o entendimento no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a inexisténcia
da reserva de iniciativa para projetos de lei em matéria tributaria, questao, alias, objeto do Tema
682 de Repercussao Geral, cuja ementa transcreve-se a seguir:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia.’

Portanto, constatada a constitucionalidade subjetiva formal da proposicao.
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

A analise da constitucionalidade forma organica refere-se a competéncia do ente federado
para tratar da matéria objeto do projeto de lei. Nesse ponto, a competéncia legislativa para tratar
sobre matéria tributaria possui natureza concorrente, ou seja, comporta exercicio por todos os entes
federados, nos termos do art. 24, CF/88, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico.

Ocorre que, no caso especifico do ICMS, a Constituicao Federal estabeleceu no art.155,
XIl,'g', que cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Embora o ICMS seja um imposto estadual, a aptiddo de gerar conflitos federativos e
desencadear "guerras fiscais" motivou o Constituinte originario a adotar uma dinamica legislativa
um tanto distinta, remetendo uma série de questdes a regulamentagdo por meio de Lei
Complementar Federal, dentre as quais a de "regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados" (art. 155, XII, 'g', da CRFB/88).

Nesse diapasédo, a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 19752, estabelece, no art.
1°, estabelece que:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulacao de
mercadorias serdao concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducao da base de calculo;

1 (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

2 "Dispbe sobre os convénios para a concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, e da outras providéncias"
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Il - a devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lll - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugéo ou
eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data. (grifou-se).

Como se observa, a concessao de beneficios (inclusive crédito presumido) depende de
prévia aprovacao por meio de Convénio pelo Confaz, exigindo-se a decisdo unanime dos Estados
representados. A auséncia de prévia aprovagdao do Convénio induz a inconstitucionalidade do

beneficio concedido:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acgéao direta. Lei n° 15.182/2006, do Estado
do Parana. Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.
Beneficios fiscais. Concessdo de crédito presumido, por Estado-membro.
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no dambito do CONFAZ, nos termos
da LC 24/75. Expressao da chamada “guerra fiscal’. Inadmissibilidade. Ofensa aos
arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2°, inc. XII, letra “g”, da CF. Agéo julgada, em parte,
procedente. Precedentes. Nao pode o Estado-membro conceder isengao,
incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro
ato normativo, sem prévia celebracao de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ. (ADI 3803, Relator(a). CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/06/2011, DJe-181 DIVULG 20-09-2011 PUBLIC 21-09-2011 EMENT
VOL-02591-01 PP-00033) (grifou-se).

A Procuradoria-Geral do Estado tem diversos pareceres neste mesmo sentido, dentre os
quais, cita-se a ementa do PARECER N° 227/2023-PGE, de autoria do Procurador do Estado

Marcelo Luis Koch:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 55/2022, de iniciativa parlamentar, que "Acrescenta o §
2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°, do art. 10-A da Lei n® 14.954,
de 19 de novembro de 2009, que 'Dispbe sobre a fiscalizacdo e coibicdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica.
Competéncia estadual para legislar sobre direito tributario e obrigagdes correlatas
(CRFB, art. 24, 1). Inobservancia do regime juridico de concessdo de beneficios
tributarios de ICMS. Beneficio que extrapola autorizagdo do Convénio ICMS
17/2016-CONFAZ. Sugestéo de veto parcial.

E, em situacdo analoga a presente, a qual versava sobre a prorrogacéo de prazo de
pagamento de ICMS devido por estabelecimento que comprovadamente tivesse sido atingido por
catastrofe climatica, incéndio ou qualquer outro evento fortuito que paralisassem a atividade

econbmica:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 289/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
a prorrogagéo do prazo de pagamento do ICMS devido por estabelecimento que
comprovadamente tenha sido atingido por catastrofe climatica, incéndio ou qualquer
outro evento fortuito que paralise sua atividade comercial.”. 1. Inconstitucionalidade
formal por auséncia de pressuposto objetivo do ato normativo. Art. 10, da Lei
Complementar n. 24/1975. Ampliacao de prazo para recolhimento do ICMS em
condicbes diferentes das especificadas no Convénio ICMS 169/17. Ausente prévio
convénio interestadual celebrado no ambito do CONFAZ especificamente para este
fim, nos termos do paragrafo unico da Clausula primeira do Convénio ICMS 169/17.
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Violagéo ao disposto no art. 131, XIll, "g", da CESC, e art. 155, §2°, XIl, "g", da
CRFB. 2. Inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade. (Parecer n.
53/2023-PGE, de autoria da Procuradora do Estado Leticia Arantes Silva).

Depreende-se, portanto, que diante da auséncia de suporte em Convénio prévio celebrado
no ambito do CONFAZ, a matéria versada no projeto de lei em voga reveste-se de
inconstitucionalidade formal.

Por fim, é valido ressaltar que, em consonéncia com o art. 113 dos Atos das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, toda proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro®. E, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal aduz que "A concessao
ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condic¢des: | - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgao ou criagao de tributo ou contribuicdo".

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 150/2023 reveste-se de
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 155, §2°, inciso XlI, letra 'g', da CRFB, além de nao
observar a diretriz tragada pelo art. 113 da CRFB.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado

SArt. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)
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DESPACHO

Referéncia: SCC 11554/2023

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0150/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titdo, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0150/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Altera a Lei n® 10.297, de 1996, para instituir a politica publica de recuperagao e
manutengédo dos empreendimentos afetados por incéndio”. 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Inconstitucionalidade formal orgénica por violagéo ao art. 155, §2°, XII,
'g', CF/88. Necessidade de observancia ao art. 103 do ADCT.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 11554/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0150/2023, de iniciativa parlamentar, que “Altera
a Lei n° 10.297, de 1996, para instituir a politica publica de recuperagdo e manutencdo dos
empreendimentos afetados por incéndio”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Inconstitucionalidade formal organica
por violagao ao art. 155, §2°, XIl, 'g', CF/88. Necessidade de observancia ao art. 103 do ADCT.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 367/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titao, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 367/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (DIAL/SCC).

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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<marcelo.mendes@casacivil.sc.gov.br>;Coordenadoria de Expediente
<EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>;Diretora Jéssica Savi <jessica.savi@casacivil.sc.gov.br>
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Boa tarde,

De ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, encaminho os oficios da Diretoria de Assuntos Legislativos
contendo manifestagao a respeito das seguintes proposicdes:

Proposicao n° Oficio n° G?:g;;;j;&iiio
PL 0098/2023 806 151
PL 0150/2023 807 244
PEC 0003.1/2022 808 254
PL 0222/2023 809 256

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a pessoa que o
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Aglaé Folador

Assessora Técnica Legislativa

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informacoes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reproducdo ou divulgacdo ndo consentida poderd acarretar possivel ameaca aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informagao por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD).

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e ndo devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu

remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo



divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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