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unidades de salde gerenciadas pela Secretaria de Estado da Sadde
- SES.

Art. 1° E de 60 (sessenta) dias o prazo maximo para o retomo de consulta

médica realizada no &mbito das unidades de saide geranciadas pela Secretaria de Estado da
Saude - SES.

Art. 2° E defeso a Secretaria de Estado da Saide - SES, agendar o retomo da
respectiva consulta para qualquer unidade de salide por ela gerenciada no Estade de Sanla
Catarina, desde que atendida a especialidade a que a respeciiva consulta se destinar.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T Y
DO ESTADO DE SANTA CATARINA '

JUSTIFICACAD

E dever do Poder Publico zelar pela saide de sua populagio, sendo esta

uma das atrnibuigies que compelem aos estados legisiarem, por forga do ant. 24, inciso X1 da
Carta Politica.

Neste sentido, surge a presanie proposicao legislativa no intuito de servir
como marco regulatério a realizagao do retorno de consultas nas unidades gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Salde - SES, determinando o prazo maximo de 80 (sessenta) dias
para realizacio de tal retormno.

A medida em questic visa atender o possivel acimulo de pessoas em filas
de espera. conjuniamenta ao art. 2° que garanie a SES a autonomia para agendar tal consulta
am quaiquer outra unidade de saide do Estado que seja especializada na doenaga daguele
paciente.

Assim sendo, rogo aos nobres pares a aprovagao do presente Projeto de Led,




AsSERARLELA LIS AT TV A COM. DL ITOMSTITULCAD
DY ESTATICY DE SANTA CTATARINA EILISTRCA

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0115.0/2021, ao{a)
aria), Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 128, inciso V|, do Regimento Interno, para fins de relatoria, tendo
até o dia nao definido, como prazo regimental final para apresentagdo de

relatono.

Sala da Comiss&o, em 23 de abril de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAD E

JUSTICA
PEDIDO DE DILIGENCIA AD PROJETO DE LEI N*® 0115.0/2021

Trala-se de Projeio de Lei de auloria da Deputada Paulinha, que
“‘Regulamenta o prazo maximo da retorno a consulla médica nas unidades de salde
gerenciadas pela Secretana de Estado de Saide (SES),

O lexto legal & assentado am 3 artigos que em suma dedicam-se a:

i. fixar am 60 (sessenta) dias o prazo para relomo das consullas;
ii. validar o atendimento em gqualguer unidade de saude gerenciado
pelo Estado, desde que a unidade detenha da especialidade exigida; e,

Da justificativa a autora menciona o dever do poder publico para zelar
pela sande da populagdo, a compeléncia concofmente do enle federalivo para legisiar
sobre protecio e defesa da sadde (inc. Xl do arl. 24 da CF) & a intengio de que a
proposicio visa “servir como marco regulatonio”,

MNesse conlexto, antes de emitir parecer conclusivo no admbifo deste
Colegiado, para melhor esclarecimento acerca da matéra, entendo fundamental a
promogéo de DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0115.0/2021 a Secretaria de Estado da
Casa Civil, para que subsidiariamente colha as devidas providencias junio a Secrelaria
de Eslado de Salde & demais ;'}rgﬂns que entender cabivel, bem como a Federacao
das Santas Casas, Hospitais ¢ Entidades Filantrépicas do Estado de Santa Catarina
(FEHOESC). [/

Deputado Miton Hobus,
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 & 150 do
Regimento Interna,
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Requerimento RQX/0076.2/2021

Conforme deliberacio da Comissdo de Consbluicho @ Justica, delermino o
encaminhamentio do presente requerimento, referents & proposiglo PL/0115.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Dikgéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sefam lomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo

Sala da Comisséo, 27 de abril de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissio
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
D3 EATADCY [3E SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0191/2021

Floriandpolis, 28 de abril de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
MNesta Casa

Cabinets Deputada Paulinha

Recebido em o § /i

Fuﬁmnarinf%
Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0115.0/2021, que
‘Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta médica nas unidades de sadde
gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

7 >
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Falacio Barriga Verda GCuan ROX 076
Rua O, Jorge Lug Fantes, 315 - Ceniro

L-EF SEO020-903 - Flariandpoiis - SGC

Fane [48) 3321 205472584

www alesc scogov.br
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: P B AT D] sAN L3 CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0305 /2021

Florianépolis, 28 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT v
L MEsamblgi

Chefe da Casa Civil ; Rec. &> {_E Lﬂ:ﬂg‘“;ﬂ g‘:}

Mesta

mmﬂ'ﬁtﬁ;‘?ﬂﬂ-ﬁtﬂ
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n" 0115.0/2021, gue "Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta médica
nas unidades de salde gerenciadas pela Secretaria de Estado da Sadde (SES)", a ‘
fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

.fr
Ai_en;:\:ipamente,

| [
|
II v .I'I
Deputado RDO ALBA
imeire Secretario

Palacio Barrlga Verde G ROX 076
Rua Or. Jorge Luz Fontes, 310 - Caniro

CEF BRO20-900 - Flariantpods - 5C

Fone [48) 2221 28542558
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Oficioc GPS/DL/ 0306 /2021

Florianopolis, 28 de abril de 2021

Reverendissima Senhora

IRMA NEUZA LUCIO LUIZ

Presidente da Federacao das Santas Casas, Hospilais e Entidades Filantropicas do
Estado de Santa Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhora Presidenta,

Encaminhe a Vossa Reverendissima copia do parecer
exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0115.0/2021, que "Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta médica
nas unidades de salde gerenciadas pela Secretaria de Estado da Salde (SES), a
fim de obter manifestagio sobre a matéria legisiativa em exame.
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ASSEMBLELA TEGISEATITVA GO, DY ORI STTERIDCAC
[3C) ES AL L3 SAMTA CATARINA — EILJSTICHA

DEVOLUGAO

Apéds fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artige 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0115.0/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar
relatario conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2021

£

/' ~Alexandre Luiz Soares
. Chefe de Secretaria




_ ESTADO DE SANTA CATARINA
\. & CASA CIVIL

Oficio n® 981/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de junho de 2021

Senhor Presidente,

D= ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao

‘||| ] "'IIE‘

T{.‘,LFu

Oficio n® GPS/DL/305/2021,

ancaminho o Parecer n® PAR 1.585/2021-COJURISES, da Secretaria de Estado da Saude {SES),

contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 01150202

1, qua "Regulamanta o prazo

maxmo de retorno a consulta médica nas unidades de sadde gerenciadas pela Secralara de

Estedo da Salde - SES”.

Respeitosamanta,

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Leglslabivos®

Excelantlesimo Senhor
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS
ASSESSORIA JURIDICA

Offcio n™ 27552021

Prezado,

Em atengiio ao Oficio n" ST7/CC-DIAL-GEMAT solicitando “exame ¢ @ emissio de
parecerla respeite do Profeto de Lei n® 011502021, gue “"Regulamenta o praze mdcimo de
reforne @ conswlta médica nay wnidades de sande perenciadas pela Secretaria de Estado
da Semide -SES", oriundo da Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga da Assembleia Lepislativa do
Extado de Santa Catartng (ALESC) ", esclarecemos o que segue, quanto aos incisos do PL;

I~ Fixar cm 60 dias o prazo para retorno das consultas;

- Fixar em 60 dias o prazo para retomo das consulias ndo ¢ vidvel, tendo em vista
que patologias cronicas diversas necessitam de reterno acima de 60 dias. Em
muitas patologias alguns pacientes precisam ser acompanhados trimestralmente ou
semestralmente, obrigar este paciente a entrar no agendamento novamente, sem
necessidade, atrasaria o atendimento da fila do SISREG, prejudicando outros
pacienies,

- Validar em qualquer unidade sadde gerenciado pelo Estado, desde que a unidade

detenha a especialidade exigida;
- U retorno deve sempre ser com o medico assistente do paciente, sempre que
possivel, haja vista que € aguele que detém o conhecimento do quadro clinico do

paciente.
Alenciosamente.
(assinado digialmente)
Marcio Mesquita Judice
Superintendente dos Hospitais Piblicos Estaduais
{essinado digitalmente)
Paulo Matos
SES/SUH/ASIUR
Prezado,
Thiago Aguiar de Carvalho

Consultor Juridico
Secretana de Estado da Sagde

Rima Esleses Janior, 160 - 11% andar. Centro — Figrianspalis £ S0 - 88.015-130
Talefones: (48) 3664-8950
e-mail: pudickal suh@amail oom




! »

| sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: OADL4100

Esie documento foi assinado digitalments pelos sequintes signatérios nas dafas indicadas:

F PALULD OLIVEIRA DE MATOS am 14/06/2021 &5 14:56:41
' Emitidn por "SGP-a°, emilich em PROTR201E - 1457 14 avaligo ala 12002118 - 125704
{Azsaatura dio sklema)

ﬂi‘ MARCIO MESQUITA JUDICE &m 14/06/2021 45 163442
e Emiide por: "5GP-a", ernilica am 7052015 - 135058 & valiga aie OFDEZ1T149 - 1350008
{A=sinpbura do sistemal)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hiips./iportal. sgpe.sea.sc.gov. beiportal-exlemo/conferencia-
documento/UOMNDXz Ewh DY 4 AW MDAA NN Xeg2 Mz Ay MVEPOLURMMNDEwMA== ou o sila

hitps://porial sgpe.sea.scgov.brlporal-exierma e informe o processo SCC 00008625/2021 & o codigo OADLA4100
ou aponte @ cimera para o OR Code presente nesla pagina para realizar a conferéncia.




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE "
CONSULTORIA JURIDICA

‘% ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER N* PAR 1.585/2021-COJURISES

Processo: SCC B625/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC B625/2021. Analise Juridica Projeto de Lei n®
0115.0/2021, que "Regulamenta o prazo maximo de retorno
a consulta médica nas unidades de salde gerenciadas pela
Secretana de Estado da Saude -SES®, onundo da Comissio
de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catanna (ALESC). Ao GABS.

Senhor Secretano,

Trata-se de Pedido de andlise ao Projeto de Lei n® 0115.0/2021, que
“Regulamenta o prazo méaximo de retorno a consulta médica nas unidades de
saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Salde -SES", oriundo da
Comisséo de Constituigio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Superintendéncia dos Hospitais Publicos, por meio Oficio n.
275/2021, lez apontamentos sobre a inadequacgio técnica das proposigbes (p.
0a).

E a sintese do necessario.

Rua Esteves Joror, 160 « Ceniro - 86015-130 - Flodandpobs! 5C - Fone; (40) 3084-6049
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE =iy
i W "

GABINETE J& |1 A

CONSULTORIA JURIDICA 5], i ﬁ

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar gue, conforme os arigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussdao na area da sadde.

Art. 17 A 5CC, por imermédio da GEMAT, ao receter o5 autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promoverd consulta;

| — &4 PGE, quanto a legalidade e conshtucionalidacde;

I - a4s Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administragdo publica estadual, guanto a existéncia ou ndo de
confrariedade ao interesse piblico; e

i = ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas compeléncias.

Arnt. 18 As respostas as consullas sodve awlografios deverdao,

I = ser precisas, claras e objetivas;

l — confer indicalivos expliciios de sancio ou vero,

i = ser elaboradas com base no que esta disposto no auldgrals;

IV — se abster de sugernt modificacdes no sel fexfo,

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias wleis; e

VI — obsernvar, no gue couber, o disposto no § 5%do art, 7" deste Decrelo,
Paragrafo dnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispbe:

Art. 6° Compefe aos orgdos setorials, selonals regionais e seccionals oo
Sislema de Atos 0o Processa Legisfating.!

[

V — analisar e coordenar 4 elaboragdo dos instrumentos relalivos a
anteprojetos de led, medida provisona e decrefo, resposia a diligéncias.
pedidas  de informacdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, € a
solicitacdes oriundas da ALESC;

f...].

Rua Esieyes Mmior, 160 - Centro. - B5,005-130 - Fomanapolst50 - Fone: (48] 3654-E849
ST v L. SC o, Br a-may cojunisnude am por br




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA

% ESTADO DE SANTA CATARINA

O mesmo instrumento normalivo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretona de Assunios Legislativos - DIAL a intermediagio entre
Executivo @ Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento enire o Poder Executivo e o Poder
Legistativo estadual referente ao processo legisiativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos gue, ao fim, esta
manifestacio sera encaminhada ao referido drgdo,

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solictadas por
parlamentares deverao cumprir a seguinte rotina;

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de Jei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser @ncaminhadas s Secretarias
de Estado ou aos drgdos especiicados nos pareceres emitidos pelas
comssies parlamentares €, a cnténo da DIAL, a oufras Secretarnas ou
grpdos considerados necessarios, para resposia no prazo méxmo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposia as diligéncias deverd

[-alender aos quesitos formulados ou As solcitagbes de manifestacdo
conbidas na diigénoia e ser elaborada em lnguagem clara e objetiva,
formecendo aos parfamentares enfendimenta preciso, a fim de esclarecer
avenfuals dividas suscitadas;

Il = ramitar instruida com parecer analiico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultona jurfdica ou pela unidade de assessoramento
Jurigico, e referendado pelo tifwlar da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundaglo. autarguia, empresa publica ou sociedade de
BCONOMIE mista proponenle, hos pedidos que envolverem maléna juridica,
aplicando-se, no gue couber, o disposto no art. 8° deste Decrelo; e

Wl - ser apresentada em meilo fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no gue
couber, o disposto no § 5° do art. 7 deste Decreln,

§ 29 As respostas as diligéncias apreseniadas inadequadamente, de forma a
mpossibiitar 0 seu processamenio pela GEMAT, serfio imediatamenie
mmampmmmmmmm#mm
arhgo.

§ 3° Os drgos seforials, selonafs regionals e seccionals serdo
responsdvers pelo conteddo e pela awlenticidade dos documenios por eles
expedidos para que a SCC, por infermédio da GEMAT, possa fornecer &
ALESC marernial pertinenie e satisfaidrio a atender as dibgéncias.
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Dito isso, cabe transcrever o Projeto de Lei n. 0115.0/2021, ora em |
analise: |

Art. 1° E gde 60 {sessenta) dias o prazo maximo para o reforno de consulta |
médica realizada no dmbilo das unidades de salde gerenciadas pela |
Secrefaria de Estado da Saude — SES.

Arl. 2* E deleso a Secrefaria de Estado da Sadde — SES, agendar o
reforno da respeciiva consulia para gualguer unidade de sadde por ela
gerenciada no Estado doe Sanla Calanng, desde gue alendida a
espacialidade a que a respectiva consulfa se destinar.

Art. 3° Esta lel enfra em wigor na data de sua publicacso,

Pois bem. No gue diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada nao se enconira inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Umdo, relacionadas no art, 22 da CRFB/8B. Alias, de acordo com o
art, 24, Xll, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a protecio e defesa da sadde,
Outrossim, nao & demais lembrar gue “sao reservadas aos Esfados as
competéncias gque ndo thes sejam vedadas por esta Constituicao” (art. 25, §° 1°,
da CRFB).

Contudo, no que diz respeito aos aspectos formais da proposia
legislativa, ha de se destacar que o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende
que ndo cabe ao legislador fixar normas que provoguemn aumento de despesa
pablica.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia catarinense, trata-se de
maténa de iniciativa exclusiva do Chete do Poder Executivo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lel Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divuigacdo dos valores gasios em (odas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipals. Organizacdo e
funcionamento da administragio municipal. Aumento de despesa.
Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo focal. Arts.
50, § 2% W, e 71, Il e IV, da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida, Provimento (TJSC, Trbunal Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de
Chapecd, Relator: Desembargador Mauwrilio Moreira Leite. Data do
fulgamento: 2 FR2005), (Grifado)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 29 e 4° do artigo 21 da Lel
Complementar n" 006/92, acrescentados pelo atige 1° da Lef
Complementar n® 07802, do Municipio de Laguna. Emenda a Projelo de
Lei origindrio do Executiva Municipal que acarrefa aumento de despesa.
Veto. Promulgacdo pela Camara Municipal. Maténa de inicialiva exclusiva
do Chefe do Poder Executvo local Arigos 50, § 2° I, e 52, ), da

Constifun;do Estadual. Provimento. “Nao cabe ao legisiador municipal fixar
normas que envolvam vantagens remuneralonias aos servidores pubicos
municipais acarretando, de forma indireta, aumenio ¢ despesa pubiica,
atividade esta da estita inicialfva e compeidncia oo Chefe do Poder
Executivo.” (ADI n® 136, de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC.
Orgio Especial ADI n. 20020022853, de Laguna. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do julgamento. 19/3/2003).

Sobre o tema, o Suprema Tribunal Federal ja decidiu;

A jurisprudéneia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lel de inicialiva do Poder Legisialivo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa
do chefe do Poder Executivo, bem como assenfou ser de
competéncia do Poder Execufivo leis que eslrulwram ou alierem
drgdos ou secrelais da administragdo pablicas (STF. Primera
Turma. ARE n.: 7B4594/SP. Relator para o Acdrddo. Ministro
Roberto Barroso. Data do julgamenio: 8/82017).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, [ firmou Parecer no
mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3);

[-..] & medida legisiativa que cria um programa e, em razio disso, atribui a
um orgdo delerminadas competéncias adminisiralivas & serem exercidas,
esid a impor a0 Poder Executivo a adocio de uma Sdne de providéncias,

iguais aguelas exigidas por ocasido de criagdo de um drgdo publico,

porque reune fodos os elemenios exigidos para lal, observadas as devidas

proporcoes.

Breve analise da proposicao legislativa permite depreender a larga
exlensio das medidas necessanas a sua implementacio. Inimeros investimentos
Senam necessanos para atender a esle importante incremento de demanda em
patamar sequer justificado, conforme pontuado pela manifestagio da area

lécnica, que esclarece, a tiwlo de exemplo, que o protocolo para o
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| acompanhamento de muitas comorbidades cranicas e trimestral ou semestral (p.
| 09).

Portanto, entende-se que ha vicio de origem. ja que o projeto vai de
encontro ao disposto no artigo 32, cfc os artigos 50, §2° Il e 71, 1I, todos da
| Constiluigao Estadual.
Ja em relacao ao merito, a manifestacao da area teécnica pontuou os
motivos pelos quais entende que as proposigfes estao divorciadas da técnica
médica e tambem afastadas do melhor atendimento ao interesse publico do povo

catarinense, in verbis:

| - Fixar em 60 dias 0 prazo para retorno das consultas
Fixar em 60 dias o prazo para retormo das consultas nao & viavel,
tendo em wvista que patologias crinicas diversas necessitam de
retorno acima de 60 dias. Em muitas patologias alguns pacientes
precisam ser acompanhados trimestralmente ou semestralmente,
ocbrigar este paciente a.entrar no agendamento novamente, sem
necessidade, atrasana o atendimento da fila do SISREG,
prejudicando outros pacientes.
Il - Validar em gualguer unidade sande gerenciado pelo Estado, desde que
a unidade detenha a especialidade exigida:
O retorno deve sempre ser com o médico assistente do paciente,
SEMpre gue possivel, haja vista gue & aguele gue detém o
conhecimento do guadro clinico do paciente

Messe sentido, conclui-se que a implementagac da proposicao
lendente a fixar prazo maximo de sessenta dias para retorno das consultas
médicas genericamente consideradas conduziia a um  descompasso
despropositado no atendimento eguanime das demandas por consultas médicas
dos usuarios.

As consultas médicas ofertadas pelo SUS oferecem atendimento
especializado a populagdo sob agendamento e contemplam demandas

]

Rua Esipuves Jimior, 160 = Cemtro, - BE.01%133 - RomandpolstSC - Fane: (4it) Jfid-A045
THE: VT s ale g gy B Sl Copund nerke 5 Gre by




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE
CONSULTORIA JURIDICA

decorrentes de acompanhamentos meédicos diferentes e, portanto, ndo podem ser

objeto de “marco regulatdrio”, como pretendido pela iniciativa legislativa, sob pena
de leslo ao pnncipio da equidade.

Ja no que pertine a facultatividade de agendamento de consultas
médicas especializadas em unidade diversa do atendimento inaugural, a
informacéo técnica esclarece gue o melhor protocolo de atendimento médico é
aguele gue garante ao paciente, sempre gque possivel, a continuidade do
acompanhamento médico com o mesmo profissional de salde, gue ja detém o

ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

conhecimento e historico de seu guadro clinico.

Assim, conclui-se gque a adogdo desta medida pela SES, a pretexto
de “diminuir a fila de espera”, ndo encontra respaldo no interesse publico,
porquanto vai de encontro a sua finahdade precipua, que ¢ a qualdade na
prestagio da politica pablica de assisténcia 4 salde da populagdo.

Nesse cenario, em que pese a convicGdo nos bons propdsitos da
iniciativa legislativa, entende-se que ha obice a seu prosseguimento, porguanto
contririo ao inleresse publico dos cataninenses.

CONCLUSAD

Limitado ao exposto, esla Consulloria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade da proposicio, em razdo do vicio de iniciativa e, quanto ao
aspecto material, destaca a contrariedade ao interesse plblico.

E o parecer.

Fonanopolis, (data da assinatura digital).

BARBARA DUARTE VILLANOVA
Assessora Juridica - OAB/ISC 35.496

]

Rus Fatevas Jarsor, 160 - Centro. - 08,015-130 - Fonardpalisl S0 - Fone. (A8} 3664-8848
gl TR, BELUE B pow B il L e se o i



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

Corsulior Juridcn

De acordo. Devolvam-se os autos & SCCIDIAL,

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde
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PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 0115.0/2021

“Regulamenta o prazo méximo de retomo a
consulta médica nas unidades de sadlde
gerenciadas pela Secretaria de Estado da
Saude (SES)".

Autor: Paulinha
Relator: Deputado Millon Hobus

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao que visa “regulamentar’ prazc para retomo das
consultas médicas nas unidades de salde gerenciadas pela Secretana de Estade da
Salde - SES.

A proposta pretende fixar em 60 (sessanta) das © prazo maximo para
relomo, bem como, permitir que seja agendado em qualquer unidade de salde
gerenciada pela SES.

No dia 27 de abril esla comissao aprovou requerimento de diligencia em
que o8 Orgaocs consultados se manifestaram em sentide desfavordvel &8 matéria,
considerando que no ménto, gue a pratica sera invidvel, tlendo em vista que patologias
crénicas necessitam de retomo acima de B0 dias, sendo que alguns pacientes precisam
s&r acompanhados tnmestraimente ou semestralments

Quantc a analise uridica, 8 SES entendeu pela inconstitucionalidade
formal do projeto de lei, frente a hipitese de criagio de despesa, em consequencia a
criac8o de atnbuigdes.
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E o relatdrio.

Il -vVOTO

Sob as atribuictes conferidas a aste relator no dmbito desta Comissao
de ConstituicBo e Justica, submeto a analise do projeto nos termos dos arts. 72 e 144,
do RIALESC

Mo campo da consfitucionalidade, corroboro com o entandimento da
consultoria juridica da SES, no que sugers ndo sa Iratar de matéria de competéncia
privativa da Unido. tratando-se de iniciativa concomente para o ente estadual dispor
sobre protecdo e defesa da saude Ademais, ressalio que “sao reservadas aos Estados
as competéncias que nao lhes sejam vetadas (art. 25, §1° - CRFB)".

Quanto aos aspectos formails, ao contrario do gue versa a manifestacéo
da Consultoria Juridica da SES, entendo ndo haver a criagdo de nova atribuicio e
consequentemente despesa ao Poder Executivo, considerando gue o mecanismo
gue se pretende aprimorar & instrumento basico para que o gestor da saude publica
estadual assegure condigbes minimas de acesso a salde com gqualidade, tal come
prevé a propria legisiacdo que dispbe sobre a estrutura e gestdo da Administracdo
Publica Estadual (inc. X, art. 41 — LC 741/19).

Mao obstante, visando suprir questbes de mérito apontadas pela SES,
antendo necessarnc a apresentagdo de Emenda Substitutiva Global, para
aprimoramento dos respectivos aspectos:

I Retirada do prazo indistinto de retorno fixado em 60 (sessenta)

dias.
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O novo texto prevé a elaboracio de uma lista, com a fixagio de
prazos de retorno com base em critérios técnicos por patologias,
gravidade e outros fatores que impliguem em variaghes;

1. Divulgagao da lista no site de dominic da SES e nas unidades de
salde;

1} Aviso prévio de 3 dias dteis nos casos de reagendamento, com
fundamentacao detalhada;

. Comunicagio expressa da data de retorno ao paciente no
momento da consulta, & de informacic de acesso ao portal da
Ouvidoria da Sadde, para os casos de descumprnmento da Lei;

V. Aplicacdo da regra para consultas realizadas em momento
postenor & publicagdo da Lel, evitando a hipotese de

reagendamento.

Messe sentido, entendo sanadas quaisquer impearfeiches no campo da
constitucionalidade ou no aspacto pratico.

Mo que tange acs demais aspectos que compreendem a legalidade e
tecnica legislativa, verifico que ndo fora encontrado qualquer confiito com o rol de leis e
noamas vigenies

Anta o exposto, com base nos arts. 144 |, ¢/c art. 210, |l do RIALESC,
voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 0115.0/2021, com a EMENDA
SUBSTITUTIVA GLOBAL que ora apresento.

Sala das Comissdes,

Deputado Milton Hobus,
Relator

=
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AQ PROJETO DE LEI N° 0115.0/2021

O Projeto de Lei n® 0115.0/2021, passa a tramitar com a seguinte
redagao:

Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta
meédica nas umidades de sadde gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Sadde - SES

*art. 1°. Sera fixado prazo maximo para retomo de cada categoria
de consuita médica realizada no Ambito das unidades de salde gerenciadas pela
Secretaria de Estado da SaGde — SES, de acordo com a patologia e gravidade
apresentada pelo paciente. e outros fatores que exijam prazos varidveis e analise de
critérios tecnicos.

Paragrafo unico. A Secrefaria de Estado da Sadde ira publicar no
site de seu dominio & nas unidades de salde sob sua gestdo. a lista atualizada dos
prazos padronizados para retomo de atendimento,

Art. 2° A data de retomo obedecerd os limites estabelecidos na
lista de prazo de retorno & devera ser comunicada ao paciente por meio de termo de
ciéncia, ou instrumeanto congénere com valor documental,

Paragrafo unico. A comunicacio sobre a data do retomo deve ser
acompanhada de informacfes sobre o portal de denuncias, reclamacdes, sugestdes e
informacSes da Ouwidona da Salde.
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A, 3* Nos casos de reagendamenio, o paciente deverd ser
comunicado previamente, com no minimo 3 (trés) dias (leis de antecedéncia e
justificacio detalhada.

Art. 4° As implicagbes previstas terfio efeilos sobre as consultas
reglizadas a partir da publicacio desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Comissdes,
Milton Hobus, Deputado Estadual
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M EL LI LATIVA e B g2
DO ESTADD DE SANTA CATARINA OESTITUICAS E JUSTI Fls.
FOLHA DE VOTAGAO 2

A COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA, nos termos dos afigos 146, 148 & 150 do
Regimenta Interna,

Haprovou Hunanimidade Flcom emenda(s) Caditivals) El substitutiva global

Orejeitou Clmaioria [lsem emenda(s) [Dsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MILTON HOBLUS | referente ao
e —
Processa| Ph-/U115.0202 canstanie da(s) folha(s) mimero(s) | 7 A X5 1
|
OBS.. L =
Parlamentar
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnaolo '
| I 0] | ‘ 0
Dep. Fabiano da Luz
o & (0
Dep. Jodo Amin | |
| 1 | 1
Dep, José Milton Scheffer
8| & (0
Dep. Mauricio Eskudlark i
‘ m| O O
Dep. Moacir Sopelsa R T N
O O a
Dep. Paulinha 5 ol e 7
| O O | O
Dep. Valdir Cobalchini |
O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reupida ocamida em | 2344 | I |
| i
Coordenddona das Comissdes
s i Carlas 405 Sanios
~moraenador das Co
watricuia 374
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constituigio e Justica, em sua reunido de 23 de
novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAGCAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ac Processo Legislativo n® PL/0115.0/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimantais

Sala da Comissfio, 23 de novembro de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria




DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0115,0/2021, a Senhora
Deputada Luciane Carminatti, Membro desta Comissdo, com base no artigo
130, inciso V1, do Regimento Interno (Resoclugdo n® 001/2018).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos aulos do Processo
Legisiativo acima citado ac Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental

Sala da Comissfio, em 28 de novembro de 2021



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAD

REFERENCIA: PL n® 115.0/2021.

PROCEDENCIA: Deputada Paulinha.

EMENTA: Regulamenta o prazo maximo de retorno a consulta meédica nas unidades
de salde gerenciadas pela Sacretaria de Estado da Saude (SES).

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Faulinha,
que visa estabelecar em Lei o prazo maximo para o retorne de consultas médicas
realizadas pelas unidades de saude administradas pela SES (Secrelaria de Estado
da Sadde),

A matéria foi lida no expediente da sessao do dia 20 de abril de
2021, e o remetida para a Comissao de Constiluicao e Justica (CCJ).

Ma sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de Finangas @
Trbutagao, onde esta Paramentar foi designada a relatora.

Entendo que antes de emitir paracer a matéria ora relatada, se faz
necessano solicitar a manifestacao de alguns orgaos publicos, visando subsidiar, de
farma consistente e segura, a elaboracao do nosso parecer e volo.

Il-voTO
Ante o exposto, o voto & pelo diligenciamento do Projeto de Lei n®
115/2021, enviando a integra dos autos, a Secretaria de Estado da Saude e ao
Conselho Estadual da Sadde.

Sala das Comisses, /. de novembro de 2022,

Deputada Luciane Carminatti
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() FSTAD DN SANTA CATARINA SHSANLAYE DI

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Intemo,

Haprovou Bunanimidade Ccom emenda(s) Daditivais)  Usubstitutiva global
Orejeitou  CImaioria Clsem emenda(s) Csupressivais) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) Lucans Carminats , referenta a0

Processo PL/OTISO20N , constante da(s) folha{s) numero(s)

08S. F}.LM ﬁ‘r'auu.n-. q. Jﬁ
Padamentar Abstenciio Favordvel Contririo

Dep. Marcos Vieira

O O O

. Altair Silva

O a O
Dep. Bruno Souza
| O O O
Dep. Coronel Mocellin E

m = O
Dep. Fernando Krelling

O = O
Dep. Julio Garcia

0 B L]
Dep. Luciane Carminatti |

O = O

O '] O
Dep. Sargento Lima B

O = O

L 1 = -

Reunido ocommida em 30/11/2022
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Requerimento RQX/0207.6/2022

Conforme deliberacBc da Comissdo de Finangas e Tributaglo, determing o
encammhamenio do presente requerimenio, referente & proposiclo PLAOM15 02021 &
Coordenadona de Expediente para reslzacio de Dilighncia Externa, a fim de que.
regimentalmants, sejam lomadas as devidas prowdéncias. conforme fofhas em anexo

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissio
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Floriandpohs, 30 de novembro de 2022

PROTOCOLD GERAL DA ALESC
RECERBIDO

Excelentissimo Senhor HORARIO:
JULIANO BATALHA CHIODELLI DATA: gt L4 ;.; | 27

o ASS RESP. _-c-i'.uﬂj'j—-
Chefe da Casa Ciwvil A D,
Nesta e S *‘P
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceldncia cHpia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0115.0/2021,
que “Regulamenta o prazo méamo de retorno a consulta médica nas unidades de
saude gerenciadas pela Secretana de Eslado da Saude (SES)", a im de obter
manifestacio sobre a matéria legislativa em exame
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0384/2022

Floriantpolis, 30 de novembro de 2022

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa Gabinete peputada Paulinha
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Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Financas e Tributacdo desie Poder, ao Projeto de Lei n® 0115.0/2021,
que “Regulamenta o prazo maximo de retomno a consulta médica nas umidades de
saude gerenciadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)", para seu

conhecimeanto
Respeitosaments,
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expadiente
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arguive-se, de acordo
com o arl. 182 do Regimento Interno, o PL./0115.0/2021, gque "Regulamenta o prazo
maximo de retomo a consulta médica nas unidades de salde gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Salde (SES)".

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.
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Evandro Carlos dos Sahtos
Diretor Legislativ
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