ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 823

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 349/2020, que “Dispbe sobre a concessao
de incentivo financeiro aos produtores rurais que promoverem a adaptacéo da instalacao
elétrica de suas propriedades rurais ao sistema trifadsico de energia elétrica, quando
oferecido pela concessionaria de energia elétrica”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico, com fundamento Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A. (CELESC), constante dos autos do processo administrativo n® SCC 15573/2024.

O PL n® 349/2020, apesar da boa intencdo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme o seguinte apontamento feito
pela CELESC:

Quanto a constitucionalidade: O Supremo Tribunal Federal (STF)
analisou alguns casos correlatos e ja consolidou jurisprudéncia de que
apenas a Unido pode legislar sobre assuntos relacionados a energia
elétrica. Isso esta previsto nos artigos 21, XllI, alinea “b”, 22, IV, e 175
da Constituicdo Federal. Embora o Projeto de Lei n° 349/2020 tenha
uma intencéo louvavel de modernizar as instalagfes elétricas no meio
rural, ele acaba entrando em uma area que é de competéncia exclusiva
da Uniéo.

[...] ao tratar de incentivos e regulamenta¢fes vinculados ao setor
elétrico, o projeto de lei estadual encontra limitag8es constitucionais. A
iniciativa estadual ndo pode impor obriga¢cdes e custos ou interferir nas
atividades de concessiondrias de energia elétrica pois as mesmas séo
regulamentadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O incentivo proposto visa promover a modernizacdo e a eficiéncia
energética no meio rural, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social, mas sua implementagéo pode gerar inseguranca
juridica devido ao conflito de competéncias entre normas estaduais e
regulamentos federais, além de repercussdes financeiras com impacto
tarifario caso os custos sejam repassados aos demais consumidores
finais.

Embora o Projeto de Lei n® 0349/2020 apresente beneficios
importantes, como 0 incentivo a modernizacdo das instalacfes
elétricas rurais, ele impde & concessionaria a responsabilidade pelo
pagamento do auxilio financeiro aos produtores e pela certificacdo das
instalacdes. Essa medida, no entanto, entra em conflito com a
legislagdo vigente, j& que legislar sobre energia elétrica € uma
competéncia exclusiva da Unido, conforme os artigos 21, XlI, “b”, e 22,
IV, da Constituicao Federal.
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E importante destacar que o entendimento consolidado mais recente
do STF é no sentido de que é de competéncia privativa da Unido a
legislacdo sobre o tema (art. 22, inciso 1V, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, 0s servicos e instalacdes de
energia elétrica” (art. 21, inciso XlI, alinea “b”, da CF).

Nesse sentido ressalta-se a decisdo do STF que declarou a
inconstitucionalidade de lei do Tocantins. Trata-se da ADI 5798,
transitada em julgado em 25/11/2021. O Tribunal, por maioria,
conheceu da acéo direta e julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da expressdo normativa “de energia
elétrica” constante do art. 1° da Lei n°® 3.244/2017 do Estado do
Tocantins — que fixava datas e horarios para a suspensdo do
fornecimento de energia elétrica e agua tratada, por falta de
pagamento, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Edson
Fachin.

[..]

Na sequéncia, sdo destacadas as seguintes decisbes do STF,
proferidas em 2019:

“(i) Decisdo que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso
do Sul (ADI 3866/MS), julgada em 30/08/2019. Em virtude de lei
proibitiva do corte de servicos essenciais (neles incluido o de
distribuicdo de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade da norma, sob o ‘firme entendimento
no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-membro,
mediante a edicdo de leis estaduais, nas relagdes juridico-contratuais
entre Poder concedente federal e as empresas concessionarias,
especificamente no que tange a alteragcfes das condi¢des estipuladas
em contrato de concesséo de servigos publicos, sob regime federal’.
(ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019)

(il) Decisé@o na qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que
proibia a cobranca da taxa de religac@o de energia elétrica em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI 5610,
ajuizada pela Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica (ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi
acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de Julgamento n°® 27, de
08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019".

O STF entendeu que a lei estadual baiana n® 13.578/2016 afrontou as
regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para
explorar os servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a
competéncia para regulamentacdo de matérias relacionadas ao setor
elétrico € da ANEEL. Pelas regras atuais, quando um consumidor de
energia pede a reativacéo do servico, que foi cortado por inadimpléncia
no pagamento, € cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na
visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

[.]

Com base nas decisGes destacadas em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 349/2020 pode ser
considerado como inconstitucional. Isso ocorre porque ele estabelece
obrigacbes que ndo foram pactuadas entre o poder concedente
(a Unido, representada pela ANEEL) e o concessionario. Tal medida
contraria os artigos 21, XII, ‘b’, 22, IV e 175 da Constituicdo Federal,
gue reservam a Unido a competéncia para legislar sobre energia
elétrica e regulamentar as relagdes contratuais no setor.
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Verificagdo da existéncia de contrariedade ao interesse publico

A instituicdo de auxilio financeiro aos produtores rurais, em forma de
créditos na fatura de energia elétrica afeta o equilibrio econdmico
financeiro do contrato de concesséo da Celesc, uma vez que cria a
obrigacao da concessionaria em despender recursos para a concessao
dos créditos, bem como estabelece a obrigacdo de certificar a
adequada instalacdo do sistema trifasico sem indicar a contrapartida
de remuneracéao pelo servico prestado e pelos créditos concedidos.

[.]

Nesse cenario, ponderados 0s aspectos associados ao interesse
publico envolto ao tema, posto que a proposta legislativa em questéo
conduz a quebra da sustentabilidade econdmico-financeira da
concessionaria, enquanto prestadora de um servigo publico essencial

a toda a sociedade catarinense.

Da definicdo da tarifa de energia pela ANEEL a ser aplicada aos
consumidores pelas concessionarias

Cabe ressaltar que quanto ao custeio do incentivo
financeiro a concessionaria ndo tem prerrogativa de alocar as
despesas no ambito da cobranca da tarifa a ser aplicada (rateada) aos
demais consumidores atendidos, pois a tarifa de energia elétrica é
definida de forma regulada pela ANEEL, seguindo critérios
técnicos e econdmicos estabelecidos na legislacdo e nas resolugfes
normativas aplicaveis sendo composta pelos seguintes elementos:
custos de geracao, transmissao, distribuicdo e encargos setoriais e
tributos.

A atualizacao/correcdo das tarifas ocorre em processos especificos
com metodologia publica que é regulamentada com aprovacao da
sociedade tendo dois processos principais sendo a Revisdo Tarifaria
Periédica que ocorre a cada cinco anos e revisa a base de
remuneracdo regulatéria, custos de operagcdo e manutencdo, e
indicadores de qualidade e o Reajuste Tarifario Anual que ajusta a
tarifa com base em inflagdo, variagdo de custos de compra de energia
e encargos setoriais.

Itens adicionais ndo podem ser incorporados as tarifas por
guestdes da regulamentacgdo, principios legais e contratuais uma vez
gue o0s precos sdo definidos com base no contrato de concesséo
firmado entre a Unido (por meio da ANEEL) e a concessionaria. O
contrato segue estritamente 0s parametros estabelecidos pela
legislacéo federal.

Adicionalmente, a introdu¢éo de custos ndo regulados pode levar ao
aumento injustificado das tarifas, penalizando os demais consumidores
finais, pois a ANEEL tem a responsabilidade de atuar no equilibrio
entre os interesses de concessionarias e consumidores.

[...]
Concluséao

O Projeto de Lei n® 0349/2020, que visa conceder auxilio financeiro aos
produtores rurais para a adaptacdo de suas instalacfes elétricas ao
sistema trifasico, apresenta uma proposta louvavel, com o potencial de
trazer beneficios significativos ao setor agricola. No entanto, é
fundamental considerar os aspectos de constitucionalidade, bem como
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reafirma a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica.
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Em que pese ser salutar a proposta de modernizar as instalacdes
elétricas rurais, observa-se que o Projeto de Lei n°® 349/2020 apresenta
aspectos que demandam ajustes para sua adequacédo juridica e
regulatéria. Sem prejuizo do exposto anteriormente, identificou-se que
o PL, em sua forma atual, (i) apresenta inconsisténcias quanto a
competéncia para legislar sobre energia elétrica, que é privativa da
Unido, nos termos dos arts. 21, Xll, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da
Constituicdo Federal, e (ii) pode gerar impacto negativo no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, contrariando o
interesse publico.

[.]

Em que pesem os indmeros beneficios preconizados pelo
PL n° 0349/2020, nao hé indicacdo da fonte de custeio para fins de
pagamento do auxilio financeiro aos produtores rurais, diante disso, na
forma do que prescreve o0 inciso Il do artigo 17 do Decreto
n° 2.382/2014 identifica-se a existéncia de contrariedade ao interesse
publico.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DE
f, ESTADO DE SANTA CATARINA EXPEDIENTE

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 349/2020

Dispbe sobre a concessao de incentivo financeiro aos
produtores rurais que promoverem a adaptagao da instalagao
elétrica de suas propriedades rurais ao sistema trifasico de
energia elétrica, quando oferecido pela concessionaria de
energia elétrica.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido auxilio financeiro aos produtores rurais
que promoverem a adaptacéo da instalacao elétrica de suas propriedades ao sistema
trifasico de energia elétrica, quando oferecido pela concessiondria de energia elétrica.

Art. 2° O auxilio devera ser em forma de créditos na fatura de
energia elétrica, depois de certificada a adequada instalagdo do sistema trifasico, por
técnico da respectiva concessionaria de energia elétrica.

Paragrafo unico. Concluida a obra, o produtor rural prestara
contas, comprovando a adequacgao das instalagdes e o respectivo custo financeiro,
bem como a integral aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados na execugéo do
projeto.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos
do art. 71, lll, da Constituicdo Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 4 de
dezembro de 2024.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS

. dop Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
G Sistema de Processo 04/12/2024, as 17:09.
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Celesc

Distribuicdo S.A.

Opinidao Legal: Manifestagcdo e emissao de parecer sobre o Projeto de Lei n°
0349/2020, que “Dispbe sobre a concessao de incentivo financeiro aos produtores
rurais que promoverem a adaptacdo da instalagdo elétrica de suas propriedades
rurais ao sistema trifasico de energia elétrica, quando oferecido pela
concessionaria de energia elétrica’.

Ref.: Oficio n.° 1681/SCC-DIAL-GEMAT
1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 1.681/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestagcdo e emissao de Parecer, a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°
0349/2020, que dispde sobre a concessao de incentivo financeiro aos produtores

rurais pela instalagao do sistema trifasico de energia elétrica, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido auxilio financeiro aos produtores rurais que
promoverem a adaptagdo da instalagdo elétrica de suas propriedades ao
sistema trifasico de energia elétrica, quando oferecido pela concessionaria
de energia elétrica.

Art. 2° O auxilio devera ser em forma de créditos na fatura de energia
elétrica, depois de certificada a adequada instalacdo do sistema trifasico,
por técnico da respectiva concessiondria de energia elétrica.

Paragrafo unico. Concluida a obra, o produtor rural prestara contas,
comprovando a adequag¢do das instalagbes e o respectivo custo financeiro,
bem como a integral aplicagcdo dos recursos publicos disponibilizados na
execugao do projeto.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos do art. 71, lll, da
Constituicao Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Grifou-se)

2. Disposigoes introdutorias

Dispbe o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que a resposta as diligéncias oriundas
da Alesc em relagdo a projetos de lei devera atender aos seguintes termos: (a)

atender aos quesitos formulados ou as solicitagdbes de manifestagao contidas na

Av. Itamarati, n.°160 - Blocos A1, Bl ¢ B2 1
Itacorubi - Floriandpolis/SC
CEP 88034900



Docusign Envelope ID: 8AA5C139-121A-4DFD-8B43-5DB49493FFCF

diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso Il do artigo 17
do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia é esclarecer eventuais duvidas suscitadas pela GEMAT.

Considerando que a GEMAT, em seu pedido de
diligéncia, solicitou a analise do PL n.° 349/2020 sob o enfoque da existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico, nesse contexto sera feita a presente

analise, sendo vejamos.

3. Fundamentacéao

3.1 Quanto a constitucionalidade: O Supremo Tribunal
Federal — STF — analisou alguns casos correlatos e ja consolidou jurisprudéncia de
que apenas a Unido pode legislar sobre assuntos relacionados a energia elétrica.
Isso esta previsto nos artigos 21, Xll, alinea "b", 22, IV, e 175 da Constituicao
Federal. Embora o Projeto de Lei n° 349/2020 tenha uma intengdo louvavel de
modernizar as instalacdes elétricas no meio rural, ele acaba entrando em uma area

que é de competéncia exclusiva da Uniao.

Cumpre destacar ser salutar a iniciativa do projeto de lei
em comento, eis que o uso do sistema trifasico de energia elétrica traz inumeros
beneficios aos produtores rurais. Trata-se de um sistema mais eficiente e confiavel,
que permite a distribuicdo equilibrada de carga, reduzindo perdas de energia e

melhorando a estabilidade da rede elétrica. Além disso, equipamentos trifasicos,

Av. Itamarati, n.°160 - Blocos Al, Bl ¢ B2 2
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Distribuicao S.A.
como motores e bombas, funcionam de maneira mais eficiente, o que é crucial para

as atividades agricolas que demandam alta poténcia.

A promocgao da modernizagdo das instalagdes elétricas
rurais, tal como pretende o PL n.° 0349/2020, resulta em maior produtividade e
segurancga. Além disso, representa um passo importante para o desenvolvimento
sustentavel do setor agricola, beneficiando toda a cadeia produtiva e contribuindo

para a eficiéncia energética do pais.

A Celesc reafirma sua posigdo como uma das
principais parceiras do Governo do Estado de Santa Catarina na construgdo de um
futuro energético robusto e sustentavel. Com uma visdo conjunta de crescimento,
essa colaboragdo tem trazido resultados significativos para o estado e seus
habitantes com investimentos histéricos de R$ 4,5 bilhdes a serem realizados de
2023 até 2026.

Em 2023, o "Plano de Desenvolvimento Energético
para a Industria Catarinense" foi langado, com investimento total de R$ 223,1
milhdes. Desse valor, R$ 174,2 milhdes foram aportados pelo Governo do Estado e
R$ 48,9 milhdes pela Celesc para a construgdo de novas subestacdes e expansio
de linhas de transmissé&o.

Em setembro de 2024, foi estabelecido um incentivo
fiscal por meio da concessdo de um crédito presumido de 20% no ICMS para
investimentos na expansao de redes, linhas de transmissédo e subestacbes. Essa
medida, regulamentada pela Lei n° 18.847/2024, reforca o compromisso do
Governo do Estado e da Celesc em melhorar o fornecimento de energia,
especialmente em areas rurais, fortalecendo o cooperativismo e promovendo o
desenvolvimento regional.

Os investimentos realizados com recursos provenientes
do ICMS destacam a relevancia dessa parceria para a consolidacdo de um sistema

elétrico mais eficiente e seguro.
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C

Mas, obstante aos fatos, ao tratar de incentivos e
regulamentagdes vinculados ao setor elétrico, o projeto de lei estadual encontra
limitagdes constitucionais. A iniciativa estadual ndo pode impor obrigagdes e custos
ou interferir nas atividades de concessionarias de energia elétrica pois as mesmas
sao regulamentadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O incentivo proposto visa promover a modernizagéo e a
eficiéncia energética no meio rural, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social, mas sua implementacdo pode gerar inseguranga juridica
devido ao conflito de competéncias entre normas estaduais e regulamentos
federais, além de repercussdes financeiras com impacto tarifario caso os custos

sejam repassados aos demais consumidores finais.

Embora o Projeto de Lei n° 0349/2020 apresente
beneficios importantes, como o incentivo a modernizagao das instalagdes elétricas
rurais, ele impde a concessionaria a responsabilidade pelo pagamento do auxilio
financeiro aos produtores e pela certificacdo das instalacdes. Essa medida, no
entanto, entra em conflito com a legislacao vigente, ja que legislar sobre energia
elétrica € uma competéncia exclusiva da Unido, conforme os artigos 21, XII, "b", e
22, IV, da Constituicao Federal.

E importante destacar que, o entendimento consolidado
mais recente do STF é no sentido de que é de competéncia privativa da Unido a
legislacdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo, 0s servigos e instalagcdes de energia elétrica” (art. 21,

inciso XII, alinea “b”, da CF).

Nesse sentido ressalta-se a decisdo do STF que
declarou a inconstitucionalidade de lei do Tocantins. Trata-se da ADI 5798,
transitada em julgado em 25/11/2021. O Tribunal, por maioria, conheceu da agao
direta e julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
expressédo normativa “de energia elétrica” constante do art. 1° da Lei n° 3.244/2017

do Estado do Tocantins — que fixava datas e horarios para a suspensao do
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Distribuicdo S.A.

fornecimento de energia elétrica e agua tratada, por falta de pagamento, nos

termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Edson Fachin. Destaca-se trecho do

voto da Relatora, pela relevancia das explanacoes:

Suspensdo do fornecimento de servigos de energia elétrica.
Competéncia legislativa da Unido (CF, arts. 21, XII, “b”, 22, IV)

4. A tese defendida na ADI é a da inconstitucionalidade formal, a teor
dos arts. 21, XIl, “b”, 22, 1V, 24, VIIl, 37, XXI, e 175, caput e paragrafo
unico, | e Il, da Constituicdo da Republica, por versar, o art. 1° da Lei n°
3.244/2017 do Estado do Tocantins, sobre energia elétrica, matéria
reservada a competéncia legislativa privativa da Uni&o.

Nos termos do art. 21, Xll, “b”, da Lei Maior, compete a Unido “explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo oS
servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos” (destaquei). A seu turno, o art. 22, 1V, fixa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “agua, energia,
informatica, telecomunicagées e radiodifusdo” (destaquei).

O significado da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, IV) ha de ser compreendido na Otica da titularidade da
Unido para a exploragdo dessa atividade (art. 21, Xll, “b”). Consagrado,
na Carta de 1988, o monopdlio da Unido sobre os servigos publicos de
energia elétrica — ainda que a atividade seja delegada a particulares
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo — somente a ela cabe
dispor acerca do seu regime de exploragdo, ai incluidas as medidas de
suspenséo ou interrupgéo do seu fornecimento.

A despeito de traduzirem os servigos de energia elétrica, mormente
quando prestados por empresas particulares, uma dimensdo das
atividades econémicas, comerciais e consumeristas — e nessa medida
Sujeitos aos principios e normas de protegdo aos direitos e interesses do
consumidor —, nao se pode perder de vista que se trata, antes, de
prestacdo de servigo publico. Nesse contexto, a prestagcao de
servicos de distribuicdao de energia elétrica se da em ambiente
juridico marcado por regulamentagao complexa, em que convivem
empresas submetidas a diferentes condigées e regimes juridicos de
exploragao, além de metas ligadas aos objetivos da politica
nacional de energia.

Por isso, enfatizo que a relagdo juridica entre o usuario do servigo e a
empresa prestadora, embora ostente caracteristicas de relagdo de
consumo, é um segmento de uma relagéo juridica triangular envolvendo,
além daqueles sujeitos, o Poder Publico, titular do servico, a quem
compete a definicdo dos parametros técnicos e econémicos da sua
prestacgao.

Nessa ordem de ideias, para determinar se invadida a competéncia da
Unido, reputo necessario examinar se o ato normativo se esgota na
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relagéo entre o consumidor-usuario e o fornecedor-prestador do servigo
publico, ou se interfere, para além dessa dimenséo, na relagao juridica
existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do
servigo.

5. No caso, a norma estadual impugnada, ao estipular regras pertinentes
a suspensdo do fornecimento dos servicos de energia elétrica,
efetivamente interferiu no conteudo dos contratos administrativos
firmados entre a Unido e as respectivas empresas concessionarias.

[...]"” (Grifou-se)

Na sequéncia, sdo destacadas as seguintes decisdes do
STF, proferidas em 2019:

(i) Decisao que declarou a inconstitucionalidade de lei do
Mato Grosso do Sul (ADI 3866/MS), julgada em 30/08/2019. Em virtude de lei
proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuicdo de
energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade da norma, sob o “firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia de estado-membro, mediante a edicdo de leis
estaduais, nas relagées juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteragbes das
condicbes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime
federal’ (ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

(ii) Decisao na qual o Plenario invalidou lei do Estado da
Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagdo de energia elétrica em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI 5610, ajuizada pela
Associagao Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE). O voto do
relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de
Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n°
13.578/2016 afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unido a
competéncia para explorar os servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a
competéncia para regulamentagdo de matérias relacionadas ao setor elétrico é da

ANEEL. Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagcéo
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do servigo, que foi cortado por inadimpléncia no pagamento, € cobrada uma taxa
pela Distribuidora, mas que na visdo do governo baiano nao deveria ser custeada

pelo cliente.

Ressaltam-se ainda as seguintes ADIs, de ndo menor

relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a
acao sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul,
contrariou o caput do art. 175 da Constituicao, pois alterou as condi¢des da relagao
contratual entre o poder concedente e os concessionarios em relacédo a tarifa e a
obrigacdo de manutencdo dos servicos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os
desempregados do estado, por até seis meses, do pagamento das contas de luz e
agua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e pela Companhia

Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislacdo da pessoa politica concedente
que haverdo de ser definidos os termos da relacdo juridica entre usuarios e
concessionarias de servigo publico (art. 175, caput, e Il, da CF) ”. Dai porque as
“competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da
exploragdo do servigo de seu fornecimento, inclusive sob regime de concesséo,
cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xll, “b”; 22, IV e 175 da
Constituigdo” (ADI 4925, Min. Teori Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a
matéria das hipoteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia
elétrica (entre outros), o julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, foi contundente: “2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme
entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro
nas relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alteragbes das condigbes

estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
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mediante a edigdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, Xll, b,
22, IV, e 175, caput e paragrafo unico, incisos I, Il e Ill da Constituigdo Federal’
(ADI 3729, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada,
na ocasiao, proibia o corte de energia elétrica (e de agua e gas canalizado), sem

prévia comunicagao ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo préprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que néao
podem interferir na esfera das relagées juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias - também néao dispbem de competéncia para modificar ou alterar
as condicbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concesséao celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, Xll, b’)
e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestagcdo dos servigos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concesséo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
Juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello,
Pleno, DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1°
da Lei fluminense n° 4.901/2006, ao fixar a obrigagdo das concessionarias de
energia elétrica do Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de
energia na parte interna da propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a
competéncia da Unido para legislar sobre servigos de energia elétrica, em afronta
aos arts. 1°, caput, 5°, XXXVI, 21, XIl, “b”, 22, IV, 37, XXI e 175 da Constituicdo
(ADI 3905, Min. Carmen Lucia, Pleno, DJ 10/05/2011);
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Com base nas decisdes destacadas em Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n° 349/2020 pode ser considerado como inconstitucional. Isso ocorre
porque ele estabelece obrigacbes que ndo foram pactuadas entre o poder
concedente (a Uniao, representada pela ANEEL) e o concessionario. Tal medida
contraria os artigos 21, XII, "b", 22, IV e 175 da Constituicdo Federal, que reservam
a Unido a competéncia para legislar sobre energia elétrica e regulamentar as

relagdes contratuais no setor.

3.2 Verificagdo da existéncia de contrariedade ao

interesse publico

A instituicdo de auxilio financeiro aos produtores rurais,
em forma de créditos na fatura de energia elétrica afeta o equilibrio econédmico
financeiro do contrato de concessao da Celesc, uma vez que cria a obrigacédo da
concessionaria em despender recursos para a concessao dos créditos, bem como
estabelece a obrigacao de certificar a adequada instalagao do sistema trifasico sem
indicar a contrapartida de remuneracdo pelo servigo prestado e pelos créditos
concedidos.

A contrapartida do custeio para viabilizar o auxilio
financeiro aos produtores rurais sem comprometer o equilibrio econdmico-
financeiro da concessionaria seria buscar uma fonte de recursos que nao onere a
concessionaria, e, diretamente aos demais consumidores. A solugao poderia ser a
utilizagdo de fundos publicos!, parcerias com o setor privado?, a destinagcdo de
créditos de ICMS3, ou até os programas federais de financiamento®.

' Com alocacgdo de recursos de fundos governamentais, como o Fundo de Desenvolvimento Econdmico ou o

Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural.

2 Buscar parcerias publico-privadas (PPPs) para dividir os custos com empresas interessadas em apoiar a

modernizacao do setor agricola, especialmente aquelas ligadas ao setor elétrico ou de equipamentos agricolas.

3 Criagdo de um programa que permita o uso de créditos tributarios, como créditos presumidos de ICMS, para
custear os incentivos, como ja ocorre em outras iniciativas no setor elétrico, a exemplo do incentivo fiscal

aprovado pela Lei n° 18.847/2024 em Santa Catarina.

Av. Itamarati, n.°160 - Blocos Al, Bl ¢ B2 9
Itacorubi - Floriandpolis/SC
CEP 88034900

17



Docusign Envelope ID: 8AA5C139-121A-4DFD-8B43-5DB49493FFCF

Distribuicao S.A.

Nesse cenario, ponderados os aspectos associados ao
interesse publico envolto ao tema, posto que a proposta legislativa em questao
conduz a quebra da sustentabilidade econémico-financeira da concessionaria,
enquanto prestadora de um servico publico essencial a toda a sociedade

catarinense.

4. Da definicdo da tarifa de energia pela ANEEL a ser

aplicada aos consumidores pelas concessionarias

Cabe ressaltar que quanto ao custeio do incentivo
financeiro a concessionaria nao tem prerrogativa de alocar as despesas no ambito
da cobranga da tarifa a ser aplicada (rateada) aos demais consumidores atendidos
pois, a tarifa de energia elétrica é definida de forma regulada pela ANEEL,
seguindo critérios técnicos e econdmicos estabelecidos na legislacdo e nas
resolugdes normativas aplicaveis sendo composta pelos seguintes elementos®:
custos de geragao, transmissao, distribuicdo e os encargos setoriais e tributos.

A atualizagao/correcdo das tarifas ocorre em processos
especificos com metodologia publica que é regulamentada com aprovagado da
sociedade tendo dois processos principais sendo a Revisao Tarifaria Periddica que
ocorre a cada cinco anos e revisa a base de remuneragao regulatoria, custos de
operagdo e manutencao, e indicadores de qualidade e o Reajuste Tarifario Anual
que ajusta a tarifa com base em inflagdo, variagdo de custos de compra de energia

€ encargos setoriais.

4 Aproveitar programas federais de fomento a energia renovavel e modernizagdo rural, como o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), direcionando parte dos recursos para esse tipo
de iniciativa.

> Gerac&o refere-se ao custo da energia comprada pelas distribuidoras no mercado regulado ou de produtores
independentes. Esses custos variam conforme o tipo de fonte de energia (hidrelétrica, térmica, edlica, etc.). A
transmissdo cobre os custos das redes que transportam a energia das usinas até as distribuidoras. A
distribuigdo inclui os investimentos e despesas necessarios para operar, manter e expandir a rede de
distribuicdo local. Os Encargos Setoriais sdo valores destinados a politicas publicas ou subsidios, como
universalizacdo do servigo, desenvolvimento de fontes renovaveis, tarifa social, entre outros e os tributos

incluem impostos como ICMS, PIS e COFINS, que sao definidos pelos governos estaduais e federal.
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Itens adicionais ndo podem ser incorporados as tarifas
por questdes da regulamentagao, principios legais e contratuais uma vez que os
precos sdo definidos com base no contrato de concessio firmado entre a Uniao
(por meio da ANEEL) e a concessionaria. O contrato® segue estritamente os
parametros estabelecidos pela legislagao federal.

Adicionalmente, a introducdo de custos nao regulados
pode levar ao aumento injustificado das tarifas, penalizando os demais
consumidores finais, pois a ANEEL tem a responsabilidade de atuar no equilibrio

entre os interesses de concessionarias e consumidores.
5. Do aspecto da tarifa médica

Uma tarifa moddica, no contexto de energia elétrica,
refere-se a uma tarifa que € justa e acessivel para os consumidores, ao mesmo
tempo em que garante a sustentabilidade do sistema elétrico e o equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias. A importancia de ter uma tarifa médica
envolve varias razodes, tanto para os consumidores quanto para o setor energético
como um todo.

No que se refere a protecédo ao consumidor, a tarifa
modica busca a acessibilidade e justica, pois garante que os consumidores,
especialmente os de baixa renda, ndo sejam sobrecarregados com custos
excessivos’. Objetiva-se também o equilibrio entre os diversos grupos de
consumidores pois uma tarifa justa evita que um grupo de consumidores seja
prejudicado com custos elevados, garantindo que todos os usuarios do sistema,
seja na area residencial, comercial ou industrial, paguem de forma proporcional aos
Seus consumos.

Outro aspecto da modicidade é a promogao da

competitividade e crescimento Econdmico pois tarifas moderadas incentivam a

¢ Contrato de Concessdo da Celesc n® 056/1999
7 No Brasil, por exemplo, existe a tarifa social, que oferece descontos para familias de baixa renda,

proporcionando uma prote¢do adicional aos mais vulneraveis.
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competitividade, especialmente para o setor industrial, onde o custo de energia é
um dos fatores mais importantes para a manutencao e crescimento das empresas.
Uma tarifa alta pode desencorajar novos investimentos e prejudicar a
competitividade das empresas nacionais e atrasando o desenvolvimento
econdmico, pois a acessibilidade a energia favorece o crescimento de setores
produtivos e o desenvolvimento regional.

A tarifa modica também busca a sustentabilidade do
setor elétrico pois uma tarifa médica nao significa uma tarifa excessivamente baixa,
mas sim aquela que cobre adequadamente os custos de geragado, transmisséo e
distribuicdo de energia, incluindo os investimentos necessarios para a manutengao
e expansao da infraestrutura. Caso os custos ndo sejam cobertos, pode haver um
desequilibrio financeiro que afeta a qualidade e continuidade do fornecimento de
energia. Um preco justo também € garantia de investimentos pois permite que as
concessionarias de energia obtenham os recursos necessarios para continuar seus
investimentos, melhorar a qualidade do servico e expandir a rede elétrica para
atender novas demandas.

A ANEEL tem um papel fundamental em garantir a
definigdo e a aplicagéo de tarifas de energia elétrica de maneira equilibrada, justa e
transparente, levando em consideragéo o interesse publico e a sustentabilidade do
setor. Por isso, regula e monitora as tarifas de distribuicdo e transmissao de
energia avaliando o desempenho do setor elétrico e definindo as tarifas com base
em critérios técnicos, como custos de operagao, investimentos necessarios e a
expectativa de remuneragao do capital.

A ANEEL também é responsavel por garantir que as
tarifas cubram os custos de operagao das concessionarias e que estas possam
obter uma remuneragdo adequada. Ao mesmo tempo, a agéncia deve assegurar
que o consumidor ndo seja sobrecarregado com tarifas excessivas que prejudicam
a economia doméstica e empresarial. Nesse aspecto, observado a protecdo ao
consumidor, um dos principais objetivos da ANEEL é proteger os consumidores,
garantindo que as tarifas sejam acessiveis e que as politicas publicas, como a

tarifa social, sejam aplicadas adequadamente.
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A ANEEL tem entdo esse papel essencial em garantir
que as tarifas de energia elétrica sejam modicadas, ou seja, justas e acessiveis, ao
mesmo tempo em que proteja o equilibrio financeiro das concessionarias e a
sustentabilidade do setor elétrico. Ela busca um equilibrio entre os interesses dos
consumidores e o0s investimentos necessarios para manter a qualidade e
continuidade do fornecimento de energia. Dessa forma, novos elementos a serem
incorporados como custo para rateio por meio tarifario, passam pelo crivo da

Agéncia Reguladora.
6. Conclusao

O Projeto de Lei n° 0349/2020, que visa conceder auxilio
financeiro aos produtores rurais para a adaptacado de suas instalagdes elétricas ao
sistema trifasico, apresenta uma proposta louvavel, com o potencial de trazer
beneficios significativos ao setor agricola. No entanto, € fundamental considerar os
aspectos de constitucionalidade, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que reafirma a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia
elétrica. Em que pese ser salutar a proposta de modernizar as instalagdes elétricas
rurais, observa-se que o Projeto de Lei n° 349/2020 apresenta aspectos que
demandam ajustes para sua adequacéao juridica e regulatéria. Sem prejuizo do
exposto anteriormente, identificou-se que o PL, em sua forma atual, (i) apresenta
inconsisténcias quanto a competéncia para legislar sobre energia elétrica, que é
privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, XII, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da
Constituicdo Federal, e (ii) pode gerar impacto negativo no equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessao, contrariando o interesse publico.

Para garantir que a iniciativa atenda ao interesse
publico, ndo comprometa o equilibrio econémico-financeiro das concessionarias, e
ndo gere despesas adicionais aos demais consumidores caberia uma reavaliacdo
do projeto envolvendo a identificagdo de contrapartidas financeiras e fontes

alternativas de financiamento para promover a sua viabilizag&o. Isso poderia incluir
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projetos conjuntos com o governo e a utilizagdo de fundos publicos, parcerias com
o setor privado, a destinacao de créditos de ICMS, ou até os programas federais de
financiamento.

Em que pesem os inumeros beneficios preconizados
pelo PL n.° 0349/2020, ndo ha indicacdo da fonte de custeio para fins de
pagamento do auxilio financeiro aos produtores rurais, diante disso, na forma do
que prescreve o inciso Il do artigo 17 Decreto n°® 2.382/2014 identifica-se a

existéncia de contrariedade ao interesse publico.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideragao.
DocuSigned by:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 15573/2024
Autografo do PL n° 349/2020

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 349/2020, que “Dispde sobre a concessao
de incentivo financeiro aos produtores rurais que promoverem a adaptacdo da instalacdo elétrica
de suas propriedades rurais ao sistema trifasico de energia elétrica, quando oferecido pela
concessionaria de energia elétrica”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_349_20
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 823

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 349/2020, que “Dispbe sobre a concessao
de incentivo financeiro aos produtores rurais que promoverem a adaptacéo da instalacao
elétrica de suas propriedades rurais ao sistema trifadsico de energia elétrica, quando
oferecido pela concessionaria de energia elétrica”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico, com fundamento Manifestagdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A. (CELESC), constante dos autos do processo administrativo n® SCC 15573/2024.

O PL n® 349/2020, apesar da boa intencdo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme o seguinte apontamento feito
pela CELESC:

Quanto a constitucionalidade: O Supremo Tribunal Federal (STF)
analisou alguns casos correlatos e ja consolidou jurisprudéncia de que
apenas a Unido pode legislar sobre assuntos relacionados a energia
elétrica. Isso esta previsto nos artigos 21, XllI, alinea “b”, 22, IV, e 175
da Constituicdo Federal. Embora o Projeto de Lei n° 349/2020 tenha
uma intencéo louvavel de modernizar as instalagfes elétricas no meio
rural, ele acaba entrando em uma area que é de competéncia exclusiva
da Uniéo.

[...] ao tratar de incentivos e regulamenta¢fes vinculados ao setor
elétrico, o projeto de lei estadual encontra limitag8es constitucionais. A
iniciativa estadual ndo pode impor obriga¢cdes e custos ou interferir nas
atividades de concessiondrias de energia elétrica pois as mesmas séo
regulamentadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O incentivo proposto visa promover a modernizacdo e a eficiéncia
energética no meio rural, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social, mas sua implementagéo pode gerar inseguranca
juridica devido ao conflito de competéncias entre normas estaduais e
regulamentos federais, além de repercussdes financeiras com impacto
tarifario caso os custos sejam repassados aos demais consumidores
finais.

Embora o Projeto de Lei n® 0349/2020 apresente beneficios
importantes, como 0 incentivo a modernizacdo das instalacfes
elétricas rurais, ele impde & concessionaria a responsabilidade pelo
pagamento do auxilio financeiro aos produtores e pela certificacdo das
instalacdes. Essa medida, no entanto, entra em conflito com a
legislagdo vigente, j& que legislar sobre energia elétrica € uma
competéncia exclusiva da Unido, conforme os artigos 21, XlI, “b”, e 22,
IV, da Constituicao Federal.
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E importante destacar que o entendimento consolidado mais recente
do STF é no sentido de que é de competéncia privativa da Unido a
legislacdo sobre o tema (art. 22, inciso 1V, da CF), bem como que é de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, 0s servicos e instalacdes de
energia elétrica” (art. 21, inciso XlI, alinea “b”, da CF).

Nesse sentido ressalta-se a decisdo do STF que declarou a
inconstitucionalidade de lei do Tocantins. Trata-se da ADI 5798,
transitada em julgado em 25/11/2021. O Tribunal, por maioria,
conheceu da acéo direta e julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da expressdo normativa “de energia
elétrica” constante do art. 1° da Lei n°® 3.244/2017 do Estado do
Tocantins — que fixava datas e horarios para a suspensdo do
fornecimento de energia elétrica e agua tratada, por falta de
pagamento, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Edson
Fachin.

[..]

Na sequéncia, sdo destacadas as seguintes decisbes do STF,
proferidas em 2019:

“(i) Decisdo que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso
do Sul (ADI 3866/MS), julgada em 30/08/2019. Em virtude de lei
proibitiva do corte de servicos essenciais (neles incluido o de
distribuicdo de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade da norma, sob o ‘firme entendimento
no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-membro,
mediante a edicdo de leis estaduais, nas relagdes juridico-contratuais
entre Poder concedente federal e as empresas concessionarias,
especificamente no que tange a alteragcfes das condi¢des estipuladas
em contrato de concesséo de servigos publicos, sob regime federal’.
(ADI 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019)

(il) Decisé@o na qual o Plenario invalidou lei do Estado da Bahia que
proibia a cobranca da taxa de religac@o de energia elétrica em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da ADI 5610,
ajuizada pela Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica (ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi
acompanhado pelo colegiado, conforme Ata de Julgamento n°® 27, de
08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019".

O STF entendeu que a lei estadual baiana n® 13.578/2016 afrontou as
regras constitucionais que atribuem a Unido a competéncia para
explorar os servicos de energia elétrica. Fux lembrou que a
competéncia para regulamentacdo de matérias relacionadas ao setor
elétrico € da ANEEL. Pelas regras atuais, quando um consumidor de
energia pede a reativacéo do servico, que foi cortado por inadimpléncia
no pagamento, € cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na
visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

[.]

Com base nas decisGes destacadas em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 349/2020 pode ser
considerado como inconstitucional. Isso ocorre porque ele estabelece
obrigacbes que ndo foram pactuadas entre o poder concedente
(a Unido, representada pela ANEEL) e o concessionario. Tal medida
contraria os artigos 21, XII, ‘b’, 22, IV e 175 da Constituicdo Federal,
gue reservam a Unido a competéncia para legislar sobre energia
elétrica e regulamentar as relagdes contratuais no setor.
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Verificagdo da existéncia de contrariedade ao interesse publico

A instituicdo de auxilio financeiro aos produtores rurais, em forma de
créditos na fatura de energia elétrica afeta o equilibrio econdmico
financeiro do contrato de concesséo da Celesc, uma vez que cria a
obrigacao da concessionaria em despender recursos para a concessao
dos créditos, bem como estabelece a obrigacdo de certificar a
adequada instalacdo do sistema trifasico sem indicar a contrapartida
de remuneracéao pelo servico prestado e pelos créditos concedidos.

[.]

Nesse cenario, ponderados 0s aspectos associados ao interesse
publico envolto ao tema, posto que a proposta legislativa em questéo
conduz a quebra da sustentabilidade econdmico-financeira da
concessionaria, enquanto prestadora de um servigo publico essencial

a toda a sociedade catarinense.

Da definicdo da tarifa de energia pela ANEEL a ser aplicada aos
consumidores pelas concessionarias

Cabe ressaltar que quanto ao custeio do incentivo
financeiro a concessionaria ndo tem prerrogativa de alocar as
despesas no ambito da cobranca da tarifa a ser aplicada (rateada) aos
demais consumidores atendidos, pois a tarifa de energia elétrica é
definida de forma regulada pela ANEEL, seguindo critérios
técnicos e econdmicos estabelecidos na legislacdo e nas resolugfes
normativas aplicaveis sendo composta pelos seguintes elementos:
custos de geracao, transmissao, distribuicdo e encargos setoriais e
tributos.

A atualizacao/correcdo das tarifas ocorre em processos especificos
com metodologia publica que é regulamentada com aprovacao da
sociedade tendo dois processos principais sendo a Revisdo Tarifaria
Periédica que ocorre a cada cinco anos e revisa a base de
remuneracdo regulatéria, custos de operagcdo e manutencdo, e
indicadores de qualidade e o Reajuste Tarifario Anual que ajusta a
tarifa com base em inflagdo, variagdo de custos de compra de energia
e encargos setoriais.

Itens adicionais ndo podem ser incorporados as tarifas por
guestdes da regulamentacgdo, principios legais e contratuais uma vez
gue o0s precos sdo definidos com base no contrato de concesséo
firmado entre a Unido (por meio da ANEEL) e a concessionaria. O
contrato segue estritamente 0s parametros estabelecidos pela
legislacéo federal.

Adicionalmente, a introdu¢éo de custos ndo regulados pode levar ao
aumento injustificado das tarifas, penalizando os demais consumidores
finais, pois a ANEEL tem a responsabilidade de atuar no equilibrio
entre os interesses de concessionarias e consumidores.

[...]
Concluséao

O Projeto de Lei n® 0349/2020, que visa conceder auxilio financeiro aos
produtores rurais para a adaptacdo de suas instalacfes elétricas ao
sistema trifasico, apresenta uma proposta louvavel, com o potencial de
trazer beneficios significativos ao setor agricola. No entanto, é
fundamental considerar os aspectos de constitucionalidade, bem como
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reafirma a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica.
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Em que pese ser salutar a proposta de modernizar as instalacdes
elétricas rurais, observa-se que o Projeto de Lei n°® 349/2020 apresenta
aspectos que demandam ajustes para sua adequacédo juridica e
regulatéria. Sem prejuizo do exposto anteriormente, identificou-se que
o PL, em sua forma atual, (i) apresenta inconsisténcias quanto a
competéncia para legislar sobre energia elétrica, que é privativa da
Unido, nos termos dos arts. 21, Xll, alinea “b”; 22, IV e 175, ambos da
Constituicdo Federal, e (ii) pode gerar impacto negativo no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, contrariando o
interesse publico.

[.]

Em que pesem os indmeros beneficios preconizados pelo
PL n° 0349/2020, nao hé indicacdo da fonte de custeio para fins de
pagamento do auxilio financeiro aos produtores rurais, diante disso, na
forma do que prescreve o0 inciso Il do artigo 17 do Decreto
n° 2.382/2014 identifica-se a existéncia de contrariedade ao interesse
publico.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n°® 014/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 6 de janeiro de 2025.

Referéncia: Mensagem n° 823

Senhora 12 Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual veta totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 349/2020, que “Dispbe
sobre a concesséao de incentivo financeiro aos produtores rurais que promoverem a adaptacdo da
instalagé@o elétrica de suas propriedades rurais ao sistema trifasico de energia elétrica, quando
oferecido pela concessionaria de energia elétrica”.

Atenciosamente,

Marcelo Mendes
Secretéario de Estado da Casa Civil, designado

Senhora

DEPUTADA ANA PAULA DA SILVA
12 Secretaria da Assembleia Legislativa
Nesta
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