. ESTADO DE SANTA CATARINA
£ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 092

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 218/2021, que “Veda a exigéncia de
atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou
no veganismo, aos alunos da rede publica de educacdo basica no Estado de Santa
Catarina”, porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de
inconstitucionalidade em relagdo ao art. 5°, com fundamento no Oficio n° 464/2023, da
Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado da Educacéo (SED), e no Parecer n°® 54/2023,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 218/2021, em que pese a boa intencédo do legislador,
apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razfes apontadas
pela SED:

[...] informamos que a Secretaria de Estado da Educacédo de
Santa Catarina tem elaborado as suas orientagcbes por
profissionais nutricionistas e de acordo com a Nota Técnica
N° 1894673/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que cria mecanismos
gerenciais destinados a promocédo do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada e ao estimulo a insercdo da Educacdo Alimentar e
Nutricional no ambiente escolar, bem como a atualizacdo das
recomendagdes quanto ao fornecimento da alimentagdo vegetariana
no Plano Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

A Nota Técnica N° 1894673/2020, no capitulo 7, destinado ao
vegetarianismo na alimentacdo escolar, cita a Academia Real de
Medicina da Bélgica (AMRB, 2018) que, considerando a faixa etaria
atendida pela Rede Estadual de Ensino de SC, esclarece que “7.4 [...]
a dieta fundamentada apenas por vegetais induz a desequilibrios que
tém impactos diferentes sob os individuos. E hipercalémica,
hiperfosfatémica, hipoférrica, deficiente em zinco e em cobalamina.
O excesso de fosforo e a falta de calcio podem ser responsaveis pelo
hiperparatireoidismo secundario de origem nutricional”.

Acrescenta, ainda “7.5. A vitamina B12 é um nutriente limitador em
dietas vegetarianas, principalmente em criancas, havendo relatos de
sintomas clinicos graves de deficiéncia desse nutriente em bebés de
maes veganas, por exemplo. Por isso, existe a orientagdo para
suplementacdo cronica desse nutriente em adeptos a esse tipo de
restricio”.
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Ao ser questionado sobre o assunto, o Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) emitiu um parecer técnico NAO recomendando a
retirada de produtos de origem animal da alimentacdo escolar sem o
rigoroso acompanhamento de um nutricionista, pois a falta destes
produtos pode trazer prejuizos a saude e a nutricdo de escolares. Além
do mais, o 6rgdo afirma que essa retirada ndo se justifica por
desconsiderar as recomendacdes oficiais para a alimentacdo
adequada e saudavel do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,
isso porque ndo existem evidéncias, do ponto de vista da saude
publica, que justificam tal conduta.

[.]

Recomenda, ainda, que “9.4. [..] o fornecimento de alimentag&o
vegetariana nos cardapios do PNAE, a todos os estudantes, quando
definido pela gestdo local, limitar-se-4 a um Unico dia da semana, em
razdo da obrigatoriedade da inclusdo de alimentos fonte de ferro heme
no minimo 4 dias por semana”.

Frente ao exposto, informamos que a Secretaria de Estado da
Educacdo solicita aos pais/responsaveis a apresentacdo de
declaracdo e atestado médico e que, quando necessério,
oferece cardapio especial aos estudantes com Necessidade Alimentar
Especial (NAE).

Para fin§ de conclusdo, esta Diretoria de Ensino é de PARECER
CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 218/2021.

E a PGE, por sua vez, ressaltou que o art. 2° do PL n°® 218/2021,
ao pretender impor atribuicdo a 6rgaos integrantes do Poder Executivo, no caso, para que
as escolas de educacdo basica da rede publica estadual disponibilizem alimentagéo
vegetariana e vegana para alunos cujos pais ou responsaveis tenham declarado a opcéo
por esse tipo de alimentacdo, esti eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizagéo
e o funcionamento da Administragcdo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que
contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o
disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | do caput do art. 71 da
Constituicdo do Estado, conforme os seguintes fundamentos:

[...] o art. 2°, a0 assegurar 0 acesso a alimentacao escolar vegetariana
e vegana a todo o aluno cujos pais ou responséveis tenham declarado
a opcdo a direcdo da escola, imiscui-se na direcdo superior da
administragcdo publica, ja que cria novas atribuicées aos seus 0rgaos,
em especial a Secretaria de Estado da Educacédo (SED), repercutindo
no desenvolvimento das atividades ja regularmente desenvolvidas pela
comunidade escolar.

Em que pese o louvavel propdsito do projeto de lei, afigura-se
evidente que havera interferéncia no fluxo de trabalho das instituicdes
de ensino, quica a criagdo de demanda de trabalho a exigir nomeagéo
de novos servidores objetivando o acompanhamento nutricional
desses alunos.

Diz-se isso porque o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao emitiu a Nota Técnica n° 8/2019/COSAN/CGPAE/DIRAE
abordando o assunto “Alimentacdo Vegetariana no Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE”, e dispondo o seguinte:
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“L.]

5.3. O Guia Alimentar para Populacdo Brasileira (2014), publicado
pelo Ministério da Saude (MS), apresenta as diretrizes alimentares
oficiais para a populagéo brasileira. No Guia h& orientages para o
consumo do grupo de carnes e ovos, como parte de uma alimentacéo
saudavel (...).

5.4. Ao final das orientacdes sobre este grupo de alimentos no
documento referido (pag. 84), o MS ressalta o risco de restricdes
alimentares para as pessoas e a necessidade de acompanhamento
individual por um nutricionista quando isso ocorre:

‘...embora o consumo de carnes ou de outros alimentos de
origem animal, como o de qualquer outro grupo de alimentos,
ndo seja absolutamente imprescindivel para uma alimentacao
saudavel, a restricdo de qualquer alimento obriga que se tenha maior
atenc¢do na escolha da combinacdo dos demais alimentos que farédo
parte da alimentag@o. Quanto mais restricdes, maior a necessidade
de atencdo e, eventualmente, do acompanhamento por um
nutricionista’.

(..)

5.7. (...) Além disso, para que a crianga pratigue o vegetarianismo é
necesséario atencdo redobrada a escolha dos alimentos e suas
combinag0es, a fim da garantia de todos o0s nutrientes necessarios da
crianga nessa fase da vida.

5.8. Segundo o documento citado, ‘fundamental que a crianca
vegetariana, como qualquer outra crian¢a, seja acompanhada por
profissionais de salde que monitorem 0 seu crescimento e
desenvolvimento, orientem sobre sua alimentacdo e sobre a

suplementagao com vitaminas e minerais’.

Ainda segundo a mencionada Nota Técnica “de acordo com a
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, quaisquer alteracfes significativas
em cardapios de alimentacdo escolar deverdo ser testadas
previamente por meio do Teste de Aceitabilidade, conforme
metodologia definida pelo FNDE, sendo que o indice de aceitabilidade
deve ser, no minimo, de 90% para Resto Ingestdo e de 85% para
Escala Hedonica”.

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que o art. 2° da proposicéo
cria novas atribuicbes a o6Orgdo publico, violando iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem
compete, de forma privativa, promover a direcdo e a organizacao dos
orgdos da Administracdo Publica, bem como propor leis a esse
respeito.

De forma pontual, o dispositivo citado resulta em interferéncia do Poder
Legislativo na gestdo das atividades afetas ao Poder Executivo,
culminando em legitima intervencdo na independéncia do Poder
Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o principio da
separacdo dos poderes e harmonia entre os Poderes do Estado,
inscrito no art. 2° da CRFB e reproduzido no art. 32 da CESC.

[.]

O vicio de iniciativa em proposicdes da mesma natureza da ora
analisada tem sido também reconhecido pelos Tribunais péatrios,
conforme ilustram os seguintes julgados:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabeleca obrigacdes a 6érgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (RE 653.041/MG-AgR, Rel. Min. Edson Facchin,
Primeira Turma, DJe 9/8/16)

[.]

Logo, entende-se que o art. 2° do projeto de lei contém vicio de
inconstitucionalidade formal, frente a ndo observancia da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que resultem
na criagdo de atribuicbes aos oOrgdos publicos (art. 50, § 2° VI, e
art. 71, 1, da CESC).

[...]

Ante o exposto, entende-se que:

1) O art. 2° do Projeto de Lei n. 218/2021 é inconstitucional, visto que
viola a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis
gue resultem na criacdo de atribuicbes aos 6rgéos publicos (art. 50,

§ 2° VI, e art. 71, I, da CESC), além de violar o art. 2° da CRFB e 0
art. 32 da CESC (principio da separacéo dos poderes).

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 9 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

%
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 218/2021

Veda a exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam
o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou no veganismo,
aos alunos da rede publica de educacio basica no Estado de
Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Veda a exigéncia de atestado médico das pessoas que
adotam o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou no veganismo, aos alunos da
rede publica de educacéo basica no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Fica assegurado o acesso a alimentacdo escolar
vegetariana e vegana a todo o aluno, cujos pais ou responsaveis tenham declarado a
opcéo a direcao da escola.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 4¢ de janeiro
de 2023.

LSA

PL 218/2021 Coordenadoria de Expediente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 54/2023-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 774/2023
Assunto: Autografo do Projeto de Lei n. 218/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 218/2021, de iniciativa parlamentar, que “Veda a
exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no
vegetarismo e/ou veganismo aos alunos da rede publica de educagao basica no
Estado de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Proposi¢do que
viola, em parte, a iniciativa reservada ao Governador do Estado para propor leis que
criem atribuigdes a 6rgaos publicos. Interferéncia na estrutura e nas atribuigbes da
Secretaria de Estado da Educacao. Violagdo ao disposto no art. 50, §2°, VI, e no
art. 71, 1, da CESC. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educacgao,
ensino, protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, IX e XIl). Compatibilidade com
a Lei Federal n° 11.947/2009. 3. Constitucionalidade material. Proposi¢ao que viola,
em parte, o principio da separagao dos poderes (art. 2°, CRFB; art. 32, CESC). 4.
Inconstitucionalidade formal e material do art. 2° do projeto de lei. 5. Recomendacgédo
de veto parcial.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 146/CC-DIAL-
GEMAT, de 20 de janeiro de 2023, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autdgrafo
do Projeto de Lei n° 218/2021, de origem parlamentar, que “Veda a exigéncia de atestado médico
das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no vegetarismo e/ou veganismo aos alunos da
rede publica de educacdo basica no Estado de Santa Catarina’.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Veda a exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de
vida baseado no vegetarianismo e/ou no veganismo, aos alunos da rede publica de
educacao basica no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Fica assegurado o acesso a alimentagao escolar vegetariana e vegana a todo
o aluno, cujos pais ou responsaveis tenham declarado a op¢éo a dire¢cao da escola.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

Senhoras e Senhores Deputados, a Lei nacional n® 11.947, de 16 de junho de 2009
e a Resolugéo n° 26, de 17 de junho de 2013, do Ministério da Educagao/Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, dentre outras, seguem as seguintes
diretrizes:

a) O emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
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alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica; (grifo nosso)

b) A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacao basica. (grifo nosso)

No entanto, os pais que optaram pela alimentagao vegetariana e vegana para seus
filhos vém sofrendo verdadeiras humilhagbes para conseguirem que as escolas
estaduais e municipais aceitem a alimentacao escolhida.

E de conhecimento geral que o cardapio é elaborado por profissionais da nutrigao.
Ocorre que alguns destes profissionais simplesmente nao aceitam a inclusdo desta
variagdo alimentar no cardapio escolar, exigindo para tanto um atestado médico
como se a opgao pelo vegetarismo ou veganismo fosse uma espécie de doencga.

Isso porque, muitas vezes a escola possui apenas um aluno optante pela
alimentagdo vegetariana ou vegana, chegando ao absurdo de, por exemplo, quando
o cardapio geral é carne, arroz e salada ofertarem a crianga apenas o molho da
carne. Desrespeitando a opc¢ao familiar pelo ndo uso de animais na alimentagao e
condenando as criangas a desrespeitarem suas crengas, ou ficar apenas olhando
os coleguinhas se alimentarem, visto que, diversos municipios proibem que estes
alunos ao menos levem o lanche de casa. )

A paciéncia destes pais chegou ao limite. A fim de evitar demandas judiciais contra
Estado e Municipios, e garantindo o acesso a alimentagao escolar de qualidade e
universal respeitando a educacéo alimentar de cada familia e considerando a
relevancia da matéria é que solicito o apoio e submeto a elevada consideragao e
apreciacao de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e aprovagao
da matéria.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagéo
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
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| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administracéo
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

O art. 1° da proposicao legislativa em analise revela-se formalmente constitucional do
ponto de vista subjetivo, uma vez que ndo usurpa a iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo consubstanciada no art. 61, §1°, da Constituicdo da Republica (CRFB) e no art. 50, §2°,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Ja o art. 2° ao assegurar 0 acesso a alimentacao escolar vegetariana e vegana a todo o
aluno cujos pais ou responsaveis tenham declarado a opgédo a dire¢do da escola, imiscui-se na
direcdo superior da administragado publica, ja que cria novas atribuigdes aos seus 6rgaos, em
especial a Secretaria de Estado da Educacgido (SED), repercutindo no desenvolvimento das
atividades ja regularmente desenvolvidas pela comunidade escolar.

Em que pese o louvavel propdsito do projeto de lei, afigura-se evidente que havera
interferéncia no fluxo de trabalho das instituicbes de ensino, quica a criacao de demanda de trabalho
a exigir nomeacao de novos servidores objetivando o acompanhamento nutricional desses alunos:

Diz-se isso porque o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo emitiu a Nota
Técnica n® 8/2019/COSAN/CGPAE/DIRAE abordando o assunto "Alimentagdo Vegetariana no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE", e dispondo o seguinte:

5.1. A escolha alimentar é multifatorial, sendo a cultura determinante para tal. Dessa
forma, a alimentagéo esta intimamente ligada as nossas crencgas, tabus, religides,
entre outros. Cabe ressaltar, dentro dessa perspectiva, que comer expressa as
relacdes sociais, valores, histéria do individuo e dos grupos populacionais e que
reverbera diretamente na saude e na qualidade de vida (BRASIL, 2014).

5.2. Sendo assim, o respeito a diversidade e a cultura alimentar € uma premissa que
nao pode ser negligenciada, uma vez que é parte da valorizagdo do ser humano,
além da sua condigdo bioldgica, enquanto protagonista das suas escolhas
alimentares. Para alteracdo de um padrdo alimentar, considera-se a necessidade
de trabalhar com as praticas referenciadas na realidade local, problematizadoras e
construtivistas, contemplando os constrastes e as desigualdades sociais que
interferem no direito universal a alimentacao (BRASIL, 2014).

5.3. O Guia Alimentar para Populagéo Brasileira (2014), publicado pelo Ministério
da Saude (MS), apresenta as diretrizes alimentares oficiais para a populagcao
brasileira. No Guia ha orienta¢des para o consumo do grupo de carnes e ovos, como
parte de uma alimentagéo saudavel (...)

5.4. Ao final das orientagdes sobre este grupo de alimentos no documento referido
(pag. 84), o MS ressalta o risco de restricdes alimentares para as pessoas e a
necessidade de acompanhamento individual por um nutricionista quando isso
ocorre:

“..embora o consumo de carnes ou de outros alimentos de origem animal, como o
de qualquer outro grupo de alimentos, ndo seja absolutamente imprescindivel para
uma alimentagéo saudavel, a restricao de qualquer alimento obriga que se tenha
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maior atengcdo na escolha da combinag¢do dos demais alimentos que fardo
parte da alimentagcao. Quanto mais restricées, maior a necessidade de atengao
e, eventualmente, do acompanhamento por um nutricionista”. (grifo nosso).

()

5.7.(...) Além disso, para que a crianga pratique o vegetarianismo é necessario
atencao redobrada a escolha dos alimentos e suas combinagdes, a fim da
garantia de todos os nutrientes necessarios da crianga nessa fase da vida.

5.8. Segundo o documento citado,

“" fundamental que a crianga vegetariana, como qualquer outra crianga, seja
acompanhada por profissionais de saude que monitorem o seu crescimento e
desenvolvimento, orientem sobre sua alimentacdo e sobre a suplementagao
com vitaminas e minerais.” (BRASIL, 2019) (grifo nosso) (grifou-se)

Ainda segundo a mencionada Nota Técnica "de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, quaisquer alteragbes significativas em cardapios de alimentagdo escolar deverdo ser
testadas previamente por meio do Teste de Aceitabilidade, conforme metodologia definida pelo
FNDE, sendo que o indice de aceitabilidade deve ser, no minimo, de 90% para Resto Ingestéo e
de 85% para Escala Hedbnica".

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que o art. 2° da proposi¢ao cria novas atribuicoes a
orgao publico, violando iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem
compete, de forma privativa, promover a direcdo e a organizacdo dos 6rgdos da Administragéo
Pudblica, bem como propor leis a esse respeito.

De forma pontual, o dispositivo citado resulta em interferéncia do Poder Legislativo na
gestdo das atividades afetas ao Poder Executivo, culminando em legitima intervencdo na
independéncia do Poder Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o principio da separagao
dos poderes e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2° da CRFB e reproduzido no
art. 32 da CESC.

Essa Consultoria Juridica ja se manifestou pela inconstitucionalidade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que criava novas atribuicdes para a Secretaria de Estado da Educagéo:

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 093/2019, de origem parlamentar, que
“Institui, no sitio eletrébnico da Secretaria de Estado da Educacdo, o Portal
Transparéncia das Escolas Publicas Estaduais, e adota outras providéncias”.
Matéria relacionada a publicidade dos atos da Administragdo Publica. Competéncia
legislativa concorrente dos entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Dispositivo do projeto que permite a obtengdo de
autorizagao por associagoes e entidades para realizagdo de vistorias nos
estabelecimentos de ensino. Interferéncia na estrutura e nas atribuigées da
Secretaria de Estado da Educacao. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para propor leis que criem atribuigdes a 6rgaos publicos. Violagao
ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagao do Principio
da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material do art. 3° do projeto (Parecer n°
143/2021-PGE) (grifou-se)

Na mesma linha, os Pareceres n°® 237/2017 e n°® 397/2019:

Autografo do Projeto de Lei n° 174/2018, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Altera a Lei n° 17.192, de 2017 que, ‘Estabelece a
obrigatoriedade de colocagdao em obra publica estadual paralisada de placa
contendo exposigao dos motivos da interrupgao’, para adicionar novos itens a placa,
bem como estabelecer sangao no caso de descumprimento da norma”. Vicio de
Iniciativa. Inconstitucionalidade.

(...)
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"A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagao administrativa do Estado, podendo
a questao referente a organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual,
quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto
do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e e art. 84, VI, a da Constituicao
federa)". (ADI 2.8 57)

8 - Como se vé, compete privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de leis
que, de alguma maneira, digam respeito as atribuicoes de 6rgaos publicos,
bem como disponham sobre os critérios e condicoes de execugdo das
atividades ali previstas, sob pena de caracterizar violagdo ao disposto no art.
50, § 2°, inc. VI, c/c o art. 71, incs. | e IV, alinea "a", da Constituicao Estadual.
(grifou-se)

O vicio de iniciativa em proposicdes da mesma natureza da ora analisada tem sido também
reconhecido pelos Tribunais patrios, conforme ilustram os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acoérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigées ou
estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
653.041/MG-AgR, Rel. Min. Edson Facchin, Primeira Turma, DJe 9/8/16) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFESA DA LElI PELO
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE. INEXISTENCIA.
LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES E INTERFERENCIA
DIRETA NA ROTINA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. ViCIO DE
INICIATIVA. RECONHECIMENTO. (...) E formalmente inconstitucional em razéo de
usurpagao da iniciativa legislativa privativa do Prefeito a lei municipal de origem
parlamentar que impde ao Poder Executivo a forma, a frequéncia, o lugar e a data
limite para a publicacdo de receitas, despesas e aplicagdes realizadas apos a
extincdo de autarquia de seguranca, transito e transporte sucedida pelo Municipio.
Uma vez reconhecida a ingeréncia na rotina administrativa do Poder Executivo
e a interferéncia direta no exercicio da dire¢ao superior da administragio
publica que compete ao Chefe do Poder Executivo, o caso concreto nao se
enquadra na tese firmada no Tema 917/STF. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade (Orgao Especial) n. 5018293-89.2020.8.24.0000, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Salim Schead dos Santos, Orgéo Especial, j. 03-
02-2021) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS
DOS SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE COMPETENCIAS E
IMPOSICAO DE ATRIBUIGOES A ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUIGAO FEDERAL E A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. DISPOSICOES
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José
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Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j. 21-08-2019) (grifou-se).

Logo, entende-se que o art. 2° do projeto de lei contém vicio de inconstitucionalidade
formal, frente a ndo observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis
que resultem na criagcéo de atribuicdes aos 6rgaos publicos (art. 50, §2°, VI, e art. 71, |, da CESC).

2. Constitucionalidade formal organica

Uma leitura contemporénea sobre o critério adequado para a interpretacdo de
competéncias federativas preconiza o0 reconhecimento do denominado principio da
subsidiariedade, que "significa, em palavras simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor
puder fazer de forma mais célere, econémica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior’
(conforme voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em
02/09/2020, DJe 07/12/2020). E também o que explica André Ramos Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipoétese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de ser
transposta para um nivel de agrupamento superior. (Curso de direito
constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle - grifou-se)

Como decorréncias desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais,
presumindo-se que os entes menores possuem competéncia; e (ii) sé havera inconstitucionalidade
se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuigdo
legislativa dos entes periféricos.

Impbe-se, com isso, a adog¢ao de postura deferente na analise da constitucionalidade das
legislacdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V), fundamento
da Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa:. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Nos casos em que a
davida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais
de um tema, deve o intérprete acolher interpretacio que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo &€ um
instrumento de descentralizagao politica que visa realizar direitos fundamentais, se
a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagao que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presung¢éo de
que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
3 . Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungcdo de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagao, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, RE 194704,
Relator Carlos Velloso, Relator para Acérdao Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 29/06/2017, DJe 17/11/2017 - grifou-se).

Postos tais parametros sobre a interpretacao de regras de reparticao de competéncias em
uma federagdo, entende-se que o tema de que trata este projeto tangencia tanto a educag¢ao quanto
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a protecéo e a defesa da saude (CRFB, art. 24, IX e Xll), matérias de competéncia legislativa
concorrente.

E que a alimentacdo escolar ndo apenas integra o dever do Estado com a educacéo
(CRFB, art. 208, VII') como também constitui elemento altamente relevante do papel publico de
promover a saude, como direito de todos (CRFB, art. 1962), o qual tem como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacao e a educagéao (Lei n° 8.080/1990, art. 3°, caput®), com
a adogao das medidas que se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condigbes de bem-
estar fisico, mental e social (Lei n° 8.080/1990, art. 3°, paragrafo unico*), que se traduzem, no caso,
tanto no acesso a alimentagéo saudavel, quanto na oportunidade de acesso a necessaria educagao
alimentar e nutricional, como elemento integrante do dever publico de promogao a saude
populacional.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos modos de atuacao de
cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas
hipéteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i)
quando a Unido nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24,
nao encontra limites na norma federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema,
a ser observada em todo territério nacional, cabendo ao Estado a respectiva complementacéo, a
fim de adequar as prescri¢cdes as suas particularidades locais.

Estabelecidas essas premissas, verifica-se que a Unido editou a Lei n° 11.947/2009, que
dispbe sobre o atendimento da alimentagao escolar, contendo normas gerais sobre 0 assunto. Em
seu art. 2°, a Lei previu as diretrizes da alimentagao escolar, dentre as quais, cite-se:

Art. 2° Sao diretrizes da alimentacao escolar:

| - 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencao especifica;

()

lIl - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagao basica;

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei em analise é compativel com as normas gerais
editadas pela Unido, ja que, ao dispensar a apresentacao de atestado médico, pretende respeitar a
cultura, as tradicbes e os habitos alimentares dos vegetarianos e/ou veganos, garantindo a
universalidade de atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagao basica.

Importante salientar, contudo, que a mesma Lei acima citada, em seu art. 12, §2°, dispde

1 Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: (...) VIl — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagéao basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

2 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecéo e recuperagao.

3 Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizagao social e econdmica do Pais, tendo a satide como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacgao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.

4 Art. 3° (...) Paragrafo Unico. Dizem respeito também & saude as acdes que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.
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0 seguinte:

Art. 12 Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagao
agricola da regiao, na alimentagédo saudavel e adequada.

(..)

§ 22 Para os alunos que necessitem de ateng¢ao nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condi¢ado de saude especifica, sera elaborado cardapio
especial com base em recomendagées médicas e nutricionais, avaliagao
nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.
(Incluido pela Lei n® 12.982, de 2014)

Veja-se que em casos de estado ou condigao especifica de saude, que demandem atengao
nutricional individualizada e cardapio especial, a propria Lei nacional exige que haja recomendagao
médica e nutricional, ndo podendo a lei estadual, nesses casos especificos, dispensar essa
exigéncia.

O presente projeto, no entanto, visa a atender alunos da rede publica da educagao basica
que "adotam o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou no veganismao", conforme se infere
da sua ementa. Ou seja, ndo se dirige aos alunos que necessitam de atengao nutricional

individualizada em virtude de estado ou de condi¢do de saude especifica, abrangidos pelo §2° do
art. 12 da Lei do PNAE.

Nesse passo, por ndo violar norma geral, entende-se que o Estado de Santa Catarina pode
exercer a competéncia legislativa sobre o assunto.

3. Constitucionalidade material

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violagdo de nenhum
preceito constitucional em relagao ao art. 1°. O conteudo da proposigao se situa dentro da margem
de conformacgéo do legislador estadual para dispor sobre educagao e protecao e defesa da saude.

Ao se dirigir a alunos que, por opg¢do pessoal ou familiar, adotem o estilo de alimentagao
baseada no vegetarianismo e/ou veganismo, sem a necessidade de apresentar atestado médico (ja
que referida opgao nao se trata, necessariamente, de implicagéo patoldgica®), o projeto de lei vai
ao encontro do art. 3° inciso IV, da CRFB, que estabelece como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Mantendo o principio da igualdade como ideal normativo, o art. 5° da CRFB declara que
todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.

Também em seu art. 227, a CRFB estabelece como dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacado, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Portanto, o art. 1° € materialmente constitucional.

5 Lembrando que, no caso de se tratar de estado ou condigdo especifica de satde, a Lei n° 11.947/2009 exige a
apresentacéo de recomendagéo médica e nutricional (art. 12, §2°)
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Ja o art. 2° como ja visto, além de incorrer em inconstitucionalidade formal subijetiva,
também incorre em inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da separagédo e
harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da CRFB e no art. 32 da CESC, motivo pelo qual
recomenda-se o seu veto.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entende-se que:

1) O art. 2° do Projeto de Lei n. 218/2021 ¢é inconstitucional, visto que viola a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que resultem na criacdo de atribuicbes aos
orgaos publicos (art. 50, §2°, VI, e art. 71, |, da CESC), além de violar o art. 2° da CRFB e o art. 32
da CESC (principio da separagao dos poderes)

2) Nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais
disposic¢des do Projeto de Lei n. 218/2021.

E o parecer.

LETiCIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
P PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 774/2023
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n. 218/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Autdgrafo. Projeto de Lei n. 218/2021, de iniciativa parlamentar, que “Veda a
exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado
no vegetarismo e/ou veganismo aos alunos da rede publica de educagao basica
no Estado de Santa Catarina”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Proposi¢cao
que viola, em parte, a iniciativa reservada ao Governador do Estado para propor
leis que criem atribuicbes a 6rgaos publicos. Interferéncia na estrutura e nas
atribuicbes da Secretaria de Estado da Educacao. Violagédo ao disposto no art. 50,
§2° VI, e no art. 71, |, da CESC. 2. Constitucionalidade formal orgénica. Matéria
sobre educacao, ensino, protegdo e defesa da saude (CRFB, art. 24, IX e XIl).
Compatibilidade com a Lei Federal n° 11.947/2009. 3. Constitucionalidade
material. Proposi¢do que viola, em parte, o principio da separacao dos poderes
(art. 2°, CRFB; art. 32, CESC). 4. Inconstitucionalidade formal e material do art. 2°
do projeto de lei. 5. Recomendagéo de veto parcial.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 774/2023

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 218/2021, de iniciativa parlamentar, que “Veda a exigéncia
de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no vegetarismo e/ou
veganismo aos alunos da rede publica de educagao basica no Estado de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Proposicao que viola, em parte, a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para propor leis que criem atribuicdes a 6rgaos publicos. Interferéncia na
estrutura e nas atribui¢gdes da Secretaria de Estado da Educagao. Violagao ao disposto no art. 50,
§2° VI, e no art. 71, |, da CESC. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educacao,
ensino, protecao e defesa da saude (CRFB, art. 24, IX e Xll). Compatibilidade com a Lei Federal n°
11.947/2009. 3. Constitucionalidade material. Proposicdo que viola, em parte, o principio da
separacao dos poderes (art. 2°, CRFB; art. 32, CESC). 4. Inconstitucionalidade formal e material do
art. 2° do projeto de lei. 5. Recomendacao de veto parcial.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 54/2023-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 54/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacao
Diretoria de Ensino

Oficio Ne 464/2023/SED/DIEN Floriano6polis/SC, 06 de fevereiro de 2023.

Senhora Consultora,

Cumprimentando-a, em atendimento ao Oficio n° 147/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame ¢
emissdo de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do autografo do
Projeto de Lei n° 218/2021, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Veda a
exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou
no veganismo, aos alunos da rede publica de educagdo basica no Estado de Santa Catarina”, disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n° SCC 0720/2023, informamos que a Secretaria de
Estado da Educacdo de Santa Catarina tem elaborado as suas orientagdes por profissionais nutricionistas
e de acordo com a Nota Técnica N° 1894673/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que cria mecanismos gerenciais destinados a promog¢ao do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e ao estimulo a inser¢ao da Educagdo Alimentar e Nutricional
no ambiente escolar, bem como a atualizacao das recomendag¢des quanto ao fornecimento da alimentagdo
vegetariana no Plano Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A Nota Técnica N° 1894673/2020, no capitulo 7, destinado ao vegetarianismo na alimentagao
escolar, cita a Academia Real de Medicina da Bélgica (AMRB, 2018) que, considerando a faixa
etaria atendida pela Rede Estadual de Ensino de SC, esclarece que “7.4 [...] a dieta fundamentada
apenas por vegetais induz a desequilibrios que tem impactos diferentes sob os individuos. E
hipercalémica, hiperfosfatémica, hipoférrica, deficiente em zinco e em cobalamina. O excesso de fosforo
e a falta de calcio podem ser responsaveis pelo hiperparatireoidismo secundario de origem nutricional”.

Acrescenta, ainda “7.5. A vitamina B12 ¢ um nutriente limitador em dietas vegetarianas,
principalmente em criangas, havendo relatos de sintomas clinicos graves de deficiéncia desse nutriente
em bebés de mies veganas, por exemplo. Por isso, existe a orientagdo para suplementacgdo cronica desse
nutriente em adeptos a esse tipo de restrigdo”.

Ao ser questionado sobre o assunto, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) emitiu um
parecer técnico NAO recomendando a retirado de produtos de origem animal da alimentagio escolar sem
o rigoroso acompanhamento de um nutricionista, pois a falta destes produtos pode trazer prejuizos a
saude e a nutricdo de escolares. Além do mais, o 6rgdo afirma que essa retirada ndo se justifica por
desconsiderar as recomendagdes oficiais para a alimentacdo adequada e saudavel do Guia Alimentar para
a Populacao Brasileira, isso porque ndo existem evidéncias, do ponto de vista da satide publica, que

justificam tal conduta.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacao
Diretoria de Ensino

A Nota Técnica N° 1894673/2020 conclui que “9.1 [...] a apresentacdo da alimentagdo
vegetariana pode ser vantajosa para criangas e adolescentes como escolha individual/familiar, quando
muito bem orientada e adotada, mas ndo a sua imposicao indiscriminada para estudantes por meio de
uma politica publica universal de garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada como se propde o PNAE”.

Recomenda, ainda, que “9.4. [...] o fornecimento de alimentacdo vegetariana nos cardapios
do PNAE, a todos os estudantes, quando definido pela gestiio local, limitar-se-4 a um unico dia da
semana, em razio da obrigatoriedade da inclusio de alimentos fonte de ferro heme no minimo 4
dias por semana”.

Frente ao exposto, informamos que a Secretaria de Estado da Educacdo solicita aos
pais/responsaveis a apresentacdo de declaracio ¢ atestado médico ¢ que, quando necessario, oferece
cardapio especial aos estudantes com Necessidade Alimentar Especial (NAE).

Para fins de conclusio, esta Diretoria de Ensino é de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei
n° 218/2021.

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinatura digital)
Sonia Regina Victorino Fachini
Diretora

A Sra.
Greice Sprandel da Silva
Consultora Executiva
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO N° 08/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00000775/2023

Assunto: Autégrafo de Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educacao (SED)

Trata-se do Oficio n°® 147/CC-DIAL-GEMAT, por meio do qual foi apresentada
solicitacdo para emissdao de manifestacdo a respeito da existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n® 218/2021, que “Veda
a exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no
vegetarianismo e/ou no veganismo, aos alunos da rede publica de educacgéo basica no
Estado de Santa Catarina”’, de origem parlamentar e aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Inicialmente, importa ressaltar que a manifestagdo acerca da contrariedade ao
interesse publico é técnica e de mérito, razdo pela qual esta COJUR, em atengao ao
Oficio n® 147/SCC-DIAL-GEMAT, instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar seu
posicionamento acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a Diretoria de Ensino manifestou-se por meio do Oficio n°
464/2023/SED/DIEN (fls. 0004/0005), contrariamente ao prosseguimento do autégrafo
em aprego, nos termos que seguem:

[...] informamos que a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina tem elaborado as suas orientagdes por profissionais
nutricionistas e de acordo com a Nota Técnica N°
1894673/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE), que cria mecanismos gerenciais
destinados a promocao do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada e
ao estimulo a insergao da Educagao Alimentar e Nutricional no ambiente
escolar, bem como a atualizagdo das recomendagdes quanto ao
fornecimento da alimentacdo vegetariana no Plano Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE).

A Nota Técnica N° 1894673/2020, no capitulo 7, destinado ao
vegetarianismo na alimentacdo escolar, cita a Academia Real de
Medicina da Bélgica (AMRB, 2018) que, considerando a faixa etaria
atendida pela Rede Estadual de Ensino de SC, esclarece que “7.4 [...] a
dieta fundamentada apenas por vegetais induz a desequilibrios que tem
impactos diferentes sob os individuos. E hipercalémica, hiperfosfatémica,
hipoférrica, deficiente em zinco e em cobalamina. O excesso de fésforo e
a falta de calcio podem ser responsaveis pelo hiperparatireoidismo
secundario de origem nutricional”

[...]
A Nota Técnica N° 1894673/2020 conclui que “9.1 [...] a apresentagéo da
alimentagcdo vegetariana pode ser vantajosa para criangas e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

adolescentes como escolha individual/familiar, quando muito bem
orientada e adotada, mas n&o a sua imposigédo indiscriminada para
estudantes por meio de uma politica publica universal de garantia da
Seguranga Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagao
Adequada como se propoe o PNAE”.

Recomenda, ainda, que “9.4. [...] o fornecimento de alimentagao
vegetariana nos cardapios do PNAE, a todos os estudantes, quando
definido pela gestéo local, limitar-se-a a um unico dia da semana, em
razdo da obrigatoriedade da inclusdo de alimentos fonte de ferro heme
no minimo 4 dias por semana”

Frente ao exposto, informamos que a Secretaria de Estado da Educacgéo
solicita aos pais/responsaveis a apresentacdo de declaragdo e atestado
médico e que, quando necessario, oferece cardapio especial aos
estudantes com Necessidade Alimentar Especial (NAE).

Para fin§ de conclusdo, esta Diretoria de Ensino é de PARECER
CONTRARIO ao Projeto de Lei n°® 218/2021.

Verifica-se que o setor técnico concluiu pela existéncia de contrariedade ao
interesse publico, posicionando-se contrariamente ao prosseguimento do Projeto de Lei
n°® 218/2021, conforme se constata as fls. 0004/0005, em razdo de que as agodes
implementadas para as escolas que integram a Rede Publica Estadual de Ensino,
pautam-se nas orientagdes provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéao (FNDE), em especial, na Nota Técnica n°
1894673/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, assim como, em orientacbes de profissionais
especializados.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a manifestacdo do setor técnico
desta Secretaria de Estado da Educacéo.

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informagao técnica de fls. 0004/0005, quanto a existéncia de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°® 310/2021, bem como os termos
da INFORMAGAO N° 09/2023/COJUR/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacao
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g ESTADO DE SANTA CATARINA
i4s% GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 0720/2023
Autégrafo do PL n° 218/2021

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 218/2021, que “Veda a exigéncia de
atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou no
veganismo, aos alunos da rede publica de educacdo basica no Estado de Santa Catarina”,
porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de inconstitucionalidade em relagéo ao
art. 2°.

Florianépolis, 9 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_218 21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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