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PROJETO DE LEI

Institui no a&mbito do Estado de Santa Catarina o
Programa de destinacdo das carcacas e dejetos dos
animais mortos ndo abatidos, por meio da utilizacdo e
emprego de biodigestores, compostagem tradicional,
compostagem acelerada, recolha, incineracdo e demais
meios tecnoldgicos permitidos e adota outras

providéncias.

Art.1°. Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa
de destinacdo das carcacas e dejetos dos animais mortos ndo abatidos, por meio da
utilizacdo e emprego de biodigestores, compostagem tradicional, compostagem acelerada,

recolha, incineracdo e demais meios tecnoldgicos permitidos.

Art.2°. O Programa tem como objetivo principal incentivar os produtores
catarinenses a dar uma destinacdo das carcacas dos animais mortos nao abatidos e dos seus
dejetos por emprego e uso de biodigestores, compostagem tradicional, compostagem
acelerada, recolha, incineracdo e demais meios tecnoldgicos permitidos, minimizando os

impactos ambientais, dentro da triade da sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Art.3°. O Poder Publico Estadual, através da Secretaria de Estado da
Agricultura (SAR), conduzira as a¢bes no sentido de fomentar a implantacdo do aludido
Programa, realizando mobilizacdo, orientacdo e conscientiza¢do dos produtores rurais e
criadores, inclusive com a adocdo de politicas de fomento, para que sejam estimulados a
utilizacdo e o emprego de biodigestores e das demais formas citadas e meios permitidos

nos termos do art. 2° desta Lei.
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Art.4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Art.5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes,

Deputado Antidio Aleixo Lunelli
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JUSTIFICATIVA

Apresento aos nobres pares o Projeto de Lei que dispde sobre o Programa
de destinacdo das carcacas e dejetos dos animais mortos ndo abatidos, por meio da
utilizacdo e emprego de biodigestores, de compostagem tradicional, compostagem
acelerada, de recolha das carcacas, incineragdo e demais meios tecnoldgicos permitidos, no

ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

O continuo crescimento do consumo de alimentos gera indubitavelmente
a necessidade do aumento da producédo, visando suprir a demanda. Neste contexto, 0
Brasil, e, em especialissima situacdo, o Estado de Santa Catarina apresenta condi¢cfes
geograficas, climaticas e de grande producdo dos alimentos, contudo, essa volumosa
produtividade nas suas diferentes cadeias, com sua grande importancia social e econémica,
geram indubitavelmente um aumento de residuos animais e dejetos, e que, quando nédo
recolhidos, tratados ou manejados de forma adequada, mesmo com a observancia da
utilizacdo dos metodos/sistemas mais tradicionais, tais como 0s processos de compostagem
e incineragdo, embora algumas préaticas ndo recomendadas, como é o caso do aterramento,
enterro em fossas (meios que infringem a legislacdo/passivel de crime ambiental), mas
comumente utilizadas, acabam gerando e causando prejuizos e danos ambientais severos e
incalculaveis, podendo inclusive contaminar lencoéis freaticos, cursos d'agua, e poluir

demais recursos naturais, dentre outros problemas.

Ainda no diapasdo da assertiva acima, tem-se que em toda atividade de
producdo animal existe mortalidade rotineira, no entanto, devido a densidade da producao
animal estar cada vez mais concentrada e em grande escala em algumas regides, acaba que

o0 volume dos animais mortos ndo abatidos torna-se problematico.

Toda a cadeia e os 6rgdos publicos reconhecem ha muito tempo a
necessidade de alternativas de gerenciamento para a eliminacéo de carcacas e dejetos com

destinacdo ambientalmente adequada para reducéo de impacto. Ora, a expansao frequente e
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historica da produtividade desta atividade em nosso Estado de Santa Catarina e até no
Brasil, desperta a toda cadeia produtiva e aos érgdos publicos, bem como, para a sociedade
em geral, a urgéncia e a necessidade da adogdo de procedimentos em torno do manejo e da
destinacdo correta e adequada dos dejetos, carcacas e residuos, momento em que a
proposicdo se encaixa para cumprir esse desiderato. Que a iniciativa legislativa tem a
missdo através do programa proposto, de promover a conscientizacdo social e ambiental,
bem como, meios para que seja efetivada a destinacdo adequada das carcacas e dejetos dos

animais mortos ndo abatidos.

A presente proposicéo surge em face da lacuna de legislagdo a respeito,
isto é, da inexisténcia de um programa desta natureza no ambito do Estado de Santa
Catarina, que possa fomentar a destinacdo adequada as carcacas, residuos e dejetos de
animais mortos ndo abatidos, realizando mobilizacdo, orientacdo e conscientizacdo dos
produtores rurais e criadores, inclusive com a adocdo de politicas publicas para o tema,
tendo por objetivo a destinacdo, o descarte, 0 manejo e o tratamento mais adequado dado
as carcacas dos animais mortos ndo abatidos e dos seus dejetos, realizadas por emprego e
uso de biodigestores e das outras demais formas atualmente utilizadas, minimizando assim
os efeitos nocivos e 0s impactos ambientais, primando pela triade, sustentabilidade
ambiental, econdmica e social (difusdo de uma agricultura sustentavel), provocados pela
citada atividade agropecuaria (producao/criacdo de suinos, bovinos, de aves, etc) e, estando
em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos/PNRS (Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010).

Ainda no tocante a matéria, tem-se que as carcacas e 0s dejetos de
animais mortos ndo abatidos e ndo destinados e manejados devidamente, importam em

volume que enseja evidente prejuizo ao produtor, as agroindustrias e para 0 ambiente.

Ressalta-se que, consoante os dados colhidos em novembro do ano de
2014, por forca da 5% Conferéncia Nacional de Defesa Agropecuéria, realizada no Centro

de Eventos CentroSul, na Capital de Santa Catarina, restou bem demonstrado que pela
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auséncia de legislacdo estadual que trate sobre o tema em exame, ndo obstante hoje a
vigéncia da Instrucdo Normativa - IN n° 48, de 17 de outubro de 2019 do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/MAPA, que perde-se anualmente em milhGes/kg:

940.000.000kg/ano de bovinos;

410.000.000kg/ano de aves;

320.000.000kg/ de suinos;

10.000.000kg/ano de peixes.

Importante frisar que a IN n° 48/2019, estabelece as regras sobre o
recolhimento, transporte, processamento e destinacdo de animais mortos e residuos da
producdo pecuaria como alternativa para a sua eliminacdo nos estabelecimentos rurais. A
IN estabelece regras que possibilitam a utilizacéo de rotas tecnoldgicas para os residuos da
producdo pecuaria de forma sanitariamente segura, alternativas as praticas até entdo
adotadas.

Em suma, de acordo com a Instru¢cdo Normativa, para destinar animais
mortos ndo abatidos e residuos da producdo pecuédria para unidade de recebimento, de
transformacéo ou de eliminacdo, o estabelecimento rural deve possuir cadastro atualizado
junto ao Servico Veterinario Oficial e dispor de um local exclusivo para o recolhimento,
que deveré estar fora das areas utilizadas para 0 manejo da exploracdo pecuéria e afastado
das demais instalacbes do estabelecimento rural. A elaboracdo desta norma de carater
regulamentador, contou com a participacdo das representacdes de toda cadeia produtiva de
proteina animal e dos diversos 6rgdos governamentais, com o fito de ajustar as regras

estabelecidas em consonancia com a realidade observada na producéo priméria do pais.

Que o biodigestor € um reator biolodgico que degrada os dejetos animais
em condi¢cdes anaerobias (auséncia de oxigénio), produzindo um efluente liquido
(biofertilizante) e o biogas. Que o estimulo na sua utilizagéo, além dos efeitos positivos na

melhoria do meio ambiente (maior controle sanitario), a partir da conversdao em energia,
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contribui positivamente para a reducdo também dos custos de producdo e na busca de

maior produtividade.

A compostagem €, atualmente, a principal tecnologia recomendada para
o tratamento de animais mortos. No entanto, o aumento da escala de producao, aliado a
crescente escassez de méo de obra nas diferentes regides de producdo no mundo, levou a
necessidade de encontrar outras alternativas para a destinagdo dos animais mortos gerados
nas unidades produtoras. A compostagem de animais mortos € um processo biolégico de
decomposicdo da matéria organica realizado por bactérias e fungos que reciclam residuos,
produzindo um biocomposto que quando produzido adequadamente, apresenta-se como
valioso e eficiente insumo para producgdo agricola, em suma, trata-se de proposta tida como
ambientalmente correta para destinagdo dos animais mortos nao abatidos, compreendendo
um processo controlado de decomposicdo de animais, onde as carcacas sao depositadas
sobre matéria vegetal (folhas de arvores, galhos, restos de silagem, maravalhas e serragem)
e esterco seco. No caso, pela forma acelerada de compostagem, as carcagas séo trituradas
para se fazer a aceleracdo da decomposicao.

Ja no tocante o processo de recolha das carcacas, consoante a Instrucao
Normativa n°® 48, de 17 de outubro de 2019, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA, ela consiste na forma e meio de recolhimento, destinacéo,
reciclagem, transporte e processamento de animais mortos e dejetos como alternativa na

producdo pecuaria para a sua eliminagdo nos estabelecimentos rurais.

Quanto a incineracao, temos que é um processo de queima de residuos,
lixo e outros materiais de uma Unica vez, até a reducdo em cinzas. Nessa modalidade, o

corpo do animal € incinerado junto de dejetos e até de outros animais.

Portanto, que a producdo agropecudria, em especial a de bovinos, suinos
e de aves, geram dejetos que podem ser fontes para a producdo de gas metano (in casu,

resultado da digestdo anaerobica obtida por meio de biodigestores), um gas com elevado
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potencial energético, por tal monta, ressalta-se a importancia da destinacdo adequada dos
residuos da criagdo animal e a concomitante avaliacdo da importancia de explorar o
potencial destes residuos para a geracao de energia, inclusive com bom aproveitamento e

em prol das atividades e propriedades agricolas.

Para exemplificar, temos que outro ponto positivo a partir do emprego
dos biodigestores é a geracdo do biofertilizante, oriundo do contelddo sélido do
equipamento, o qual pode ser destinado as pastagens e para as culturas agricolas das
propriedades, podendo inclusive, dentro das regras legais, servir como adubo organico nas
destinagdes agricolas. Corroborando a esta assertiva, estudiosos afirmam que residuos
organicos quando manejados e reciclados de forma adequada no solo, deixam de ser

poluentes e passam a constituir valiosos insumos para a producdo agricola sustentavel.

Que o volume da producdo em Santa Catarina, gera ao longo do tempo
no estado, a evolucdo de novas técnicas, dos meios tecnoldgicos de ponta e de sistemas de
producdo, ante a necessidade de cada vez mais investimentos na especializagdo e
tecnificacao.

Importante frisar que a Politica Nacional de Residuos Soélidos define
destinagdo final ambientalmente adequada a destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacgdo e 0 aproveitamento energético ou
outras modalidades de destinacBes admitidas pelos 6rgdos competentes. A legislacao
afirma que na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a ordem de
prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos
e disposi¢édo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Tem-se que a proposicdo esta em consonancia com a politica publica
adotada em Santa Catarina destinadas a atividade agropecuaria no sentido de garantir a
producgéo conjugada com a observancia da sanidade dos animais e do controle ambiental

pelos 6rgdos competentes.
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O Programa sugere ao Poder Publico Estadual, através da Secretaria de
Estado da Agricultura, a condugdo de agbes no sentido de oportunizar a implantacdo do
aludido Programa, prevendo em seu norte a realizagdo, mobilizacdo, orientacdo e
conscientizacdo dos produtores rurais e criadores, tendo em vista a adequada destinagédo
das carcacas de animais mortos ndo abatidos, inclusive com adocdo de politicas de
fomento, para que sejam estimulados & utilizacdo e emprego dos meios ja conhecidos bem
como das outras formas tecnoldgicas permitidas de destinacdo, descarte dos animais

mortos ndo abatidos e seus dejetos.

Por derradeiro, em suma, nos Ultimos 30 anos, o segmento pecuério
brasileiro implementou alteracGes significativas na criacdo de animais que ampliaram a
capacidade de produzir produtos de origem animal, atendendo demanda crescente da
populacdo mundial. Com isso, montantes significativos de residuos passaram a ser gerados
com a intensificacdo e concentracdo da producdo por parte dessas cadeias, em curto espaco
de tempo, impondo o desafio de encontrar um manejo adequado para mitigar 0s riscos que
representam ao meio ambiente e ao status sanitario dessas cadeias. Praticas até entdo
rotineiramente utilizadas no interior dessas propriedades como o enterro, a incineragéo e a
compostagem passam a ser insuficientes para equacionar esta questdo, ocasionando

adversidades aos produtores e a0 meio ambiente.

Que as diretrizes do Programa de destinacdo das carcacas e dejetos dos
animais mortos ndo abatidos, por meio da utilizacdo e emprego de biodigestores,
compostagem tradicional, compostagem acelerada, recolha, incineracdo e demais meios
tecnoldgicos permitidos, estdo alicercadas e em consonancia a Instrucdo Normativa
nacional n° 48, de 2019, do MAPA cujas regras possibilitam a utilizacdo de rotas
tecnoldgicas para os residuos de forma sanitariamente segura, impondo a todos, o grande
desafio de encontrar um manejo adequado para mitigar 0s riscos que representam ao meio

ambiente e ao status sanitario dessas cadeias.
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Ha de se destacar da competéncia concorrente entre os entes federativos
para legislar sobre a matéria em tela, conforme dispde o art.24, incisos V, VI, VIll e XIl, e
parégrafos 2° e 3°, todos da Constituicdo da Republica. Assim, resta que a matéria estd
adequada a iniciativa parlamentar estadual e sob o aspecto financeiro ndo prevé criacdo de
despesa ao Poder Executivo, apenas entrega a competéncia para a conducao de acles e
politicas de fomento em relacdo a matéria, assim, ndo havendo em uma analise
perfunctoria, contrariedade a proposi¢do. Por todos estes motivos, resta evidente que o
Estado de Santa Catarina pode exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar
da matéria alvo do Projeto de Lei em apreciacdo. Ainda nesta linha, ao fim, vislumbramos
que ndo ha ofensa as iniciativas legislativas privativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo.

Assim, certos de que o contetdo do projeto que dispde sobre o programa,
estd alinhado no sentido de imprimir uma correta destinacdo das carcacas de animais
mortos ndo abatidos e seus dejetos, pela utilizacdo e emprego de biodigestores ou pelas
outras formas ja citadas, como compostagem tradicional, compostagem acelerada, recolha,
incineragdo ou por outros demais meios permitidos, para assim, minimizar 0s impactos
ambientais provocados pela atividade agropecuaria, e, baseado nos demais argumentos
acima, a proposta de lei reveste-se de grande interesse publico, ambiental, social, enfim, de
importancia para a sociedade catarinense, razdo pela qual esperamos contar com 0 apoio

dos colegas Parlamentares para sua tramitacéo e aprovacéo.

Deputado Antidio Aleixo Lunelli
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