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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0104/2021

“Isenta do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) as Operacdes Internas
com Equipamentos de Irrigacdo Destinados
ao Uso na Agricultura ou Horticultura em
Santa Catarina”.
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| - RELATORIO:

Cuida-se de iniciativa que “Isenta do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servigcos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as Operacdes
Internas com Equipamentos de Irrigacdo destinados ao Uso na Agricultura ou

Horticultura em Santa Catarina”.

A matéria foi lida no expediente da 292 Sesséo do dia 15 de abril de
2021, e na Comissao de Constituicdo e Justica, o Relator emitiu voto as fls.07/08,
pela admissibilidade da tramitacdo do feito, sendo o voto seguido por unanimidade

dos pares, consoante folha de votacéo (fls.10).

Com o fim da legislatura, forte no art.183 do Regimento Interno, o
Projeto de Lei restou arquivado consoante fls.12. Em 08 de maio de 2023, a matéria

foi desarquivada (termo de fls.18).

Sem embargo da admissibilidade da tramitacdo da matéria, pela
competéncia concorrente do ente federativo para legislar e em face da existéncia do
Convénio ICMS n° 54, de 2021 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), que inclusive recebeu a adesédo do estado catarinense, para fins de
instrucéo legislativa, no ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, consoante

requerimento de fls.19/20, postulei fossem procedidas diligéncias a Procuradoria
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Geral do Estado (PGE), a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a Secretaria de
Estado da Agricultura (SAR), o que ao final, restou aprovado conforme folha de
votacao (fls.21).

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio da
Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) as fls.24/31, tendo em vista a
competéncia da SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao
financeira para o eréario, além de pontuar o incentivo a manutencdo do homem no
campo, o aumento da oferta para o consumo e da parcela da producéo destinada as
agroindustrias, esclarece que a iniciativa trara fomento a produgdo primaria, com a
reducdo do custo da aquisicado pelo produtor, de maquinas e implementos agricolas
utilizados na protecdo da lavoura. Em sentido contréario, as fls.32/34, a Consultoria
Juridica da Diretoria do Tesouro Estadual da SEF, brevemente, sem prejuizo da
oportunidade e conveniéncia da medida, ndo recomenda no momento aprovacao de

medidas desta indole.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) as fls.35/40, num primeiro
momento, sob o prisma juridico, tdo somente recomenda, ndo competindo adentrar
nas avaliagcbes quanto aos aspectos e a seara da conveniéncia/oportunidade e da
natureza das questdes administrativas, prudéncia para a assunc¢do de medidas que
importem em eventual rendncia de receita, posto que o Estado tem implementado
mecanismos de ajuste fiscal, e que as fls.50/54, com fulcro na manifestacdo da
Geréncia de Desenvolvimento Florestal e Ambiental da SAR, arremata, opinando
pela inexisténcia no feito em comento, de contrariedade ao interesse publico,
recomendando que a matéria seja avaliada de forma favoravel uma vez considerado
0 potencial para impulsionar a agricultura do estado. Ao fim, em senso contrario,
embora a boa intencdo legislativa, a PGE pelo Procurador-Geral as fls.57/59,
manifesta-se, deixando acolher as manifestacdes anteriores de seus pares, inclusive

da Consultoria Juridica da PGE, pela inconstitucionalidade da matéria.

Como ultimo ente a se manifestar, as fls.46/49, a Secretaria de

Estado da Agricultura, apds breve relato e consideracdes técnicas, revela que néo
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vé contrariedade ao interesse publico (fls.55/56) acerca da matéria em pauta, e que
a proposicdo emerge como uma acdo promissora e que ressoa e traduz as
expectativas das demandas do setor agrario. Acrescenta, concluindo que ao
viabilizar a isencé&o do ICMS sobre equipamentos de irrigacdo, o mencionado Projeto
de Lei tem o potencial condao de exercer um impacto significativo na ampliagéo e

modernizacdo da agricultura no Estado de Santa Catarina, dentre outros beneficios.

Em apertada sintese, este é o relatorio.

Il - VOTO:

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo, o exame da matéria
quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins para as pautas
concernentes aos aspectos financeiros e orcamentérios, exercendo funcédo
legislativa e fiscalizadora, a teor do que disp8e o art.73 e seus incisos e art.144,

inciso Il, ambos do Regimento Interno.

Trata-se de beneficio importante e estratégico para manutencao do
desenvolvimento da agricultura catarinense, que mesmo diante de qualquer crise
econdmica mantém-se como base da nossa economia. Ademais, a medida também
demonstra eficAcia no campo econémico no que diz respeito a manutencao e
incentivo aos fabricantes dos respectivos equipamentos estabelecidos em Santa
Catarina, mantendo a expectativa de receita sobre as operacdes e potencializando

seus resultados, considerando a vantagem da operacao a nivel interestadual.

A desoneracao fiscal permitird a reducéo do custo de aquisicdo, pelo
produtor primario, de maquinas e implementos agricolas. Com efeito, viabilizard um
meio eficaz de protecdo da lavoura as intempéries da natureza, especialmente a
falta de chuva prolongada (seca). Ao lado da seguranca proporcionada pelo sistema
de irrigacdo, h4 o aumento de produtividade e aumento da qualidade da produgéo.
Por fim, ressalte-se o incentivo a manutencédo do homem no campo, o aumento da
oferta para o consumo e também a parcela da producdo destinada as agroindustrias.
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No que tange os aspectos legais, sobretudo aqueles delimitados

pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2020 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) podemos observar que as contas do governo comprovam que a expectativa
de receita gerada pelo setor é recorrentemente superada pela receita efetiva. Nesse
contexto, entendemos que o excesso de arrecadacdo e o superdvit gerado pelo
setor cumprem plenamente os requisitos de medidas de compensacédo, no sentido

da observancia da necessaria manutencao do equilibrio econémico.

A adeséo ao Convénio indica o interesse do estado catarinense em
institucionalizar a norma (situacdo atual em SC: autorizacdo pendente de
internalizacdo da regra do convénio), restando o momento de sua efetivacédo
condicionada a andlise da conveniéncia e oportunidade (principio da

discricionariedade) afetos diretamente ao Poder Executivo.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacéo, e considerando as manifestacdes da Secretaria de Estado da Fazenda,
por meio da Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT), da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), especialmente as fls.35/40 e fls.50/54, e da Geréncia de
Desenvolvimento Florestal e Ambiental da Secretaria de Estado da Agricultura, voto
pela APROVACAO ao Projeto de Lei n° 0104/2021, devendo a matéria seguir seu
percurso regimental, isto €&, ser remetida a Comissdo de Agricultura e

Desenvolvimento Rural, na forma do despacho de fls.04.

Sala das Comissoes, em,

Deputado”Antjdio Aleixo Lunelli
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