Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N° 958/2023/SAR/DDEA Floriandpolis, 04 de outubro de 2023.

Parecer referente ao Oficio n° 867/SCC-DIAL-GEMAT,
remetido a SAR por meio do Processo SCC 13573/2023,
que solicita o exame e a emissao de Parecer a respeito do
PL n° 0260/2023, que “Altera o caput do art. 3°da Lei n°
12.854, de 2023, que ‘Institui o Cdédigo Estadual de
Protecdo aos Animais”, que altera a Lei Complementar n°
741, de 2019.

Prezado Sr. Procurador, Nathan Matias Lopes Soares, considerando a matéria em apreciacao, de
autoria do Deputado Marcius Machado, enviada a Casa Civil por meio do Oficio GP/DL/0319/2023,
pela Deputada Paulinha (processo-referéncia n° SCC 13548/2023) e, na sequéncia encaminhada ao
Senhor Secretario de Estado da Agricultura, Senhor Valdir Collatto, pela Diretora de Assuntos
Legislativos, Senhora Jéssica Campos Savi, por meio do Oficio n° 867/SCC-DIAL-GEMAT (Processo
SCC 13573/2023), solicitando exame e emissao de Parecer a respeito do PL n°® 0260/2023, que “Altera
o caput do art. 3°da Lei n° 12.854, de 2023, que “Institui o Cddigo Estadual de Producdo aos Animais”,
que altera a Lei Complementar n° 741, de 2019, que dispbe sobre demanda oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) .

Esta Diretoria manifesta que observou que a Secretaria de Estado da Agricultura (SAR) ndo esta
contemplada na redagéo proposta pelo Deputado no PL apresentado.

Na redacdo da Lei atual do caput do Art. 3°, a SAR é citada e imprescindivel, pois toda parte
relacionada aos animais de produgédo sdo de competéncia da SAR. Tanto que em outros pontos da Lei
esta Secretaria de Estado é citada.

Diante do exposto, esta Diretoria se manifesta contraria a redacao proposta no PL 0260/2023, pelo
fato de ter sido retirada do elenco das Secretarias de Estado nominadas na redagao proposta.

Atenciosamente,
Daniela Carneiro do Carmo

Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria

Ao Senhor

Nathan Matias Lopes Soares
Procurador do Estado
Floriandpolis — SC

N .
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florian6polis, SC ﬁ SANTA
Fone (048) 3664-4400 B
www.agricultura.sc.qov.br ~ ddea@agdricultura.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 387/23-NUAJ/SAR
PROCESSO: SCC 13573/2023

Florianépolis, data da assinatura digital.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0260/2023, que
“Altera o caput do art. 3° da Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui o
Cdodigo Estadual de Protegdo aos Animais’, para o fim de adequa-lo
as modificagdes introduzidas pela Lei n°® 18.646, de 2023, que ‘Altera
a Lei Complementar n°® 741, de 2019, que dispbe sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragédo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras

providéncias™. Existéncia de contrariedade ao interesse publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 867/SCC-DIAL-GEMAT, de 28 de setembro de 2023 (fl. 02), a
Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e
a emissdo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei n°® 0260/2023, que
“Altera o caput do art. 3° da Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cédigo Estadual de
Prote¢cdo aos Animais’, para o fim de adequa-lo as modificagdes introduzidas pela Lei n°
18.646, de 2023, que ‘Altera a Lei Complementar n° 741, de 2019, que dispbe sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual,

121

no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias’™.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Comissao de
Constituicdo e Justica da ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0319/2023, disponivel para
consulta nos autos do Processo-Referéncia SCC 13548/2023.

A Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da
Agricultura de Santa Catarina manifestou sua contrariedade ao PL (fl. 04).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos arts.
71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece o seguinte:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissOes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgados considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto (grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a Consultoria
Juridica, a luz das atribuicdes da Secretaria de Estado da Agricultura, aferir a existéncia
ou nao de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0260/2023,
competindo a Consultoria Juridica Central da Procuradoria Geral do Estado (PGE), 6rgao
central do Sistema de Servicos Juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e
constitucionalidade da proposic¢ao legislativa aprovada, nos termos do art. 17, incisos | e Il,
do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta a protecdo de animais, os autos foram baixados em
diligéncia para manifestacdo da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da
Secretaria de Estado da Agricultura de Santa Catarina, a qual emitiu manifestagéo técnica
por meio o Parecer n°® 958/2023 (fl. 04), nos seguintes termos:

(...) Esta Diretoria manifesta que observou que a Secretaria de Estado da
Agricultura (SAR) ndo esta contemplada na redacdo proposta pelo
Deputado no PL apresentado.

Na redagdo da Lei atual do caput do Art. 3°, a SAR é citada e
imprescindivel, pois toda parte relacionada aos animais de produgao sao de
competéncia da SAR. Tanto que em outros pontos da Lei esta Secretaria de
Estado é citada.

Diante do exposto, esta Diretoria se manifesta contraria a redacao
proposta no PL 0260/2023, pelo fato de ter sido retirada do elenco das

Secretarias de Estado nominadas na redagao proposta. (grifou-se)

Nesse contexto, considerando a ponderacdo técnica acima exposta, revela-se
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prudente que a presente manifestacdo seja desfavoravel ao Projeto de Lei n°® 0260/2023,
uma vez que se encontra em descompasso com o interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, restringindo-se a analise do interesse publico que a
proposicao legislativa envolve, e fundado na manifestacdo técnica da Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecudria da Secretaria de Estado da Agricultura de Santa
Catarina, opina-se pela existéncia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
n°® 0260/2023.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES

Procurador do Estado
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 1002/2023 Floriandpolis, 9 de outubro de 2023.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, em atendimento ao Oficio n° 867/SCC-DIAL-
GEMAT (SCC 13573/2023), acerca do pedido de exame e parecer a respeito do Projeto de Lei
n°® 0260/2023, que “Altera o caput do art. 3° da Lei n° 12.854, de 2003, que ‘Institui o Cddigo
Estadual de Protecido aos Animais’, para o fim de adequa-lo as modificagdes introduzidas pela
Lei n° 18.646, de 2023, que ‘Altera a Lei Complementar n° 741, de 2019, que dispde sobre a
estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias™, vimos encaminhar os pareceres

em anexo, segundo o0s quais se vislumbra contrariedade ao interesse publico no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Valdir Colatto
Secretario de Estado

Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 ? S ANTA
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br -‘CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 431/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13568/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 260/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 260/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Altera o caput do art. 3° da Lei n°® 12.854, de 2003, que 'Institui o Codigo Estadual
de Protecao aos Animais', para o fim de adequa-lo as modificagées introduzidas
pela Lei n° 18.646, de 2023, que ‘Altera a Lei Complementar n° 741, de 2019, que
dispbe sobre a estrutura organizacional bésica e o modelo de gestédo da
Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagracéo do processo legislativo sobre
organizagdo e funcionamento da Administragao Publica (arts. 61, § 1°, II, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC). Retirada de competéncia
da Secretaria de Estado da Agricultura. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre Direito Administrativo. Competéncia remanescente (CRFB, art. 25, §
1°). 3. Constitucionalidade material. Proposigdo situada dentro da margem de
conformacgdo do legislador para normatizagdo da organizagao administrativa. 4.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagdo a
retirada de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura. Sugestdo de
atualizagao do art. 2°, V, da Lei 12.854/2003.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 864/SCC-DIAL-
GEMAT, de 28 de setembro de 2023, solicitou a manifestagao desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 260/2023, de origem parlamentar,
que “Altera o caput do art. 3° da Lei n° 12.854, de 2003, que 'Institui o Cédigo Estadual de Protecdo
aos Animais’, para o fim de adequa-lo as modificagbes introduzidas pela Lei n° 18.646, de 2023,
que 'Altera a Lei Complementar n°® 741, de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica
e 0 modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0319/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, passa a ter
a seguinte redacéo:

"Art. 3° Os assuntos e a fiscalizagdo das agbes concernentes a protegdo aos
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animais e ao cumprimento dos dispositivos desta Lei competem a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, a Secretaria de Estado
da Seguranga Publica e a Secretaria de Estado da Saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "a mudancga ora proposta busca
garantir a melhor compreenséao e identificacdo das Secretarias responsaveis pela implementagao
das politicas de protecdo aos animais, bem como a atuagéo dos 6rgaos publicos e da sociedade
civil em relagao ao tema."

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si sd, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, & necessario
que, cumulativamente, a legislagédo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da
Constituicao do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragédo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).

Assim, temas que nao se enquadram nas hipoéteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliquem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seqguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera possivel legislar,
sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao
especial, doagao ou remissao — que tenha reflexo no orgamento.

De fato, a linha hermenéutica exposta € no sentido de se interpretar restritivamente as
hipéteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura deferente em face das
iniciativas parlamentares.
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Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n. 260/2023 disciplina tema afeto a organizagao e ao funcionamento da Administragao
Publica, cuja deflagracao é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode
deduzir dos arts. 61, § 1°, II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC,
transcritos a seguir:

?0\$th1 [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I[i"-]disponham sobre:

Ea").]criagéo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragédo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

,[Art] 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacao e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagédo ou extingao de érgaos publicos;

CESC.
Art. 50. [...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[...]

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

[.]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagao e funcionamento da administragédo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagédo ou extingao de érgaos publicos;

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o Projeto de Lei n. 260/2023
ter retirado a competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura para fiscalizar o
cumprimento do Cédigo Estadual de Protegao aos Animais (Lei n. 12.854/2003). Isto porque o
referido projeto suprimiu do caput a mencgao a referida Secretaria.

Como é cedico, a dicgado dos arts. 50, § 2°, Vle 71, IV, ambos da CESC, imp&e que projetos
de lei sobre organizacao e funcionamento da Administragao Publica, no ambito do Poder Executivo,
s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado. Veja-se a tese fixada pelo
Supremo na ADI 3981:

4. Pedido da agéo direta julgado parcialmente procedente, com a fixacdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicées de d6rgdos da Administragao
Publica (art. 61, § 1°, Il, "e" e art. 84, VI, da Constituicao Federal).” (STF, ADI
3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe
20/05/2020 - grifou-se)

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 260/2023, de origem parlamentar,
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB,
e 50,§2° Vle 71,1V, "a", da CESC) quanto a retirada da competéncia da Secretaria de Estado da
Agricultura para fiscalizar o cumprimento do Cdédigo Estadual de Protecdo aos Animais (Lei n.
12.854/2003).

2. Constitucionalidade formal organica

Pagina 3 de 5 Www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013568/2023 e o cddigo Y39KD2D9.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Além da supresséo no texto legislativo que gerou a inconstitucionalidade acima apontada,
verifica-se que a proposicdo em comento manteve as demais Secretarias de Estado competentes
para fiscalizar o cumprimento do Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais (Lei n. 12.854/2003) e
pretende atualizar o nome de uma delas, no caso, o da antiga Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, que hoje corresponde a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e da Economia Verde.

Nesse quesito, o projeto regulou aspectos atinentes ao exercicio da fungdo administrativa
e a matéria insere-se, portanto, no ambito do Direito Administrativo.

A competéncia para legislar sobre o tema nao foi outorgada de forma privativa (CRFB, art.
22) ou concorrente (CRFB, art. 24) a Uni&do, tampouco aos Municipios (CRFB, art. 30). O que ha no
texto constitucional é apenas o detalhamento de competéncias especificas sobre o aludido ramo do
direito, tais como a competéncia legislativa privativa da Unido sobre normas gerais de licitagao e
contratagéo (CRFB, art. 22, XXVII) e concorrente acerca do direito urbanistico (CRFB, art. 24, I).

Quando o Constituinte quis atribuir determinada competéncia legislativa a Unido (seja
privativa ou concorrente), ele o fez expressamente, visto que, como é notdrio, o rol de competéncias
federais € demasiadamente alargado em comparagéao as atribuicdes dos demais entes periféricos.
Disso resulta a necessidade de interpretar restritivamente o alcance das competéncias do ente
central, sob pena de esvaziar a descentralizagdo politico-administrativa enquanto caracteristica
essencial de um Estado Federal marcado pela diversidade. Veja-se, nessa linha, a ADI 4060,
ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...]1 1. O principio federativo brasileiro reclama, na sua 6tica contemporanea, o
abandono de qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias
normativas da Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a
descoberta de novas searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo
politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V)
[...]- (STF, ADI 4060, Relator Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 25/02/2015, DJe
04/05/2015).

Nesse contexto, uma solucédo é considerar a disciplina do direito administrativo como
privativa de cada ente politico, em raz&o da autonomia conferida a cada membro da federagéo
(CRFB, art. 18, caput). E o que explica Eneida Desiree Salgado, nestas palavras:

Uma leitura possivel € compreender a competéncia legislativa em matéria
administrativa como privativa de cada ente federado, como expressdo de sua
autonomia e de seu poder de auto-organizagdo, o que poderia implicar na
inconstitucionalidade da previsao do carater vinculativo para Estados e Municipios
da legislacdo administrativa que exorbite das hipéteses constitucionais. (Lei de
Acesso a Informagao: Lei 12.527/2011 [livro eletrénico]. Colecao solugdes de direito
administrativo: Leis comentadas. Série I: Administragdo Publica. Coordenacao Irene
Patricia Nohara, Fabricio Motta e Marco Praxedes. 1. ed. em e-book baseada na 2.
ed. impressa. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020).

A competéncia dos Estados-membros para legislar sobre aspectos relativos ao Direito
Administrativo, respeitadas as demais regras de reparticao constitucional de competéncias, também
pode ser fundamentada na clausula que outorga a essas unidades da federacdo a competéncia
remanescente (também denominada residual ou reservada), prevista no art. 25, § 1°, da CRFB e
no art. 8°, caput, da CESC.

Assim sendo, a proposi¢ao legislativa, quanto a reparticdo de competéncias, é formalmente
constitucional.

3. Constitucionalidade material

Pagina 4 de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

~ P4g. 04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013568/2023 e o codigo Y39KD2D9.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violagdo de nenhum
preceito constitucional. O conteudo da proposigao situa-se dentro da margem de conformacgao do
legislador estadual para regulamentar a organizagdo administrativa.

4. Da legalidade

No caso, o projeto de lei altera a redacao do art. 3° caput, do Cédigo Estadual de
Protecdo aos Animais (Lei n. 12.854/2003), a fim de adequa-la ao disposto na Lei Complementar
n® 741/2019, especificamente quanto a nomenclatura das Secretarias de Estado enumeradas no
referido artigo.

Excetuando-se a parte do Projeto de Lei n. 260/2023 que gerou a inconstitucionalidade
formal subjetiva apontada no item 1, a alteracao redacional esta em conformidade com a legalidade,
pois ndo adentra nas competéncias das Secretarias de Estado citadas no referido art. 3°.

Tendo em vista que o propésito do projeto de lei € atualizacdo de nomenclatura, sugere-
se, também, a atualizacdo da redacdo do art. 2°, V, para que o nome da Secretaria mencionada
seja alterado para "Secretaria de Estado da Agricultura™.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
no Projeto de Lei n. 260/2023, exceto pela supressdo da Secretaria de Estado da Agricultura do
caput do art. 3° da Lei n. 12.854/2003, por violagéo aos arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB,
e 50,§2° Vle 71,1V, "a", da CESC.

Por fim, sugere-se a alteragdo da redacgao do art. 2°, V, da Lei n. 12.854/2003, para que o
nome da Secretaria mencionada no dispositivo seja atualizado conforme a nomenclatura prevista
na Lei Complementar n® 741/2019.

E o parecer.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado

L Art. 2°. E vedado: [...]
V — expor animais para qualquer finalidade em quaisquer eventos agropecuarios ndo autorizados previamente pela
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural;
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13568/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 260/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro

Régis Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 260/2023, de iniciativa parlamentar, que
“Altera o caput do art. 3° da Lei n® 12.854, de 2003, que 'Institui o0 Cddigo Estadual
de Protecdo aos Animais', para o fim de adequa-lo as modificagdes introduzidas
pela Lei n® 18.646, de 2023, que 'Altera a Lei Complementar n® 741, de 2019, que
dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragcdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagragéo do processo legislativo sobre
organizagao e funcionamento da Administragéo Publica (arts. 61, § 1°, 1l, “e” e 84,
VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC). Retirada de competéncia
da Secretaria de Estado da Agricultura. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre Direito Administrativo. Competéncia remanescente (CRFB, art. 25, §
1°). 3. Constitucionalidade material. Proposigdo situada dentro da margem de
conformacgdo do legislador para normatizagdo da organizagao administrativa. 4.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagdo a
retirada de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura. Sugestdo de
atualizacdo do art. 2°, V, da Lei 12.854/2003.

A consideracao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

© P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013568/2023 e o codigo 26AQ6TB6.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: 26AQ6TB6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING (CPF: 071.XXX.229-XX) em 09/10/2023 as 11:56:56
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:34:48 e vélido até 24/07/2120 - 13:34:48.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEZNTY4XzEzNTgzXzIwMjNfMjZBUTZUQjY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013568/2023 € 0 cOdigo 26AQ6TB6
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 13568/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 260/2023, de iniciativa parlamentar, que “Altera o
caput do art. 3° da Lei n® 12.854, de 2003, que 'Institui o Cddigo Estadual de Proteg¢do aos Animais',
para o fim de adequa-lo as modificagdes introduzidas pela Lei n°® 18.646, de 2023, que 'Altera a Lei
Complementar n® 741, de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracao do processo legislativo sobre organizagao e funcionamento
da Administragado Publica (arts. 61, § 1°, Il, “e€” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da
CESC). Retirada de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura. 2. Constitucionalidade
formal organica. Matéria sobre Direito Administrativo. Competéncia remanescente (CRFB, art. 25,
§ 1°). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢do situada dentro da margem de conformacao do
legislador para normatizagdo da organizagdo administrativa. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagao a retirada de competéncia da Secretaria de
Estado da Agricultura. Sugestao de atualizagao do art. 2°, V, da Lei 12.854/2003.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 431/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 431/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (DIAL/SCC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 258/2023/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 13571/2023
Interessados (as): SEA e outro

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo a essa Secretaria de Estado da Administragdo para o exame
e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 0260/2023, que “Altera o caput do art.
3°da Lei n°® 12.854, de 2003, que ‘Institui o Codigo Estadual de Prote¢do aos Animais’, para
o fim de adequa-lo as modificagbes introduzidas pela Lei n°® 18.646, de 2023, que ‘Altera a
Lei Complementar n° 741, de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no dmbito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

No entanto, cabe salientar, que ndo compete a esta Secretaria de Estado da
Administracao manifestar-se a respeito dessa matéria, conforme depreende-se do art. 29 da
Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019 que estabelece a estrutura organizacional
basica, e o modelo de gestdo da Administragdo Publica do Poder executivo Estadual:

Art. 29. A SEA compete:

| — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de
gestéo de pessoas, envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nao previdenciaria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentagdo e lotagdo do pessoal civil, permanente e
temporario;

c) planos de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos civis e
dos militares estaduais;

d) plano de saude;

e) progressao funcional dos servidores publicos civis;

f) remuneracao dos servidores publicos civis e dos militares estaduais;

g) pericia médica e saude dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condigbes da saude ocupacional dos servidores publicos e
da prevencgao contra acidentes de trabalho;

i) estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substituigdo
as estratégias de controle;

j) programas de atracdo e retencéo de servidores publicos;

k) programas de valorizagdo dos servidores publicos calcados no
desempenho;

|) pensdes nao previdenciarias; e

m) locagao de mao de obra e contratagdo de bolsistas e estagiarios;

Il — acompanhar, avaliar e ressarcir as despesas médico-hospitalares, na
forma disposta na Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, desde que néo
cobertas por plano de saude;

[ll — gerenciar e coordenar o desenvolvimento e a manutengéo evolutiva do
Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos (SIGRH);

IV — normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo de
materiais e servigos, envolvendo:

a) licitacbes de materiais e servigos;b) contratos de materiais e servigos; e
c) estocagem e logistica de distribuicdo de materiais;
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V — encarregar-se:

a) do planejamento, da organizagéo, da coordenagao e da execugédo das
atividades relativas a administragdo das areas comuns do Centro
Administrativo do Governo do Estado;

b) da administracdo dos servigos de seguranga das areas comuns do
Centro Administrativo do Governo do Estado; e

c) da coordenagéo e administragdo do posto de atendimento médico do
Centro Administrativo do Governo do Estado;

VI — normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestado
patrimonial, envolvendo:

a) bens adjudicados;

b) bens moveis, imoveis e intangiveis; e

c) transportes oficiais;

VII — coordenar programas voltados a modernizagéo da gestao publica;

VIII — propor politicas e coordenar o Programa Estadual de Incentivo as
Organizagbes Sociais;

IX — normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestédo
documental e publicagdo oficial, bem como elaborar o Diario Oficial do
Estado (DOE);

X — definir, normatizar e padronizar os aspectos técnicos da tecnologia da
informagdo, da comunicagdo e da inovagdo na Administracdo Publica
Estadual;

XI — acompanhar e fiscalizar agbes que envolvam tecnologia da informagéao
e comunicagao na Administragdo Publica Estadual; (Redagéo revogada pela
Lei 18.646, de 2023)

Xl — fomentar a integracdo, o intercAmbio de experiéncias, o
compartilhamento de solugdes e parcerias de interesse multi-institucional na
Administracdo Publica Estadual;

XIII - promover a racionalizagao dos recursos da tecnologia da informagéo
e comunicagdo da Administragdo Publica Estadual, por meio da
coordenacgao de agdes cooperadas;

XIV — definir e acompanhar os projetos relacionados com a tecnologia da
informagdo, comunicagdo e inovagdo, inclusive no que se refere aos
sistemas de informagdes geograficas, geoprocessamento, servigos
eletrbnicos governamentais, tratamento de imagens, gestao eletrbnica de
documentos, seguranga e monitoramento;

XV — integrar os sistemas informatizados dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica Estadual e suas bases de dados em uma rede
governamental;

XVI — coordenar e gerenciar a rede de inovagao para agdes de governo;
(Redacéo revogada pela Lei 18.646, de 2023)

XVII — coordenar e gerenciar os centros de servicos compartilhados da
Administragdo Publica Estadual;

XVIII — promover e coordenar a elaboragédo dos planejamentos estratégicos
dos 6rgaos da Administragao Publica Estadual; (Redagao revogada pela Lei
18.646, de 2023)

XIX — desenvolver politicas e agdes voltadas a gestdo dos custos dos
servigos publicos, de forma continua, por meio de técnicas e ferramentas de
analise aplicadas as bases de dados governamentais; e

XX - estruturar, organizar e operacionalizar as atividades de gestédo
estratégica comuns a todos os o6rgaos e a todas as entidades da
Administragcao Publica Estadual. (Redacéo incluida pela LC 789, de 2021)

§ 1° Fica vedada aos 6rgdos da Administragao Publica Estadual Direta, as
autarquias e as fundacoes a utilizagdo de qualquer outro sistema que ndo o
SIGRH para gestao de pessoas.

§ 2° As disposic¢oes de que trata o § 1° deste artigo aplicam-se as empresas
publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos financeiros
do Tesouro Estadual para sua manutengao.
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§ 3° Cabe aos ¢rgdos da Administragcdo Publica Estadual Direta, as
autarquias e as fundagdes executar as atividades de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, observadas as normas especificas que regem licitagdes
e contratacdes publicas.

§ 4° Cabe aos Centros de Servigos Compartilhados executar as atividades
de administracdo, financas, contabilidade, apoio operacional e gestdo de
pessoas dos o6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta, cujas
necessidades ndo demandem a criagao de setor proprio na sua estrutura.

§ 5° Os servidores designados para exercer suas atribuicdes no Centro de
Servigos Compartilhados farao jus as vantagens percebidas nos respectivos
orgaos de origem. (NR) (Redagéao incluida pela Lei 18.316, de 2021).

Ademais, em consulta aos autos principais SCC 13548/2023, verificou-se em seus
processos vinculados, que ja houve manifestacao das Secretarias que detém competéncia
para tratar sobre o assunto.

Dessa forma, permanecemos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administracao

A Senhora

Jéssica Campos Savi

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

IMA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 69/2023-IMA Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00013574/2023
Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA

Ementa: Projeto de lei de origem parlamentar para alteracao do Cédigo Estadual de
Protec&o aos Animais. Proposicéo legislativa que néo afeta o Instituto do Meio Am-
biente do Estado de Santa Catarina. Concordancia com o Parecer n. 431, de 2023,
da Procuradoria-Geral do Estado.

Senhora Presidente,

RELATORIO

Estes autos referem-se ao Projeto de Lei n. 260, de 2023, de origem parlamentar que visa
a alteracdo do caput do art. 3° do Codigo Estadual de Protecdo aos Animais.

A atual redacao do art. 3°, caput, do Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais € esta:

Art. 3° Os assuntos e a fiscaliza¢@o das a¢des concernentes a prote¢do aos animais
regidos por esta Lei competem a Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Ru-
ral, Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidad&o, Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente, e Secretaria de Es-
tado da Saude.

Propbe-se que esse texto seja alterado para a seguinte:

Art. 3° Os assuntos e a fiscaliza¢do das a¢des concernentes a protecao aos animais
e ao cumprimento dos dispositivos desta Lei competem a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e da Economia Verde, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e a Secretaria de Estado da Saude.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTACAO

Tanto na redacgéo atual do caput do art. 3° do Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais
guanto na redacao proposta por meio do Projeto de Lei n. 260, de 2023, ndo h&d mencao ao Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, razdo pela qual, salvo melhor juizo, a proposicao
em questédo néo o afeta.

N&o obstante, ndo se pode deixar de concordar com o Parecer n. 431, de 2023, da Procu-
radoria-Geral do Estado, que aponta inconstitucionalidade formal subjetiva na proposi¢do, mais pre-
cisamente em retirada de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura sem observancia da
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 260, de 2023, ndo afeta o Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, o qual, ndo obstante, deve se filiar ao entendimento
da Procuradoria-Geral do Estado quanto a inconstitucionalidade formal subjetiva de que padece a
proposicdo em exame (Parecer n. 431, de 2023).

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Assessor Técnico do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GABP N. 17413/2023

Floriandpolis, 07 de novembro de 2023.

Senhora Diretora,

Em ateng¢do ao Oficio n. 868/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Processo Digital
SCC 13574/2023, que solicita parecer a respeito do Projeto de Lei n. 0260/2023, que
altera o caput do art. 3° da Lei n® 12.854/2003 — que “Institui o Codigo Estadual de
Protecdo aos Animais”...oriundo da Assembléia Legislativa de Santa Catarina,
anexamos ao presente Parecer Juridico n. 69/2023-IMA

Atenciosamente,

Sheila Maria Martins Orben Meirelles
Presidente

Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI
Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
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