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| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei, autuado sob o n°® 0500/2023,
encaminhado a este Parlamento pelo Senhor Governador do Estado, por meio da
Mensagem n° 267 (p. 2), lido no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 12 de
dezembro de 2023, que “Dispde sobre a concessao de crédito presumido sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS)
as cooperativas de energia elétrica situadas no Estado”, o qual avoquei para

minha relatoria, na forma regimental.

O Projeto de Lei encontra-se redigido nestes termos:

Art. 1° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 98, de 4 de agosto de
2023, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
fica concedido crédito presumido do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS) as cooperativas de energia elétrica situadas
no Estado equivalente a até, em cada ano, 20% (vinte por cento)
do imposto a recolher no mesmo periodo, a ser apropriado
mensalmente, condicionado a aplicacdo de valor equivalente ao
beneficio na execucdo dos seguintes programas e projetos,
observados a forma, os limites e as condigbes previstos na
regulamentacédo desta Lei:

| — Programa Luz para Todos;
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Il — programas sociais relacionados a universalizacdo de
disponibilizacdo de energia; ou

Il — projetos relacionados a politica energética do Estado, em
especial a construcao de subestacdes, de linhas de transmisséao e
de linhas e redes de distribuicdo de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a transferéncia para o exercicio
seguinte da parcela ndo aplicada do beneficio de que trata o caput
deste artigo.

[.]

Para facilitar a compreensao do critério de concessdo do crédito
presumido as cooperativas mencionadas, trago a colacdo os principais excertos
da Exposicdo de Motivos n° 236/2023 (p.4), firmada pelo Secretario de Estado da

Fazenda, justificando a proposta, como segue:

Tenho a honra de submeter a consideracéo de Vossa Exceléncia
a inclusa minuta de Projeto de Lei, que concede as cooperativas
de energia elétrica situadas neste Estado crédito presumido
equivalente a até, em cada ano, 20% (vinte por cento) do imposto
a recolher no mesmo periodo, a ser apropriado mensalmente,
condicionado & aplicagdo de valor equivalente ao beneficio na
execucdo dos programas e projetos que especifica.

Trata-se da internalizacdo do Convénio ICMS n° 98, de 4 de
agosto de 2023, que é feita por meio do caput do art. 1° do
Projeto. O valor equivalente do beneficio deve ser aplicado na
execugcdo do Programa Luz para Todos, de programas sociais
relacionados a universalizacao de disponibilizacdo de energia ou
de projetos relacionados a politica energética do Estado, em
especial a construcao de subestacdes, de linhas de transmisséo e
de linhas e redes de distribuicdo de energia elétrica.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 1° autoriza a transferéncia para
0 exercicio seguinte da parcela ndo aplicada do crédito
presumido. Trata-se de beneficio semelhante ao concedido para a
CELESC pelo inciso | do caput do art. 5° da Lei n°® 17.762, de
2019, apos autorizagdo do Convénio ICMS n° 84, de 24 de
setembro de 2004.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da LRF, informamos que a
estimativa de renuncia fiscal oriunda da concessdo do beneficio
seria de cerca de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de
reais). Tal rendncia serd compensada pelo incremento da
arrecadacdo, com o fomento da atividade econdmica decorrente
das obras relacionadas a politica energética do Estado as quais
se destina o beneficio.
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[.]

Com amparo no art. 53 da Constituicdo do Estado, o Chefe do
Poder Executivo solicita a esta Casa Legislativa que o tramite processual da
matéria se dé em Regime de Urgéncia.

Por fim, relato que foram apresentadas (I) Emenda Modificativa
pelo Deputado José Milton Scheffer, em documento fisico, com o cond&o de
acrescentar no beneficio em tela, além das cooperativas, as concessionéarias de
energia elétrica, e (II) Emenda Substitutiva Global do Senhor Governador, por
meio da Mensagem n° 285, que intende incluir o beneficio almejado na Politica
Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), hoje
instituida pela Lei n® 18.516, de 2022, bem como atualizar essa norma.

E o relatdrio do principal.

I -VOTO

Cumpre a esta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) a
verificacdo da compatibilidade financeira e orcamentaria da proposicdo, em
cumprimento do disposto nos arts. 73, I, VI e XVI, e 144, Il, bem como a analise

do mérito, em atendimento ao inciso VIII do mesmo art. 73.

Assim, da andlise da matéria, permito-me anotar,
preliminarmente, que a normativa pretendida flui da necessidade da homologacao
do Convénio ICMS n° 98/2023, de 4 de agosto de 2023, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), que promove autorizacdo aos Estados do Acre,

Mato Grosso, Rondénia e Santa Catarina a conceder crédito presumido de ICMS

para execucdo de programas sociais e projetos relacionados a politica energética,

nas seguintes condigdes:

Clausula primeira Os Estados do Acre, Mato Grosso, Ronddnia e
Santa Catarina ficam autorizados a conceder crédito presumido do
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Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - as cooperativas ou
concessionarias distribuidoras de energia elétrica situadas no
Estado, a ser apropriado mensalmente, ndo podendo exceder, em
cada ano, 20% (vinte por cento) do imposto a recolher no mesmo
periodo, desde que o valor resultante do beneficio seja aplicado:

| — na execucdo do Programa Luz para Todos, em programas
sociais relacionados a universalizacdo de disponibilizacdo de
energia elétrica;

Il — em projetos relacionados a politica energética do Estado;

Il -na expansdo ou implementacdo de redes de distribuicéo,
linhas de transmisséo e subestacado de energia elétrica.

Clausula segunda A fruicdo do beneficio previsto neste convénio
fica condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na
legislacdo estadual, que poderd, inclusive, estabelecer limite ao
valor a ser apropriado em cada ano.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da
publicacdo de sua ratificacdo nacional no Diario Oficial da Unido,
produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2025.

Extrai-se da informacdo prestada pela Secretaria da Fazenda
(SEF), por meio da sua Diretoria de Administracdo Tributéria — Geréncia de
Tributacdo (Informagdo GETRI n°® 338/2023 — p. 19/20), em sintese, que:

[..] em_ cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), informamos que a estimativa de

renlncia fiscal oriunda da concessao do beneficio seria de cerca
de R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes de reais) ao ano.

Tal rentncia sera compensada com a elevacao da aliquota ad rem
do ICMS incidente nas operagfes com gasolina, 6leo diesel e gas
liquefeito de petréleo, realizada pelo Convénio ICMS n° 172, de 20
de outubro de 2023, e pelo Convénio ICMS n° 173, de 20 de
outubro de 2023, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2024.

A medida resultard num incremento da arrecadacdo na ordem de

R$ 760.400.000,00 (setecentos (sic) milhdes e quatrocentos mil

reais) por ano.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
®' DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

Pois bem. Cumpre salientar que o art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica exige que a proposta de
lei que implique em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do
impacto orgcamentario e financeiro, o que, a meu ver, esta prontamente atestado
pela Secretaria de Estado da Fazenda (p. 19/20), a quem compete nos termos do

art. 36, I, da Lei Complementar n°® 74, de 12 de junho de 2019, “manifestar-se

sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario”, bem como,

nos termos do inciso IV, “@” do mesmo artigo, “desenvolver as atividades

relacionadas com tributacdo, arrecadacao e fiscalizacdo.”

Dessa forma, no que tange ao atendimento das normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com base no
art. 1°, 8§ 1°, c/c arts. 11, caput, 12, caput, e 14, | e Il, 88 1° e 2° da Lei
Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a priori, a matéria

encontra-se higida para a tramitacdo neste Parlamento, sob o0s aspectos

financeiros e orcamentarios atinentes ao Erario do Estado.

Quanto as proposicfes acessorias ao Projeto de Lei em comento,
entendo que ambas merecam o acolhimento, aprimorando a redacdo da

proposicao.

Para tanto, proponho Emenda Substitutiva Global de minha
autoria, acolhendo as Emendas suprarrelatadas e acrescentando, ainda, a
necessidade de compartilhamento da infraestrutura das cooperativas e
concessiondrias de energia para a ampliacdo da oferta de servicos de
conectividade de internet rural, nos termos da lei, para estimular e garantir a

prestacdo desse essencial servi¢co nas areas rurais do Estado de Santa Catarina.

Pelo que, no ambito da Comissao de Financas e Tributacéo, voto
pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da sua regimental tramitacao

processual, nos termos do inciso Il do regimental art. 73, e, no mérito, em face do

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

3%
\ﬂ’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

interesse publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0500/2023, na forma
da Emenda Substantiva Global anexada.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0500/2023

O Projeto de Lei n° 0500/2023 passa a tramitar com a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0500/2023

Institui a Politica Estadual de Apoio as Cooperativas de Energia
Elétrica (PEACESC), concede beneficio fiscal as cooperativas
de energia elétrica situadas no Estado e estabelece outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Apoio as
Cooperativas de Energia Elétrica (PEACESC), que estabelece diretrizes e regras
voltadas ao desenvolvimento da atividade cooperativista de energia elétrica no Estado.

Art. 2° Sao objetivos da PEACESC:

| — criar instrumentos, mecanismos e a¢fes que estimulem o
desenvolvimento e crescimento da atividade cooperativista de energia elétrica;

Il — estimular parcerias, acordos e celebragdes de convénios e
de outros instrumentos congéneres entre 6rgdos governamentais e cooperativas de
energia elétrica;

Il — estimular a ampliagdo dos servigos publicos de distribui¢éo
de energia elétrica prestados pelas cooperativas de energia elétrica; e

IV — estimular a expanséo, a melhoria e o reforgo do sistema
elétrico-energético cooperativista.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas
cooperativas de energia elétrica as sociedades de pessoas, de natureza civil, constituidas
para prestar servigos aos cooperados, devidamente registradas:

I — em ¢6rgdo federal ou estadual representativo das
cooperativas;

I — na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
(JUCESC); e

Il — em entidade autorizada ou permissionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, na forma do disposto pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).
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Art. 4° Além das caracteristicas de que trata o art. 4° da Lei
federal n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as cooperativas de energia elétrica
deverdo observar as seguintes caracteristicas:

| — existéncia de estatuto social que estabeleca o seu regime
juridico e as suas atividades;

Il — atuacdo em meio urbano e rural;

Il — adesdo voluntéria e livre, respeitadas as questdes técnicas
e legais especificas das atividades das cooperativas de energia elétrica;

IV — criacdo e manutencdo de ficha ou de livro atualizados,
com a relagédo de associados, observado o disposto no art. 22 da Lei federal n° 5.764, de
1971;

V — realizacdo anual de Assembleia Geral ordinaria para
prestacéo de contas pelo conselho de administracéo;

VI — forma de devolugdo aos associados de recursos
decorrentes de sobras e forma de rateio de custos e despesas, observada a legislacdo
especifica em vigor, salvo deliberagdo em contrario da Assembleia Geral,

VIl — manutencdo de escrituracdo contabil, fiscal e societaria,
regular e tempestiva, observada a legislacéo especifica dos entes da Federacao; e

VIII - registro dos atos das cooperativas de energia elétrica na
JUCESC, de acordo com a legislagéo em vigor.

Art. 5° O registro das cooperativas de energia elétrica devera
observar as exigéncias e os requisitos constantes da Lei federal n® 5.764, de 1971.

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado da Inddstria, do
Comeércio e do Servico (SICOS) a gestdo da PEACESC.

Art. 7° Sao instrumentos da PEACESC:

| — convénios, contratos, parcerias e termos de cooperacdo
com cooperativas de energia elétrica estabelecidas no Estado;

Il — incentivos fiscais e crediticios;

Il — cooperacéo técnica e financeira entre o setor publico e as
cooperativas de energia elétrica estabelecidas no Estado; e

IV — elaboracdo de estudos a fim de conhecer projecbes de
disponibilidade e demanda nas areas de atuacao das cooperativas de energia elétrica.

Paragrafo Unico. A concessdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operagfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), observara o disposto nos arts. 42 e 99-A da Lei
n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 8° Para a concretizacdo dos objetivos da PEACESC, o
Poder Executivo, nos termos da legislacéo vigente, podera conceder:

| — subsidio a juros, integral ou parcial, decorrentes das
operacfes de financiamento, por meio da Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina S.A. (BADESC) e do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE); e

Il — auxilio financeiro visando a universalizacdo da prestacdo
do servigo publico de energia elétrica em area urbana e rural, ao aumento da capacidade
do sistema elétrico-energético cooperativista, ao desenvolvimento da atividade
econdmica e ao bem-estar comum.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a alocar
recursos para a operacionalizacdo e manutencdo da PEACESC, mediante prévia
indicagé@o de disponibilidade pela SEF, observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 9° Os recursos obtidos por meio da PEACESC serdo
destinados exclusivamente a investimentos em obras de infraestrutura de distribuicdo de
energia elétrica, para melhoria, reforco e ampliacdo do sistema elétrico-energético das
cooperativas de energia elétrica em area urbana e rural.

Art. 10. O Capitulo 1l do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 1996,
passa a vigorar acrescido do art. 7°, com a seguinte redacéo:

‘Art. 7° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 98, de 4 de agosto
de 2023, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica concedido crédito
presumido do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) as cooperativas ou concessionarias de energia elétrica situadas no Estado
equivalente a até, em cada ano, 20% (vinte por cento) do imposto a recolher no mesmo
periodo, a ser apropriado mensalmente, condicionado a aplicacéo de valor equivalente ao
beneficio na execucdo dos seguintes programas e projetos, observados a forma, os
limites e as condi¢des previstos na regulamentacao desta Lei:

| — Programa Luz para Todos;

Il — programas sociais relacionados a universalizacdo de
disponibilizacdo de energia; ou

IIl — projetos relacionados a politica energética do Estado, em
especial a construcdo de subesta¢des, de linhas de transmissédo e de linhas e redes de
distribuicdo de energia elétrica.

§ 1° Fica autorizada a transferéncia para o exercicio seguinte
da parcela ndo aplicada do beneficio de que trata o caput deste artigo.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com



Rk g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGCAO

8§ 2° As cooperativas de energia elétrica que usufruirem do
beneficio de que trata o caput deverdo disponibilizar sua infraestrutura de distribuicdo de
energia existente para a oferta de servicos de conectividade de internet rural, por meio de
compartilhamento, nos termos da legislagdo estadual vigente.’

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Fica revogada a Lei n® 18.516, de 14 de setembro de
2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira

Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com

10



