ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 0119/2021.

Dispbe sobre a Politica Estadual de Turismo de Base
Comunitaria (TBC) e da outras providéncias.

"TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Turismo de Base
Comunitaria no estado de Santa Catarina, como ferramenta de salvaguarda, educagéo
e de fruicdo do patriménio natural e cultural.

Art. 2° A Politica Estadual instituida por esta Lei compreende
Turismo de Base Comunitaria (TBC) como o modelo de turismo cuja concepgao e
gestdo é protagonizada coletivamente pelas pessoas que vivem o territério e/ou
conectados com experiéncias similares em redes colaborativas, através de vivéncias
que envolvem visitantes e anfitrides, e os diversos aspectos presentes no territério, tais
como patrimdnio cultural e/ou natural do lugar visitado e seus simbolismos para a
comunidade local, priorizando produtos e servicos com identidade local.

CAPITULO I
DEFINIGOES

Art. 3° Para os efeitos desta lei, serdo utilizados os seguintes
conceitos:

| - Comunidade ou coletivo do Turismo de Base Comunitaria
(TBC): grupo de pessoas que se reune por escolha em torno de uma causa, criando
uma unidade de acdo social, propiciando solugdes coletivas ante problemas ou
interesses comuns, como a busca por proteger o patriménio cultural e natural de seus
territorios;

Il - Economia solidaria: abrange as atividades de organizagao
da producgao e da comercializacao de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo
e do crédito, observados os principios da autogestdo, do comércio justo e solidario, da
cooperagao e da solidariedade, da gestdo democratica e participativa, da distribuicao
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e
territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservagdo do meio
ambiente e a valorizagao do ser humano, do trabalho e da cultura;

Il - Educagdo patrimonial: processo educativo de
reconhecimento, preservacido ou conservacdo, e valorizacdo de bens culturais e
ambientais do territério, desenvolvido junto as comunidades e aos visitantes dos
lugares onde se propde o Turismo de Base Comunitaria (TBC);

IV - Patrimbnio cultural: bens materiais e/ou imateriais que
determinado coletivo humano considera como seu legado para geragdes futuras, para
além de utilitarios, os atributos de um bem cultural sao simbdlicos, pela sua capacidade
de representar uma identidade, condensar sentimentos de afeto, realizacdo pessoal e



pertencimento a um determinado modo de vida, nas suas dimensdes material,
produtiva e simbdlica, assim como bem publico de determinado grupo social, permite
adesao, cumplicidade, e, ao mesmo tempo, divergéncias;

V - Patriménio natural: espagos, paisagens ou sitios de valor
excepcional em termos estéticos, cientificos e ecoldgicos, incluindo a geodiversidade e
biodiversidade, especialmente para os beneficiarios desta lei, protegidos por
instrumentos normativos ou ndo;

VI - Povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condig¢éo
para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos por tradi¢ao;

VIl - Rede social: estrutura social dindmica composta por
pessoas ou organizagdes, conectadas por um ou varios tipos de relagbes, que
compartilham valores e objetivos comuns;

VIII - Territério: espago geografico dindmico, demarcado por
processos de apropriagdo e de controle de individuos ou grupos, que possuem
identidade e vinculo de pertencimento;

IX - Paisagem: porgao peculiar do territério, representativa do
processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana
imprimiram marcas ou atribuiram valores, ndo sendo apenas a simples juncédo de
elementos geograficos, mas a combinacao dindmica, estavel, dos elementos fisicos,
biolégicos e antropicos, porque a paisagem ndo € apenas natural, mas é total, com
todas as implicagdes da participagdo humana.

TITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 4° Sao considerados beneficiarios desta politica os
seguintes atores sociais:

| - povos e comunidades tradicionais, conforme marco
regulatério vigente;

Il - agricultores familiares e pequenos produtores rurais e
urbanos;

Il - coletivos de hortas urbanas;
IV - coletivos de artesdos e mestres artifices;
V - assentados da reforma agraria;

VI - coletivos ou comunidades urbanas e rurais associados a
questdes culturais e/ou ambientais.

Art. 5° O Turismo de Base Comunitaria (TBC) ¢é
protagonizado pelos sujeitos que vivem o territério, consoante com o art. 4° desta lei e
que se organizam em iniciativas coletivas.

Art. 6° A oferta de produtos e servigos de Turismo de Base
Comunitaria (TBC) deve ser permeada pela educacgéo patrimonial e identidade com o



territorio.

§1° Os servicos de hospedagem devem ser geridos por
pessoas ou coletivos que vivem no territério, respeitando e valorizando a cultura local e
adotando praticas sustentaveis e solu¢des baseadas na natureza.

§2° Os servigos de alimentagcao devem priorizar produtos,
receitas e saberes que caracterizam a gastronomia local e regional, respeitando as
boas praticas de manipulagao.

§3° As vivéncias propostas devem estar associadas a histéria
do lugar, ao cotidiano, modo de vida e praticas vinculadas ao territério, através da
interagao entre anfitrides e visitantes.

Art. 7° As parcerias com instituicdes publicas e privadas e
organizagdes sociais, como apoiadores, respeitando o protagonismo das
comunidades, devem estimular:

| - fortalecimento e qualificacdo do Turismo de Base
Comunitaria (TBC) e dos grupos sociais comprometidos com 0 mesmo;

Il - promogé&o de agdes de protegdo dos ambientes naturais e
culturais;

Il - incentivo ao associativismo e a economia solidaria;

IV - as praticas agroecolégicas e as solugbes baseadas na
natureza.

Art. 8° O publico do Turismo de Base Comunitaria (TBC)
caracteriza-se por visitantes e turistas que reconhegam a oferta do Turismo de Base
Comunitaria (TBC) sobretudo pelo seu carater educativo que lhe € intrinseco, uma vez
que as propostas estdo vinculadas aos patrimbdnios culturais e naturais e aos
significados atribuidos a essa relagdo por quem os vivencia e tem sentimento de
pertencga ao territério.

~ CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Secao |
Dos principios

Art. 9° A Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria
sera regida pelos seguintes principios:

| - priorizar coletivos e praticas comprometidos com
comunidades tradicionais e grupos sociais vulneraveis, especialmente no seu direito ao
territorio;

Il - promover a valorizagdo histérico cultural e inclusdo
econdmica e social dos grupos sociais mais vulneraveis nas atividades de turismo,
visitacao e lazer;

lll - valorizar o papel social de mulheres e outros grupos
sociais vulneraveis na preservagao do patriménio cultural e natural dos territérios;

IV - promover o equilibrio entre as exigéncias da
modernidade (consumo, exploragao excessiva de recursos naturais, acumulo de lixo e
poluentes, transformagido constante, aceleragdo do ritmo de vida, valorizagdo do
individualismo) e as relagdes humanas centradas em valores ligados a coletividade, a
solidariedade e o respeito a cultura e ao meio ambiente;



V - incentivar a cooperagdo nas comunidades e entre as
comunidades que atuam no Turismo de Base Comunitaria (TBC);

VI - incentivar a organizacéo de redes sociais e organizagdes
coletivas voltadas ao reconhecimento e salvaguarda do patrimdnio natural e cultural
dos territorios por meio do Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Secao
Das Diretrizes

Art. 10 Sao diretrizes da Politica Estadual de Turismo de
Base Comunitaria:

| - formagdo e incentivo a organizacdo em redes e/ou
organizagdes associativas locais com a finalidade de reconhecimento e salvaguarda
dos territérios e suas comunidades;

Il - apoio ao planejamento, organizacao, qualificacdo e
execugcao da visitacdo em territérios com atrativos socioculturais, ambientais,
paisagisticos e de recreacao;

Il - construgdo e incentivo as redes de apoio
interinstitucionais com vistas a dar visibilidade, promocéo, sinalizagéo e divulgagao dos
atrativos socioculturais e ambientais dos grupos sociais prioritarios desta lei;

IV - incentivo a inovacdao e adaptacdo das atividades as
caracteristicas socioculturais e ambientais dos atores envolvidos, incluindo as
caracteristicas étnicas, geracionais e religiosas;

V - estabelecimento de uma rede de auto certificagao
participativa das iniciativas de Turismo de Base Comunitaria (TBC) e de incentivo ao
intercAmbio horizontal de experiéncias;

VI - priorizagdo dos grupos comunitarios como sujeitos
preferenciais de editais de incentivo e para contratacao de servicos de atencido aos
visitantes nas areas naturais e culturais protegidas.

Secao lll
Dos Obijetivos

Art. 11 Sao objetivos da Politica Estadual de Turismo de
Base Comunitaria:

| - constituir o Férum Estadual de Turismo de Base
Comunitaria;

Il - promover acgbes relacionadas aos direitos dos
beneficiarios desta Lei, relacionados as condi¢gdes de permanéncia nos seus territorios;

lll - garantir a livre organizagdo e gestédo local da visitacéo
dos territdrios pelos grupos sociais, referidos no artigo 4° desta lei;

IV - incentivar a promogédo, a divulgagdo, a comercializagao,
0 agenciamento e a operagao da visitagao através da economia solidaria;

V - promover o controle social por meio de organismo
participativo de avaliagdo por pares;

VI - elaborar o Cadastro Estadual da Rede social de Turismo
de Base Comunitaria (TBC);



VIl - promover a representatividade do Turismo de Base
Comunitaria (TBC) em conselhos de cultura, turismo e meio ambiente;

VIII - destinar recursos financeiros por meio de editais.

CAPITULO Il ,
DA ESTRUTURA DE IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

Secao |
Dos Instrumentos de Controle Social

Art. 12 A estrutura de implementacgao da Politica Estadual de
Turismo de Base Comunitaria sera composta por um Forum Estadual de Turismo de
Base Comunitaria (TBC), de carater colegiado, deliberativo, encarregado da
implementacao da politica.

Paragrafo unico - O Férum Estadual TBC sera composto por,
no minimo, 50% de representantes dos beneficiarios.

Secao
Dos Instrumentos de Fiscalizacao e Certificagao

Art. 13 Os empreendimentos de Turismo de Base
Comunitaria (TBC), para serem reconhecidos como tal, deverado receber certificacdo
prépria, que sera realizada por meio de um Organismo Participativo de Avaliagao de
Conformidade (OPAC).

1° O Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC) devera ser credenciado pelo Férum Estadual de TBC;

§ 2° O OPAC tera seu funcionamento regulamentado por
Regimento Interno.

§ 3° Em se tratando de ofertas de iniciativas individuais,
como micro empreendedor individual, micro produtor primario ou microempresarios,
devem obrigatoriamente comprovar pertencer a um grupo social beneficiario dessa
politica e comprovar atuacgao junto aos coletivos constituidos.

§ 4° A comprovacao da atuagao das iniciativas individuais e
coletivas deve ser evidenciada através de processo de garantia de conformidade aos
principios, diretrizes e objetivos adotados nesta lei e aprovada pelo Organismo
Participativo de Avaliagcao da Conformidade (OPAC).

Secao |l
Dos Instrumentos Econémicos

Art. 14 O Poder Executivo Estadual podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de
Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Art. 15 Cabera as secretarias ou diretorias estaduais de
turismo o levantamento de dados necessarios para a inclusdo, obrigatoriamente, do
Turismo de Base Comunitaria (TBC) no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orgamentaria e na Lei Orgcamentaria Anual das secretarias onde exista essa demanda,
bem como a gestdo de termos de parceria, convénios e contratos com outros setores
da administragao publica e com entidades privadas e da sociedade civil na implantagao
desta politica publica.

Art. 16 O Poder Executivo Estadual podera realizar parcerias
com entes das trés esferas, com o governo e com organismos de cooperagao



internacional visando a captacdo de recursos complementares para politicas de
incentivo ao Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Art. 17 O Poder Executivo podera instituir incentivos
tributarios ao Turismo de Base Comunitaria (TBC), a preservagao da paisagem natural
e ao patrimdnio cultural, beneficios definidos na legislagao tributaria estadual.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18 Ficam autorizados os beneficiarios desta lei a
producao, fornecimento e a comercializagcdo de alimentacido aos visitantes durante a
permanéncia nas iniciativas de Turismo de Base Comunitaria (TBC), sempre e quando
atendam os requisitos basicos sanitarios e de manipulagao de alimentos.

Paragrafo unico - A emissao da licenca para as atividades de
baixo risco, reconhecidas pelos cadastros estadual ou municipal de turismo de base
comunitaria, serao realizadas através do preenchimento da autodeclaragédo sanitaria,
sem a necessidade de inspegao sanitaria prévia.

Art. 19 Ficam autorizados os beneficiarios desta lei a realizar
a comercializagao de produtos de origem animal, em analogia com a Lei n° 18.188 de
23 de agosto de 2021.

§ 1° Para a comercializagdo dos produtos de origem animal,
os empreendimentos de Turismo de Base Comunitaria (TBC) deverdo manter
relacionamento com o Servigco de Inspeg¢do Municipal ou com a Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - Cidasc mediante realizagdo de
cadastro, ficando sujeito a inspegao de rotina e fiscalizacdo nas areas de manipulacao
dos produtos;

§ 2° Os estabelecimentos ficam desobrigados a obter registro
no Servico de Inspecdo Municipal ou da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina - Cidasc e de contratar responsavel técnico;

§ 3° O Servigo de Inspecdo Municipal ou a Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - Cidasc definirdao e
orientardo os procedimentos higienicossanitarios e documentais que deverdao ser
observados pelos empreendimentos;

§ 4° O cadastro, a que se refere o0 § 1°, sera isento de taxas.

Art. 20 Fica priorizada a atuacado dos beneficiarios desta Lei
em chamamento publico para o exercicio de atividades de comércio e a prestacéo de
servico nas Unidades de Conservagao e demais areas protegidas.

§ 1° As autorizagbes para a prestagcao de servico comercial e
voluntarios de apoio a visitagdo no espago publico do interior das unidades de
conservacdo da esfera municipal, estadual e federal, serdo destinadas
preferencialmente aos beneficiarios desta Lei;

§ 2° Entende-se por autorizagdo o ato administrativo,
unilateral, precario, pessoal e intransferivel, manejado no exercicio da competéncia
discricionaria do o6rgdo gestor da unidade de conservagdo, por meio do qual é
concedida a prestacdo do servigo comercial no interior de unidade de conservagao
municipal.

Art. 21 Caberda as secretarias ou diretorias designar
funcionarios para atuarem no acompanhamento, colaboracéo e fomento dos processos
que caracterizam o Turismo de Base Comunitaria (TBC) para a gestdo publica e na
conducgao dos processos referentes as mesmas.



Art. 22 O Poder Executivo Estadual ficara responsavel por
apoiar atividades de orientagdo e acbes de fomento da atividade turistica nas
comunidades, bem como a aplicagdo das politicas de incentivo e das recomendagdes
em carater educativo.

Art. 23 Cabera ao Poder Executivo promover a devida
urbanizagao, regularizacdo fundiaria e manejo ambiental necessarios para que os
territorios que possuem atrativos turisticos de base comunitaria possam se desenvolver
social e economicamente.

Art. 24 As organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, que poderdao fazer a gestdo compartilhada das unidades de conservacgao
estaduais, em conformidade com artigo 30 da Lei no 9.985/2000, deverao ter seus
estatutos sociais em conformidade com os principios e objetivos desta lei.

Art. 25 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 180 dias, contados da data de sua publicacdo, sendo recomendada a participagao
de representantes dos beneficiarios desta politica.

Art. 26 Esta Lei entra em vigor apés a data de sua
publicacéo." (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito



JUSTIFICACAO

O Turismo de Base Comunitaria € uma modalidade de
turismo que gera renda alternativa para comunidades isoladas, apoia a conservagao
dos biomas que sao atrativos desses destinos, forma resisténcia e valorizagdo da
cultura de comunidades tradicionais e oferece experiéncias unicas e de imersao cultural
aos turistas.

O TBC tem como base o desenvolvimento sustentavel, com
agdes como a preservagao do meio ambiente, garantia dos direitos da populacéo local,
valorizagao do patrimdnio cultural e dos valores locais, estimulando o desenvolvimento
social e econbmico das comunidades.

O Estado de Santa Catarina tem presente diversos
movimentos atuantes na modalidade de Turismo de Base Comunitaria, o que demanda
que seus atores possam ser consultados e escutados no processo de construgao
legislativa referente a suas atividades. Foi a partir dessa necessidade que, embora o
Projeto de Lei original tenha sido construido com muita qualidade, bem como o
Substitutivo Global tenha abarcado as manifestagdes de érgaos técnicos, para a
apresentacado desse Substitutivo Global, realizou-se um processo participativo para a
adequacéo e inclusdo de algumas demandas do setor interessado.

Vislumbrando esta necessidade, formou-se um Grupo de
Trabalho para conceber e realizar um curso sobre Turismo de Base Comunitaria no
Contexto do Projeto de Lei 0119.4/2021. Este curso foi idealizado junto ao Programa de
Extensdo em Educacéao Patrimonial e Turismo de Base Comunitaria do Instituto Federal
de Santa Catarina -IFSC, com a participagdo da Associagao Acolhida na Colénia, UC
da llha, Rede de Engenhos-Slow Food, Associacao de Turismo de Base Comunitaria
Coletivo Tekoa, que apresentaram o esbogo do Substitutivo Global.

Este grupo pontuou a importancia dos dispositivos que
garantem a execugao dessa atividade.

A Constituicdo Federal dispbe sobre a garantia de todos ao
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional
considerando que patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, conforme art. 215 e 216.

Ademais, o Plano Nacional de Cultura, do qual Santa
Catarina ¢é estado signatario, orienta a cultura como expressao simbdlica, como direito
de cidadania, como potencial para o desenvolvimento econdmico e, em sua meta 4,
dispde sobre a necessidade de se ter leis que implemente a protegéo e valorizagao dos
conhecimentos e expressdes das culturas populares e tradicionais.

Ainda, importante apontar para outro instrumento que o Brasil
€ signatario, a Convencado para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial
(UNESCO), que preconiza em seus os artigos 13, 14 e 15 a necessidade de cada
Estado-Parte para adotar medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e
financeira adequadas para salvaguarda do patriménio imaterial, em prol da educacao,
conscientizagdo, fortalecimento de capacidades e participacdo das comunidades,
grupos e individuos que criam, mantém e transmitem esse patriménio e associando-os
a gestdo mais ampla possivel do seu patriménio.

Além disso, afirma o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, conforme art. 225.



Com relagdo a protecdo do meio ambiente é importante
destacar os Principios 8, 12 e 14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
apontam para o turismo sustentavel. Acrescenta-se o fato de que o Brasil, ao adotar a
Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, compromete-se, no
que se refere ao turismo, em conceber e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel que crie empregos e promova a cultura e os produtos locais.

A Cudpula dos Povos de 2012 - Declaracdo de Turismo,
Sustentabilidade e Futuro - recomenda a promogido e 0 apoio a capacitagdo de
recursos humanos e destinacdo adequada de fundos para o desenvolvimento do
turismo, com base nos principios de sustentabilidade de modo a conservar e gerir o
patrimdnio natural e cultural, como parte do exercicio da cidadania local e planetaria; a
promover a valorizagdo da cultura local por meio da criagdo e do fortalecimento de
cooperativas e associagbes de base comunitaria e de redes de comércio justo no
turismo; a incentivar a adogao de energias renovaveis nos equipamentos turisticos; a
promover a sensibilizacdo e a conduta responsavel por parte dos turistas; a buscar
iniciativas autogestionarias apropriadas aos contextos locais, que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida; a realizacdo de parcerias entre a comunidade residente
envolvida direta ou indiretamente no turismo e o poder local, para planejamento
compartilhado das regras e principios norteadores de desenvolvimento dessa atividade.

A questdo esta permeada pelo viés transversal entre o
turismo, meio ambiente, cultura material e imaterial, os fatores de ordem econémica e
social. Assim, em consonancia com o art. 180 da Constituicado Federal Brasileira, que
enuncia a competéncia da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
promogao e incentivo do turismo como fator de desenvolvimento social e econémico,
que se apresenta esse Substitutivo Global.
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