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Lido no expediepte PROJETO DE LEI _PLQ2557172022
0%2 Sessso@ﬂf;&z :

As Comissdas da:

(5 AJSTICA

(/D) PvAd eS| Institui o Cédigo de Defesa do
(29) C—_wﬁzfa/v“% Empreendedor do Estado de Santa
« ) | 4 Catarina.

Segretd

I

[Ny

Ao Expedierfte da Mesa
em _AF 4 o}y 22

Deputado Ricardo Alba CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS
10 Secretario

Art. 1°. A presente Lei estabelece normas de protegao ao cidadao contra
o poderio estatal catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econdmica, de

acordo com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituicao Federal.

Art. 2°, A relagao da Administragdo e da Fazenda Publica com o cidadac
sera regida pela pelos seguintes principios:

| - presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica;

Il - primazia da livre iniciativa nas atividades econdmicas;

lll - a intervengéo subsididria e excepcional do Estado sobre ¢ exercicio
das atividades econdmicas;

IV - cordialidade, valendo-se do principio da expectativa legitima, da
transparéncia, da publicidade dos atos administrativos e fazendarios e do
mutualismo;

V - reconhecimento da assimetria entre contribuinte e o Estado.

§ 1°. As duvidas de interpretagdo da legisla¢do cabivel serdo resolvidas
' de forma a preservar a autonomla da vontade.

N

', o . § 2° Os - prmcnplos de que trata o presente artigo deverao ser
.+ considerados quandd ‘da_ aplicagio de penalidades e infragdes no &mbito
" administrativo e tributario.”
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Art. 3°. S&o deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da Ii\;}é' (
iniciativa:

| - analisar e responder, em prazo maximo nao superior a 30 (trinta) dias,
ao pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio
risco;

Il - analisar e responder, em prazo maximo nao superior a 60 (sessenta)
dias, ao pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de alto
risco;

lll - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e somente apos o
descumprimento desta, a fiscalizagdo punitiva, salvo no caso de situagﬁeé de
iminente dano publico ou risco a saulde, para todas as empresas,
independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar 123/2006;

IV - garantir o direito ao contraditdrio e a ampla defesa ao demandado,
ainda que se trate de matéria para a quai seja facultada ac Poder Pdblico agir de
oficio, salvo no caso de situagdes de iminente dano publico ou risco a salde;

V — observar regime de transigdo minimo de 90 {noventa) dias para
interpretacdo ou orientagdo nova scbre norma de conte(do indeterminado, em
qualquer grau de instdncia administrativa, que imponha novo dever ou novo
condicicnamento de direito, em especial nos casos em que o regime de transi¢do
seja necessario para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime e eficiente, salvo em resultando situagdo mais
favoravel ac demandado;

VI - abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao
atingimento do fim desejado;

VIl - identificar, em cada 6rgao e/ou Secretaria, dispositivos legais ou
regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou
procedimentos desnecessarios ou redundantes;

VIIl - atuar de modo a impor, sempre que possivel, o menor énus ao
cidadao, inclusive no ambito tributario.

§ 1°. Caso a administrag&o ndao cumpra o prazo previsto no inciso |, serédo

concedidas licencgas e autorizagdes provisdrias de funcionamento.
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§ 2°. A decisdo pela necessidade de complementacdo do pedlab
interrompe 0s prazos previstos nos incisos | e Il.

§ 3° As situagbes previstas no inciso lll que ensejarem a fiscalizagcéo
punitiva deverdo ser especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo
que fique claro o iminente dano publico ou risco a saude, a fim de possibilitar o
contraditorio especifico. '

§ 4°. E vedada a exigéncia de certiddo, pela Administragdo Publica, sem
previsdo expressa em Lei ou Ato Normativo.

§ 5° E vedado ao Poder Publico instituir exigéncias de funcionamento
para empresas que impliquem criar demanda artificial ou compulséria por produto,
servico, ou atividade profissicnal, inclusive de uso de cartérios, registros ou

cadastros.

Art. 4°. Nenhum empreendedor tera restringida, por qualquer autoridade,
sua liberdade de definir o prego de produtos e de servigos como consequéncia de

alteracdes da oferta e da demanda em mercados nio regulados.

CAPITULO ll - DA CONTESTAGAO DE
DOCUMENTAGCAO DESNECESSARIA

Art. 5°. Diante da requisi¢do de especificagdo técnica ou documentacgao
que julgar desnecessaria para sua atividade econdmica, o0 demandado podera ti'.)por
Contestagdo de Documentacao Desnecessaria (CDD), no prazo de 20 dias ﬂteié de
sua notificagao. .

§ 1° Os 6rgdos da Administragac Pdblica, direta ou indireta, que tive;rem
efetuado a requisi¢cdo de documentag¢io ao demandado deverao fornecer, sem custo
ao solicitante, formulario, preferenciaimente em formato eletrénico, para
preenchimento da CDD e o demandado devera preenché-lo com os motivos de sua
demanda, anexando-a com todos os documentos e provas que julgar necessarios.

§ 2° O d4rgao recorrido dispora do prazo maximo de 20 (dez) dias uteis

para emitir decisdo fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.
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§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de deciséo, 0 prazo para o
demandado satisfazer a requisi¢ao recorrida fica suspenso.

§ 4° Nao decidida a CDD oposta por empreendimentos de baixo risco no
prazo estipulado, considera-se procedente a contestagadc suscitada pelo
demandado.

CAPITULO I - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnoldgica, que substituira o
modo de visualizagdo das autorizagbes, alvaras de funcionamento e outras
declara¢ées publicas cuja fixagdo é obrigatdria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em
local publico e de facil visualizagao.

§ 2° A criacdo e implementagdo de tal ferramenta ficara a cargo da
empresa interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam
copia fiel dos originais, que deverao estar disponiveis para eventual fiscalizagao.

§3° Compete a empresa interessada a atualizacdc dos documentos

inseridos na ferramenta tecnoldgica, sob a pena de responder pela sua nao fixagao.

Art. 7°. As solicitagbes referentes a qualquer atividade econdmica,
inclusive para atos publicos de liberacdo, e a formalizagdo de seu deferimento
deverao ser realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Paragrafo Unico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento
por meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,
hipétese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos

legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico ou privado.

Art. 8°. Quando o usuario do servigo publico declarar que fatos e dados
estdo registrados em documentos existentes na propria Administracdo responsavel
pelo processoc ou em ouirc 6rgdao administrativo, o 6érgdo competente para a

instruc@o provera, de oficio, a obten¢éo dos documentos ou das respectivas copias.
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CAPITULO IV - DO PROCESSO REGULATORIO

Art. 9°. As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados,
editadas por érgdo ou entidade da administragdo puablica estadual, incluidas as
autarquias e as fundagbes publicas, serao precedidas da realizagdo de analise de
impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo (nico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conteddo, a metodologia da
analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objetc de exame, as
hipdteses em que sera obrigatéria sua realizagdo e as hipdteses em que podera ser

dispensada.

Art. 10. A Administragdo Publica Estadual, em regime de governanga
voltado ao respeito a liberdade econdmica e & seguranga juridica, adotara processos
decisorios orientados por evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adocéao

de qualquer norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragdo Publica zelara pelo respeito a liberdade
econdmica e a seguranca juridica, e devera realizar avaliagbes periodicas da
eficacia e do impacto de todas as medidas de ordenacgéo publica, pelo menos a cada

3 anos, e, quando for o caso, fard modificagdes e revisdes.

CAPITULO V - DAS DISPOSIGOES TRIBUTARIAS

Art. 12. Em qualquer langamento tributario, a administragdo publica
estadual indicara ao cidadao expressamente:
I - a descrig&o objetiva do fato gerador;

Il - a indicag@o dos sujeitos do vinculo obrigacional; e
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fazendaria competente para a cobrancga;

IV - a indicagdo expressa da legislacao relativa aos tributos e penalidades
exigidas e dos prazos para contestagao e quitagao dos tributos.

Art. 13. As propostas de criagao, edicdo e de alteracdo de atos

normativos e proposicdes legislativas que instituam e modifiquem taxas, estardo
acompanhadas de:

i - relatério do servico ou da tarefa administrativa a se prestar, ou,

tratando-se de poder de policia, da situagdo concreta a ser limitada pela atividade
estatal; e

Il - andlise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade
estatal.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

Dep. Brurio Souza
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JUSTIFICATIVA

Tenho o prazer de submeter aos colegas parlamentares a presente
proposta que visa criar o Cadigo Estadual de Defesa do Empreendedor, trazendo

disposi¢des contra o arbitrio estatal para todos os cidadaos catarinenses.

. Constitucionalidade e legalidade

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta trata de principios e
deveres a serem observados pela administragdo publica no trato com o cidadao,
além de criar mecanismos dentro da prépria administragdo a fim de dar maior
concretude justamente a estes principios que busca implementar, de modc que nao
ha qualquer invasdo de competéncia privativa federal, nos termos do art. 25 da
Constituicao Federal, que confere aos Estados-Membros o© poder de
auto-organizagao e autogoverno.

Em relag@o a iniciativa parlamentar, é necessario atentar-se aoc § 2° do
art. 50 da Constituicdo Estadual, bem como ao art. 71 do mesmo diploma. Também
ndo ha invasao de qualquer competéncia privativa exposta nos citados dispositivos.

Ha que se pontuar ainda que a proposta, em que pese exija maiores
cuidados da administragdo na tratativa com o cidaddo, e crie mecanismos de
garantias, ndo aumenta a estrutura governamental e sequer cria novas atribuigdes,
pelo que ndo ha infringéncia de qualquer dispositivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Do ponto de vista formal, ndo se trata de caso reservado & Lei
Complementar, pelo que a proposi¢éo de Lei Ordinaria € a forma adequada.

Por fim, frisa-se ainda que ha muita inspiragdo da Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica, instituida em 20 de setembro de 2019 através da Lei n.

13.874/2018, como, por exemplo, a analise de Iimpacto regulatério e o
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armazenamento de documento em formato digital, que na presente proposta

ganham maior completude no ambito da administragdo publica estadual.

ll. Analise da proposta

O art. 1° expde o objeto da proposta, nao havendo muito o que se
desenvolver sobre isso. Ja o art. 2° trata-se de carta de principios a serem
observados na relagcdoc da Administragdo Publica com o cidadao, trazendo
concretude em seus paragrafos de forma a proporcionar até mesmo maior

seguranga na defesa contra abusos cometidos por agentes estatais.

O art. 3°, por sua vez, traz deveres e vedagdes impostas a Administragao,
com vistas a preservar a livre iniciativa. Trata-se, portanto, de importante instrumento
para o particular que necessita da atuacdo estatal, sendo que nenhum dos
dispositivos cria cargos ou fungdes publicas na administragdo direta, sendo de total
liberdade do Governo Estadual a forma como ira cumprir os preceitos criados.

Além disso, importante destacar que nao se trata também de organizacao
dos servidores publicos, tampouco de criagdo ou extingdo de Secretarias, e também
nao se esta legislando em nenhuma das atribuicbes privativas do Governador do

Estado, de modo que nao ha infringéncia ac art. 71 da CESC.

O art. 4°, tamanha sua relevancia, foi destacado do art. 3° e dispbe o
direito irrestritc de precificagdo de seus produtos e servigos, em funcao das
alteragbes da oferta e da demanda dos mercados nio regulados. Sendo assim,
privilegiamos uma das Leis Econdmicas mais importantes das relagées econémicas,

justamente a Lei da Oferta e Demanda.

No art. 5° capitulado como DA CONTESTACAO DE DOCUMENTAGCAO
DESNECESSARIA, cria-se mecanismo de defesa contra abusos regulatérios e

exigéncias descabidas. Sabemos que muitas vezes burocratas improdutivos abusam
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de seu poder regulatdério e acabam por exigir especificacdes ou documentagogs™

verdadeiramente desnecessarias na atividade objeto de regulacao.

Dessa forma, com o dispositivo proposto, cria-se a possibilidade de que
aquele que realmente vive o setor afetado no seu dia-a-dia, e que realmente produz
como forma de sobrevivéncia, demonstre de maneira fundamentada que a exigéncia
é descabida e desnecessaria, sustando 0 prazo da exigéncia enquanto o recurso €
pendente de decisao.

Importante destacar, igualmente, a auséncia de invasao da competéncia
do Poder Executivo, uma vez que, em que pese cria-se uma nova ferramenta
processual, ndc se invade a competéncia para definicdo de fungdes, nem da
organizagdo dos servidores. Ou seja, a mera criagdo de um procedimento
administrativo ndo pode ser interpretado como invasdo de competéncia do Poder

Executivo; nesse sentido, mutatis mutandis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA
LEI GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEl/ DE |INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo
e Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e né&o importem em aumento de despesas. 2. As normas
impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a
realizagdo de inscricdes no Cadastro de Contratagoes Tempordrias,
tema néo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado. 3. Agédo direla de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2583, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2011, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT
VOL-02574-01 PP-00001)

No capitulo Ilf, com os arts. 6°, 7° e 8°, trata-se o uso da tecnologia para

desburocratizar a vida do empreendedor. Novamente ndo se cria nenhuma
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atribuicdo ao Poder Executivo, mas se faculta ao particular o uso de meios digitais

ao inves dos tradicionalmente implementados.

O capitulo seguinte, por sua vez, trata-se de ferramenta inovadora, trazida
pela Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, com capacidade de enorme
impacto no processo regulatorio, eis que exige das proposi¢cdes normativas postura
baseada em evidéncias. Nao podemos mais permitir atos normativos do Poder
Executivo de forma desconectada com os efeitos a serem causados no mundo dos
fatos.

E preciso que cada nova regulamentagdo seja acompanhada da
demonstracdo de seus impactos no setor afetado. Assim, teremos a possibilidade de
discussdo qualificada da medida, bem como de visualizar o que a nova
regulamentac¢ao significa, de fato, para as pessoas afetadas.

O que se faz no presente projeto, portanto, é a reprodugao da exigéncia ja
existente para a administracdo publica federal, conforme art. 5° da Lei n.
13.874/2019, reproduzindo-se a mesma redagdo. Nesse sentido, foi reproduzido
inclusive o paragrafo (nico, que reitera a necessidade de regulamentagao do proprio
Poder Executivo para a aplicabilidade da proposta. Dessa forma, ndo ha qualquer
motivo para alega¢io de antijuridicidade ou vicio de constitucionalidade da proposta.

Os dois artigos seguintes do mesmo capitulo tratam de principios e

diretrizes que reforgam o respeito a andlise de impacto no processo regulatério.

O capitulo V trata de disposi¢des tributarias, com dois dispositivos. O
primeiro deles, art. 13, trata-se de uma exigéncia de informacdes precisas quando
do langamento tributario, de forma que o cidadao identifique com clareza os
elementos que compdem ¢ langamento tributario. O segundo dispositivo, por sua
vez, exige maior referéncia de qualquer taxa criada com o servigo a ela referente, de
forma que a administragido puablica, ao criar uma taxa, devera demonstrar com

clareza a correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade.

Por fim, a lei entrara em vigor no prazo de 60 dias, a fim de que eventuais

adequagdes de procedimento no Poder Executivo possam ser implementadas.
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Ante o exposto, tendo em vista 0 carater relevante da proposi¢ao,

requeirc aos meus pares sua aprovacgao.

Sala das Sessdes,

Dep. Brufio Souza
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0256.1/2022, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 25 de julho de 2022

B ungo sodn
Secretana

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutar Jorge Luz Fomtes, 310 Centro
88020-800 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO
E JUSTI(}A

' REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI Ne 0256.1/2022

A -

~ Trata-se do Prbjeto de Lei n? 0256.1/2022, de autoria do Deputadd
Bruno de Souza, que “Institui 0 Cédigo.de Defesa do Empréendedor do Estado de

Santa Catarina”.

Compulsando os autos eletronicos, venflquel gue a materia foi.lida
no Expedlente ‘da Sessdo Plenaria do dia 20 de julho de 2022 e, posteriormente
encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em que, na forma

regimental, fui designado a relatoria.

- Em sua-Justificagdo de pp. 08 a 12, o Autor assevera que pretende,

com a iniciativa, “criar o Cdédigo Estadual de Defesa do Empreendedor, trazendo.

disposicdes contra o arbitrio estatal para todos os cidadaos catarinenses”.

F*,ross.egue em sua Justificagdo expondo que:

[..]

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta trata de prlncrplos e
deveres a serem observados pela administragio publica no trato
com o cidaddo, além de criar mecanismos dentro da prépria
administracao a fim de dar maior concretude justamente a estes

pgncipios que busca implementar, de modo gue ndo ha qualquer’

invasdo de competéncia privativa federal, nos termos do art. 25 da

de auto-organizagao e autogoverno

[.] _

Por fim, frisa-se ainda que ha-muita inspiragdo da Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica, instituida ém 20 de setembro de
2019 atraves da Lei n. 13.874/2019, como, por exemplo, .a analise
de impacto regulatéric e o armazenamento de documento em

formato digital, que na presente proposta. ganham - maior

completude no &mbito da gdministragdo publica estadual.

-]

Comissao de Constituigdo e Justica -

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Terreo
88020-900 - Florlanopolls 8sC
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

Constituicdo Federal, que confere aos Estados-Membros o poder

g TR
PL./0256.1/2022 - 1058-8db5
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Diante da comple.xidade do tema e com o 'propésifo de traze
autos manifestacdo de orgaos especializados acerca da norma pretendida, com o
fito de obter mais subsidios a discusséo da matéria, requeiro que, depois de ouvidos
os demais Membros dest_e‘CoIegiado, seja promovida DILIGENCIA a Casa Givil para
gue encaminhe aos autos a manifestagéo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
da Secretaria de Estado da Admlmstragao (SEA) e da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), especiaimente, para obter a posm;ao dos referidos orgaos sobre a

constitucionalidade e a legalidade da medida em éscopo.

.
:

Sala das Comisjzes, i

- e

- Deputado! Joae’Amm
/ﬂel’é}or _ 04/08/ 20272

Comissao de Constituigéo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 ~ Sala 042 - Térreo
88020-900 - Floriandpolis ~ SC
cci@alesc.sc.qov.br : .
(48) 3221.2571 N

PL./0256.1/2022 - 1058-8db5 -
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Mok DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO £ JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Eunanimidade [lcom emenda(s) Caditiva(s) O substitutiva global
rejeitou [1maioria Clsem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YOAO AMIN , referente ao
Processo | PL-/0258.1/2022 constante da(s) folha(s) numero(s) |14 4 !5

Parlament ADSIenCa0 kI avoravel HCOnTaro &
Dep. Milton Hobus
O O O
Dep’ Ana Campagnolo )
_ 0. O
Dep. Fabiano da Luz
O O
Dep. Jodo Amin
O O
Dep. José Milton Scheffer o o
O O O
Dep. Marcius Machado N
’ " - 0 O O
. j I3
Dep. Mauro de Nadal
O O
Dep. Paulinha
' N O o O
Dep. Valdir Cobalchini
[ = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 09/08/2022

) Y
Coorde;fﬂoria das CornisSOefghians Henrigue da Silva Souza

Coordenador das Comissbes
Matricula 3781



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0159.4/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituigdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0256.1/2022 a
Coordenadoria de Expediente. para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 9 de agoéto de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissio

<) hn

Pabiano Hentique do Slsa Souod
Coordenador das Comissbes
Matricuta 3761

N

PALACIO BAFRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Fignanopons L.8C

(48Y 3221-2500

WAL BIESC.EC .Y T
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0310/2022

Florianépolis, 9 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUZO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0256.1/2022,
que “Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

[ /Zzu"%
Marlise r{ado Arruda Rafnos Burger

Coordenadora de Expediente

Bcabad®  pov Pnasna to [ 0alog o2

Palacio Barriga Verde GCizo22 RQAX 159
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0287 /2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRFTORIA LEGISLATIVA

Florianopolis, 9 de agosto de 2022

Q

G\v
%
o / =
o L8
&, RUBRICA

00
&
o

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0256.1/2022,

que “Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, a

fim de obter manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Atehciosamente,

Primeiro Secretario

pp acnln ~ERAM DA ALESH
LBRA} VUWLNS \.JL._HFH. Lo R s R ¥ ey g vy o g
Palacio Barriga Verde GCrozzrax0159
Coordenadoria de Expediente R E C E‘ B ! D O
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro .
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC HORARIO: 3 ]!)Z-
Fone 48) 3221 2954/2559 DATA: AL 1 Q 2
www.alesc.sc.gov.br ASS. RESP.: JI

T



;o 9294 %LA0 -4

ESTADO DE SANTA CATARINA
> CASA CIVIL
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Oficio n® 1127/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 28 de setembro de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0287/2022,
encaminho o Oficio n°® 134/2022, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), o Parecer
n° 385/2022-PGE/NUAJ/SEF, da‘ Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Oficio
n® 389/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), todos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que
“Institui 0 Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”.

Informo ainda que a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sera
enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

[

Lido no Expediente
O P92 SesshhdeO 1 70,2027
Ane{kar a{0) L 025612022
Diligéncia

K

{ T~ | _Sacretaro

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em exercicio
Nesta

*Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558
Dolagacio ds competéncla

OF 1127_PL_0256.1_22_SEA_SEF_SDE parciai_snc

SCC 1325172022

SCC 1327672022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

P Qe N4 A N P oaurr - abe acsinado dinitalmenta Dara ronfarfnrin arasce n cite hine-linadal enna 2ea er nnv hrinnrtal-avtamn e infarma o nracacen SO0 MNMNARPTARIMN? 2 & a rédinn THACH?RA



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

E Consultoria Juridica

¢ Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: {48) 3665-1400 — cojur@sea sc.qov.br

Processo n°® SCC 000013276/2022
Interessado(a): Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

DESPACHO

Trata-se de Oficio n° 1015/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, sdlicitando, com fulcro no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo
de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao de Licitagdes e Contratos (DGLC),
para andlise e manifestagdo técnica, inclusive guanto a existéncia ou ndo de interesse publico na
presente proposta legislativa, até a data de 25/08/2022.

Apbs, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
demais encaminhamentos e posterior elaboragdo de resposta a DIAL

Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Elisdngela Strada
Procuradora do Esiado de Santa Catarina

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exiernc e informe o processe SCC 00013276/2022 e o codigo UJSUD167.
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Cédigo para verificagdo: UJ5UD167

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ELISANGELA STRADA em 17/08/2022 as 17:43:15

Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e valido até 11/07/2118 - 14:40:05.
{Assinatura do sistema)

4ra verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY 4 XzAwMDEzMjc2XzEzMjgzXzlwMjJVUo1VUQxNjc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 e © codigo UJ5UD167
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pdgina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA _
¢ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
 DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 31/2022 Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

Referéncia: Processo n® 13276/2022/SCC, que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0256.1/2022.

Senhora Procuradora,

A Dirctoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio n°
1015/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Da anilise do projeto de lei, depreende-se que o objeto legal € pertinente a ordem
econdmica e financeira, bem como trata de questdes tributérias ¢ do exercicio da fiscalizagdo
por parte do Poder Pﬁblico, matérias ndo afetas ao campo de competéncia desta Diretoria de
Gestdo de Licitagdes e Contratos, quiga da Secretaria de Estado da Administragio, nos termos
da Lei Complementar n° 741, de 2019.

Portanto, considerando o contelido normativo do projeto de lei, sugerimos que a
proposta seja encaminhada para andlise e manifestagiio técnica da Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF) e da Sccretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE).

A consideragio de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestdo de LicitagGes e Contratos

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 e o codigo 2HK16FZ3.
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Cddigo para verificagao: 2HK16FZ3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE (CPF: 040.XXX.219-XX} em 23/08/2022 as 17:32:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:14:15 e valido até 13/07/2118 - 14:14:15.
(Assinatura do sistema)

. ara verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY 4 XzAwWMDEzMjc2XzEzMjgzXztwMjJIMKhLMTZGW]jM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 e o codigo 2HK16F23
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




wt. ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
¥ Gabinete do Secretario
“%  Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400

Oficio n°® 134/2022 Floriandpolis, data da assinatura.
Ref. Oficio n® 1015/CC-DIAL-GEMET

Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmenie, em atenc&o ao oficio n® 1015/CC-DIAI-GEMET (fl.
0002), que visa o exame € a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, QLIJe
“Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), remeto informagao n® 31/2022 (fl. 0019), da Diretoria de Gestdo de Licitagdes e
Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragéo, informando que a matéria ndo é
afeta as competéncias da SEA, sugerindo seu encaminhamento & Secretaria de Estado da
Fazenda e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel.

Por oportuno, os arquivos digitais referentes as informacgdes prestadas pela DGDP
se encontram nos autos SCC 13276/2022, disponiveis para consulta no Sistema de Gestéo de
Protocolo Eletronico (SGP-e), acessivel no link:

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-
externo/processos/v1/MTAWNjhfUONDXzEzMjgzXzEzMjc2XzIwMjJIN2USNTBhMzAtMzdjMCO
0ZjQ2LTIhMDEtMjg3M2FhNzQwYzdh

Atenciosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo

Ao Senhor

Juliano Batalha Chiodelli
Secretario-Chefe da Casa Civil
Nesta

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para confergncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 e o codigo IBHS6CA2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

INFORMAGAO GETRI N° 333/2022 Florianodpolis, 22 de agosto de 2022

REFERENCIA: SCC 13277/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n® 0256.1/2022

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia encaminhado pela Assembieia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc) a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que "institui o Cédigo de Defesa do
Empreendedor do Estado de Santa Catarina”.

A Casa Civil encaminhou o processo a esta Secretaria de Estado da Fazenda para andlise e
emissao de parecer a respeito do Projeto.

E o relatério.

O Projeto de Lei n° 0256.1/2022 estabelece normas programaticas acerca do relacionamento
do poder publico com o cidadao. Vale-se muitas vezes de conceitos ambiguos e demasiadamente
abstratos. Ademais, estabelece procedimentos e prazos padronizados mandatorios para toda a
Administragdo, que desconsideram as especificidades das inimeras atividades realizadas pelo Estado.

Também n&o & apresentado nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas da administragéo
publica estadual e possiveis impactos financeiros para que as regras sejam operacionalizadas. Além
disso, muitas vezes extrapola a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com disposi¢des
de lei complementar federal.

A seguir, analisaremos especificamente os dispositivos do Projeto de Lei, em especial aqueles
que dizem respeito as atividades da Secretaria de Estado da Fazenda.

1) Arts. 1° e 2° - principios que devem reger a relacdo da Administragdo com o Cidadao

O art. 1° prevé como objetivo do Cédigo a “protecdo ao cidaddo contra o poderio estatal
catarinense”, conceito cbscuro e incompativel com o Estado Democratico de Direito, que ignora todos
os principios que regem a Administragdo Pablica:

Art. 1° A presente Lei estabelece nomas de protegdo ao cidadao contra o poderic estatal

catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econéimica, de acordo com o disposto no art.
170 e seguintes da constituigdo Federal.

O art. 2° estabelece principios que deveriam reger a rela¢do da Administragao com o cidadéao,

ara conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00013277/2022 e o codigo WK2R3601.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

IV - cordialidade, valendo-se do pringipio da expectativa legitima, da transparéncia, da publl(:ldade
dos atos administrativos e fazendarios e do mutualismo; (...)

Ja o inciso V prevé o abstrato principio do “reconhecimento da assimetria entre contribuinte e
o Estado”. Tendo em vista o principio da supremacia do interesse publico e buscando atender ao
interesse coletivo, tal assimetria & decorréncia légica do Direito Pablico em geral e especialmente do
Direito Tributario, uma vez que o tributo é uma presta¢ado compulséria para o contribuinte, necessaria
para arrecadac¢ao dos recursos que custeardo os servi¢os publicos.

Isso nao significa, contudo, que o poder de tributar pode ser exercido ilimitadamente, uma vez
que o ordenamento juridico, especialmente nos arts. 150 a 152 da Constituicdo Federal, o condiciona
a uma série de limitagdes, para que seja exercido nos exatos limites da lei, sem impor ac contribuinte
carga onerosa insuportavel.

Sendo assim, n&o vislumbramos qualquer razao para o recoenhecimento do dito principio por
meio de uma lei estaduai.

O § 1° do art. 2° estabelece regras para resclver as "dividas de interpretagao da legislagio
cabivel”, “de forma a preservar a autonomia da vontade” e 0 § 2° estabelece que a aplicagéo de
penalidades no ambito tributario deve observar os principios previstos no mencionado artigo:

Art. 2°,

§ 1°. As duvidas de interpretagédo da legislagdo cablvel serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia da vontade,

§ 2°. Os principios de que trata o presente artigo deverdo ser considerados quando da aplicagio
de penalidades e infrages no &mbito administrative e tributario.

Além de serem regras abstratas sem um objetivo muito claro, o ordenamento juridico ja possui
regras especificas para interpretacao da lei no caso de omissdes, como, por exemplo, no art. 4° da Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro’.

Especificamente em matéria tributéria, é competéncia de lei_complementar federal
estabelecer normas gerais de Direito Tributdrio — e, em relacdo & interpretacio da legislacdo
tributaria, assim o fez o Cédigo Tributario Nacional (CTN), que dedica ao tema Capltulo especifico:

CAPITULO IV
Interpretacao e Integragdo da Legislagfo Tributéria

Art. 107. A legislagdo tributaria serd interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a fegislagio
tributaria utiizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - & analogia;

Il - os principios gerais de direito fributario;

Il - os principios gerais de direito piiblico;

IV - a eqlidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade nao podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.
Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definigdo, do
conteldo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas n&o para definigao dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteldo e ¢ alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigio
Federal, pelas ConstituigBes dos Estados, ou pelas Leis Crganicas do Distritc Federal ou dos
Muricipios, para definir ou limitar competéncias tfributarias.

Art. 111. Interpreta-se litera'mente a legislagao tributaria que disponha sobre:

| - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencgéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributirias acessorias.

Art. 112, A lei tributéria que define infragbes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira
mais favordvel ao acusado, em caso de divida quanto:

| - A canitutacin lenal do fato:

>ara confer&ncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o cédigo WK2R3601.
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Dessa forma, os §§ 1° e 2°, que estabelecem regras interpretativas da legislag&o tributaria
com base em principios abstratos e ambiguos como “presunc¢édo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica” ou “intervencio subsididria e excepcional do Estado sobre o
exercicio das atividades econdmicas”, extrapolam a competéncia legislativa estadual, em

contrariedade com disposigoes do Cddigo Tributario Nacional.

2) Art. 3°— “Deveres do Poder Publlco Estadual”

O art. 3° prevé “deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa”. Os incisos
I e Il do caput e os §§ 1° e 2° dizem respeito a matéria que foge do ambito de atuacio da SEF2.

O inciso Il do caput do atr. 3° pretende limitar a atividade fiscalizatoria, estabelecendo que
deve ser primariamente realizada “fiscalizago orientadora” e “somente apos o descumprimento desta,
a fiscalizagao punitiva”. O inciso VII| do caput estabelece que devera serimposto, “sempre que possivel,
0 menor énus ao cidadao, inclusive no ambito tributario”.

Art. 3°. Sao deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

(..)

Il - exercer primeiramente fiscalizagao orientadora, e somente apds o descumprimento desta, a
fiscalizagao punitiva, salvo no caso de situagdes de iminente dano pablico ou risco a salde, para
todas as empresas, independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar
123/2006;

VIl - atuar de modo a impor, sempre que possivel, 0 menor énus ao cidadéo, inclusive no &mbito
tributario.

()

Contudo, a fiscalizacado deve sempre observar o principio da legalidade estrita, previsto
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e balizador da atividade administrativa. Especificamente no

ambito tributario, o art. 3° do CTN dispde gue tributo é toda prestacio “cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada’.

Sendo assim, nao cabe a fiscalizagcao optar por impor o menor énus possivel ou somente
exercer a fiscalizagdo punitiva se a orientadora nao for cumprida: ela esta vinculada aos exatos
termos da lei, devendo aplicar sempre a regra prevista para cada uma das diversas hipéteses
previstas na legislagdo. Se for observado o descumprimento de alguma obrigagdo passivel de
punigao, ela deve ser aplicada, ndo cabendo a fiscalizagdo optar por ndc impor 6nus ao cidadao,

Como se vé, as_regras grevfstas nos _incisos Il e Vil do caput do art. 3° sio
manifestamente inconstitucionais.

Ademais, ¢ inciso IV do caput e 0 § 3° do art. 3° estabelecem o seguinte:

Art. 3° Sao deveres do Poder Piblico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

{..) :

IV - garantir o direito ac contraditéric e & ampla defesa ac demandado, ainda que se trate de
matéria para a qual seja facultada ao Poder publico agir de oficio, salvo no caso de situagdes de
iminente dano publico ou risco 4 salde;

()

§ 3° As situagbes previstas no inciso lll que ensejarem a fiscalizagdo punitiva deverdo ser
especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo que fique claro o iminente dano
publice ou risco & salde, a fim de possibilitar o contraditério especifico.

()

Trata-se de regras indcuas, uma vez que todo ato administrativo gue estabelece sang¢tes deve
ser motivado, e o inciso LV do capuf do art. 5° da Constituigdo garante sempre aos cidadéos o
contraditorio e a ampla defesa, inclusive na esfera administrativa.

ara conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o codigo WK2R3601.



ESTADO DE SANTA CATARINA :
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Art. 3° S50 deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

()

V - observar regime de transu;ao minimo de 90 {noventa) dias para interpretagdo ou orientagédo
nova sobre norma de contelido indeterminado, em qualquer grau de instancia administrativa, que
imponha novo dever ou novo condicionamento de direito, em especial nos casos em que o regime
de transigdo seja necessario para que o novo dever ol condicionamento de direito sefa cumprido
de modo proporcional, equanime e eficients, salvo em resultando situagio mais favordvel ao
demandado; i

()

Além da obscuridade do conceito “norma de conteldo indeterminado”, trata-se de mais uma
regra que extrapola a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com disposigdes do
CTN, que em seu art. 103 ja prevé as regras de vigéncia dos atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas e das decisGes administrativas a que a lei atribua eficacia normativa:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengtes mtemacnonals e
dos decretos:

| - os atos nommativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa, a que a lei atnbua
eficicia nomativa; ‘

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas; ‘

IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munlclplos
Paradgrafo Unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposigdo de
penalidades, a cobranca.de juros de mora e a atualizagao do valor monetaric da base de célculo
do tributo. '

(...} .

Art. 103. Salvo disposi¢éo em contrario, entram em vigor:

| - os atos administrativos a gue se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua publicagéo;

Il - as decisbes a que se refere o inciso If do artigo 100, quanto a seus efeitos normatlvos 30
(trinta) dias apds a data da sua publlcar;ao

Il - os convénios a que se refere o inciso IV do artige 100, na data neles prevista.

t
13

3) Capitulo |l (Contestagéd de Documentagdo Desnecessaria) e Capitulo lll (Do Uso Tecnoléfgico)

O Capitulo Il cria a figura da chamada “Contestagéo de Documentagdo Desnecessaria”,
estabelecendo procedimentos e prazos para contestar requisicdo de especificagdo técnlca ou
documentagdo que o demandado “julgar desnecessana para sua atividade econdmica”;

CAPITULO I! - DA CONTESTAGAO DE DOCUMENTAGAO DESNECESSARIA

Art. 5% Diante da requisigdo de especificagdo técnica ou documentacao que julgar desnecessaria
para sua atividade econdmica, o demandado poderd opor Contestagio de Documenta;:ao
Desnecessdria (CDD), no prazo de 20 dias Uteis de sua notificagao.

§ 1° Os 6rgéos da Administragio Pablica, direta ou indireta, que tiverem efetuado a reqmsmao de
documentagio ao demandado deverfo fornecer, sem custo ao solicitante, formulario,
preferenciaimente em formato eletrbnico, para preenchimento da CDD e o demandado devera
preenché-lo com os motivos de sua demanda, anexando-a com todos os documentos e provas
que julgar necessarios.

§ 2° O érgao recorrido dispora do prazo maximo de 20 (dez) dias Uteis para emitir decisdo
fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de deciséio, o prazo para o demandado satisfazer a
requisi¢do recorrida fica suspenso.

§ 4° Néo decidida a CDD oposta por empreendimentos de baixo risco no prazo estipulado,
considera-se procedente a contestagéo suscitada pelo demandado.

Evidentemente a requisicdo pela Administracdo de documentos desnecessarios é uma
situagéo que gera uma justa preocupacéo e € contraria ao principio da eficiéncia, mas o procedimento
definido pelo art. 5° ignora completamente a realidade da atividade administrativa:

Conforme exposto acima, qualquer ato administrativo, inclusive uma requisicdo de
documentos, deve ser pautado pela legalidade estrita, ndo podendo o agente publico exigir documentos
sem que haja previsdo normativa para tal.
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Ademais, o Capituio lll trata do “uso tecnolégico”, estabelecendo regras para privilegiar a
utilizagdo de documentos em meio digital:

CAPITULO Ill - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnolégica, que substituira o modo de visualizagdo
das autorizagbes, alvards de funcionamento e outras declaragdes publicas cuja fixagdo &
obrigatéria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em local publico e de facil
visualizacgao.

§ 2° A criagio o implementagao de ta!l ferramenta ficara a cargo da empresa interessada, desde
que os documentos citados no caput deste artigo sejam cépia fiel dos originais, que devergo estar
disponiveis para eventual fiscalizagéo.

§ 3° Compete & empresa interessada a atualizagéo dos documentos inseridos na ferramenta
tecnolégica, scb a pena de responder pela sua nao fixagio.

Art. 7°. As solicitagGes referentes a qualquer atividade econdmica, inclusive para atos pablicos de
liberagdo, e a fomalizagdo de seu deferimento deverdo ser realizadas, preferenciaimente, em
meio virtual.

Paragrafo tnico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento por meio de microfime
ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessério, a confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico
e original para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito pablico ou
privado.

Art. 8% Quande o usudrio do servigo publico declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria Administragéo responséave pelo processo ou em outro érgdo
administrativo, o 6rgdo competente para a instrugio provera, de oficio, 4 obtengao dos
documentos ou das respectivas copias.

Embora a tendéncia seja a utilizagdo cada vez maior dos meios digitais na atividade
administrativa, trata-se de mais uma regra genérica que_busca uma uniformizacdo em toda a
Administragdo, mas desconsidera as diferentes realidades dos diversos érgaos administrativos.

Especialmente em matéria tributaria, a guarda e o envio de documentos digitais sdo
rigorosamente tratados pela legislagdo. O Regulamento do ICMS, inclusive, dedica seu Anexo 11
inteiramente as obrigacdes fiscais em meio eletrnico, grande parte delas alinhadas a normas de
padronizagdo aplicaveis em ambito nacional.

5) Art. 12 — Disposigbes Tributdrias

O Capitulo V é dedicado as “Disposigbes Tributérias”. O art. 12 estabelece requisitos a serem
observados nos langamentos tributarios:

Art. 12. Em gualquer langamento tributério, a administragio publica estadual indicara ao cidadéao
expressamente:

I - a descrigio objetiva do fato gerador;

Il - a indicagao dos sujeitos do vincule obrigacional;

lif - a indicagdo da base de célculo, da aliquota adotada e da autoridade fazendaria competente
para a cobranga;

IV - a indicag@o expressa da legislagéo relativa aos ttibutos e penalidades exigidas e dos prazos
para contestagio e quitagdo dos tributos.

Contudo, trata-se de regra desnecessdria, uma vez gue os requisitos para a notificacio
fiscal ja estdo previstos na legislacao tributaria — Capitulo |1l do Titulo V da Lei n® 3.938, de 26 de
dezembro de 1966 (Lei de Normas Gerais de Direito Tributario), sem prejuizo de normas especificas
prevendo requisitos adicionais, conforme o caso:

SEGAC|
NOTIFICAGAQ FISCAL

Art. 165. Sempre que for constatada a falta de recolhimento de tributos, na forma e nos prazos
fixados na leaislacio tributéria. o Servico de Fiscalizacio da Fazenda promovera o lancamento
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V - intimagéo para pagamento ou contestagdo, com indicagéo do respectivo prazo e data do seu
inicio;

Vi - a assinatura do notificado, seu representante legal ou preposto iddneo.

§ 1° Prescinde de assinatura do notificante a Notificagio Fiscal emitida por processo eletrbnico,
bem como os respectivos anexos, intimaches e termos de inicio e de encerramento de
fiscalizagéo.

§ 2° O prazo para pagamento da notificagao fiscal serd de 30 (trinta) dias, contados da data em
que se considerar efetuada a intimagao.

§ 3° E admitida a emissdo dos Anexos da Notificagéic Fiscal em meio elstrdnico ou digital.

5) Capitulo 1V (Do Processo Regulatorio) e art. 13

O Capltulo |V estabelece normas para a edi¢ao de atos normativos em geral. Ja o art. 13,
embora esteja no Capitulo V “Das Disposigbes Tributarias”, por ser relativo a taxas, impacta todos os
érgdos da Administragdo, uma vez que as taxas em regra séo criadas por norma especifica sugerida
pelo 6rgéo plblico responsavel pelo servigo publico a elas relacionado:

CAPITULO IV — DO PROCESSO REGULATORIO

Art. 9° As propostas de edig@o e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por drgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realiza¢do de andlise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmica.

Paragrafo (nico. Regulamento dispora scbre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteldo, a metodologia da andlise de impacto regulatério, 0s quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria sua realizagio e as
hipdteses em que podera ser dispensada.

Art. 10. A Administrag@o Pulblica Estadual, em regime de govemanga voltado ao respeito a
liberdade econdmica e & seguranga juridica, adotard processos decisdrios orientados por
evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adogéo de qualquer norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragdo Plblica zelarad pelo respeito 4 liberdade econdmica e & seguranca
juridica, e devera realizar avaliagbes periddicas da eficacia e do impacto de todas as medidas de
ordenacéo publica, pelo menos a cada 3 anos, e, quando for o caso, fara madificages e revisdes.

(..)

Art. 13. As propostas de criagdo, edigao e de alteragdc de atos normativos e proposu;.oes
legisiativas que instituam e modifiqguem taxas, estar&o acompanhadas de:

| - relatdrio do servigo ou da tarefa administrativa a se prestar, ou, tratando-se de poder de pohcla
da situagio concreta a ser limitada pela atividade estatal; e

I - andlise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal.

Dessa forma, tendo em vista o alcance da matéria, entendemos que seria prudente uma
andlise mais detalhada do tema pela Casa Civil. ‘

6) Conclusio
Por todo o exposto nos itens anteriores, informamos que o Projeto de Lei n° 0256.1/2022:

1. E inconstitucional em relagdo aos incisos Il e Vil do caput do art. 3°, que estabelecem
limitagbes para a fiscalizagdo e para imposigio de sangbes que ofendem o principio da
legalidade estrita, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 3° do CTN,;

2. E inconstitucional por extrapolar a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com
disposigdes gerais previstas no CTN:

a) Nos §§ 1° e 2° do art. 2°, uma vez que prevé regras para interpretagio da legislagao
tributaria que conflitam com o disposto no art. 112 do CTN e com o disposto na Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro; e

b) NoincisoV do caput do art. 3°, tendo em vista que prevé regras de vigéncia de normas

ramnlamantarac am matdria trilhitaria e ranflitamnm rem A Aiennetn na ard 1N An
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5. Prevé, em seu art. 12, regras desnecessarias relativas aos requisitos da notificago ﬂscail, que
ja sao tratados na legislagao, no Capitulo Il do Titulo V da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro
de 1966 (Lei de Normas Gerais de Direito Tributario); e '

6. Nao ¢ acompanhado de nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas no Poder Publico
Estadual e possiveis impactos financeiros para que as regras sejam operacionalizadas.

Ademais, entendemos que seria prudente uma andlise mais detalhada do Capitulo V e do art.
13 pela Casa Civil, uma vez que os dispositivos preveem regras que impactam na elaboragéo de atos
normativos em geral e a normatizagéo de taxas, de competéncia de diversos 6rgaos da Administragao.

E a informagdo que submeto a apreciacao
supetior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalimente)

: DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora dé
! Administragéo Tributaria. ,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVQO a manifestaggo da Geréncia dé
Tributagao. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 385/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13277/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo
de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”. Observéncia
dos apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragio Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de
Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséc de Constituigao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio ne
1016/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo |lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso li, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispbe
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19, As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Execufivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
{Redacao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:
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| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parfamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dlvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada;.e
{Redag&o dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) '

Ill - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redag¢ao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifesta¢do da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
desenvolver as atividades relacionadas com tributagio, arrecadagéo e fiscalizagéo, nos termos do
art. 36, inciso 1V, alinea “a", da Lei Complementar Estadual n® 741/2019. '

O Projeto de Lei n® 0256.1/2022, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, instituir o
Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estadc de Santa Catarina, que *{...) estabelece normas
de protegdo ao cidaddo contra o poderia estatal catarinense, visando o aprimoramento da
liberdade econbmica, de acordo com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituicdo Federal”,
consoante art. 1° do referido PL (fis. 03-08).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT), a fim de colher sua manifestacéo.

Em resposta, a Diretoria de Administragdo Tributaria, através da sua Geréncia de
Tributagéo (GETRI), emitiu a Informagdo GETRI n® 333/2022 (fls. 11-17), na gual informou, em
sintese, que:

()

O Projeto de Lei n® 0256.1/2022 estabelece normas programéticas acerca do
relacionamento do poder publico com o cidaddo. Vale-se muitas vezes de
conceitos ambiguos e demasiadamente abstratos. Ademais, estabelece
procedimentos e prazos padronizados mandatérios para toda a
Administragido, que desconsideram as especificidades das indmeras
atividades realizadas pelo Estado.

Também ndo é apresentado nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas
da administragdo piblica estadual e possiveis impactos financeiros para que
as regras sejam operacionalizadas. Além disso, muitas vezes extrapola a
competéncia legislativa estadual, em contrariedade com disposi¢goes de lei
complementar federal.

A seguir, analisaremos especificamente os dispositivos do Projeto de Lei, em
especial aqueles que dizem respeito as atividades da Secretaria de Estado da
Fazenda.

1) Arts. 1° e 2° — principios que devem reger a relagdo da Administragdo com
o Cidadao

O art. 1° prevé como objetivo do Cddigo a “protecdo ao cidaddo contra o poderio
estatal catarinense”, conceito obscuro e incompativel com o Estado Democratico
de Direito, que ignora todos os principios que regem a Administragéo Pblica:
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Art. 1. A presente Lei estabelece normas de protegio ac cidadéo contra o poderio
estatal catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econfémica, de acordo
com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituigio Federal. ‘

. O art. 2° estabelece principios que deveriam reger a relagdo da Administragao

, com o cidaddo, alguns deles sem correspondéncia na doutrina do Direito
Administrativo e Econdmico, como, por exemplo, o “principio do mutualismo”
previsto no inciso IV do caput: %

Art. 2° A relago da Administrago e da Fazenda Publica com o cidadao sera regida
pela pelos seguintes principios:

| - presungéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica;
Il - primazia da livre iniciativa nas atividades econdmicas;

lll - a intervengfo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio das
atividades econémicas;

IV - cordialidade, valendo-se do principio da expectativa legitima, da fransparéncia,
da publicidade dos atos administrativos e fazenddrios e do mutualismo; -

V - reconhecimento da assimetria entre contribuinte e o Estado. (...)

Ja o inciso V prevé o abstrato principio do “reconhecimento da assimetria entre
contribuinte e o Estado”. Tendo em vista o principio da supremacia do
interesse piblico e buscando atender ao interesse coletivo, tal assimetria é
decorréncia légica do Direito Publico em geral e especialmente do Direito
Tributario, uma vez que o tributo é uma prestagio compulséria para o
contribuinte, necessaria para arrecadagdo dos recursos que custeardo os
servigos publicos.

Isso nao significa, contudo, que o poder de tributar pode ser exercido
ilimitadamente, uma vez que o ordenamento juridico, especialmente nos arts. 150
a 152 da Constituigdo Federal, o condiciona a uma série de limitagdes, para que
seja exercido nos exatos limites da lei, sem impor ao contribuinte carga onerosa
insuportavel.

Sendo assim, nao vislumbramos qualquer razio para o reconhecimento do
dito principio por meio de uma lei estadual.

O § 1° do art. 2° estabelece regras para resolver as “dividas de interpretagéo da
legislagdo cablvel’, “de forma a preservar a autonomia da vontade” e o § 2°
estabelece que a aplicagéo de penalidades no &mbito tributdrio deve observar os
ptincipios previstos no mencionado artigo:

Art. 2°. (...)

§ 1°. As duvidas de interpretagéo da legislagdo cabivel serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia da vontade.

§ 2° Os principios de que trata o presente artigo deverao ser considerados quando
da aplicagdo de penalidades e infragBes no Ambito administrativo e tributario.

Além de serem regras abstratas sem um objetivo muito claro, o ordenamento
juridico ja possui regras especificas para interpretagao da lei no caso de
omissdes, como, por exemplo, no art. 4° da Lei de Introdugao as normas do
Direito Brasileiro.

Especificamente em matéria tributaria, € competéncia de lel complementar
federal estabelecer normas gerais de Direito Tributirio — e, em relacio a

Nacional (TN), ue dedica ao tema apl'tul seciﬁco:
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CAPITULO Iv
Interpretagio e Integragio da Legislagdo Tributaria
Art. 107. A legislagdo tributaria sera interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposigdo expressa, a autoridade competente para aplicar
a legislagao tributéria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito pablico;
IV - a eqliidade.

§ 1° O emprego da analogia n&o podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto
em lei.

§ 2° O emprego da eqiiidade nao podera resuitar na dispensa do pagamento de
tributo devido. '

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
defini¢io, do conteldo e do alcance de seus institutos, conceitos € formas, mas néo
para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contelude e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Art. 111. interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:
| - suspensio ou excluséo do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagbes tributarias acessdrias.

Art. 112. A lei tributdria que define infragbes, ou |he comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida quanto:

| - & capitulagéo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou extenséo dos
seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - 3 natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagéo.

e v&, o art. 112 prevé, inclusive, regras especificas para interpretagio
a ] ofine i acoes € ina p idades.

= AL LI ETlIalic

Como s

Dessa forma, os §§ 1° @ 2° que estabelecem regras interpretativas da legislagdo

tributaria com base em principios abstratos e ambiguos como “presun¢do de

boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica” ou “intervengéo

subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio das atividades econfmicas”,

extrapolam a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com
i 6 6di utj c

2) Art. 3° - “Deveres do Poder Publico Estadual”

O art. 3° prevé “deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre
iniciativa”. Os incisos | e |l do caput e os §§ 1° e 2° dizem respeito a matéria que
foge do dmbito de atuagdo da SEF.
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O inciso lll do caput do art. 3° pretende limitar a atividade fiscalizatoria,
estabelecendo que deve ser primariamente realizada “fiscalizacéo
orientadora” e “somente apés o descumprimento desta, a fiscalizagdo
punitiva”. O inciso VIl do capuf estabelece que devera ser imposto, "sempre que
possivel, o menor 6nus ao cidadéao, inclusive no dmbito tributario”.

Art. 3°. S80 deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

()

Il - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e somente apdés o
descumprimento desta, a fiscalizagao punitiva, salvo no caso de situagbes de
iminente dano publico ou risco a sadde, para todas as empresas,
independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar 123/2008;

(...}

VIl - atuar de medo a impor, sempre que possivel, o menor dnus ao cidadao,
inclusive no @mbito tributdrio.

(...}

Contudo, 3 fiscalizagao deve sempre observar o principio da legalidade

estrita, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal e balizador da

atividade administrativa. Especificamente no ambito tributario, o art. 3° do CTN

dispbe que tributo é toda prestacio “cobrada medjante atividade
iministrati I te vinculada”.

Sendo assim, ndo cabe 2 fiscalizacio optar por impor 0 menor dnus possivel ou
somente exercer a ﬁscallzat;ao punitiva se a onentadora nao for cumprida: ela

prev:sta gara cada umadas diversas hlpéteses Qrevrstas na Iegaslagao Sefor
observado o descumprimento de alguma obrigacdo passivel de punigdo, ela deve
ser aplicada, ndo cabendo a fiscalizagdo optar por nao impor 6nus ao cidadao.

Como se vé, as regras previstas nos incisos lll e Vill do caput do art. 3° sdo
manifestamente inconstitucionais.

Ademais, o inciso IV do caput e o § 3° do art. 3° estabelecem o seguinte:

Art. 3° 330 deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

()

IV - garantir o direito ao contraditério € 4 ampla defesa ao demandado, ainda que se
trate de matéria para a qual seja facultada ac Poder publico agir de oficio, salve no
caso de situagdes de iminente dano publico ou risco 4 sadde;

()

§ 3° As situagdes previstas no inciso Il que ensejarem a fiscalizagdo punitiva
deverao ser especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo que fique
caro o iminente dano publico ou risco a salde, a fim de possibilitar o contraditéria
especifico.

()

Trata-se de regras inécuas, uma vez que todo ato administrativo que
estabelece sangoes deve ser motivado, e o inciso LV do caputf do art. 5° da
Constituicdo garante sempre aos cidadaos o contraditério e a ampla defesa,
inclusive na esfera administrativa.
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Por fim, o inciso V do caput do art. 3° estabelece o dever de observar “regime de
transigdo minimo de 90 (noventa) dias para interpretacéo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado™: :

Art. 3° Sdo deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

{..)

V -observar regime de transigdo minimo de 90 (noventa} dias para interpretagéo ou
orientagdo nova sobre norma de contelido indeterminade, em qualquer grau de
instdncia administrativa, que imponha nove dever ou novo condicionamento de
direito, em especial nos casos em que o regime de transicio seja necessério para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente, salvo em resultando situagdo mais
favarave! ac demandado;

()
Além da obscuridade do conceito “norma de conteddo indeterminado”,

trata-se de mais uma regra que extrapola a competéncia legislativa estadual,
em contrariedade com disposi¢oes do CTN, que em seu art. 103 ja prevé as

regras de vigéncia dos atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas e das decisdes administrativas a que a lef atribua eficicia
normativa:

Art. 100. Sdc normas complementares das leis, dos tratados e das convenc.ﬁes
internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigio administrativa, a que
a lei atribua eficicia normativa;

Ill - as praticas reiteradamente cbservadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo ¢nico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposigéo
de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagao do valor monetério da
base de calculo do tributo.

(..)
Art. 103. Salvo dispesigao em contrario, entram em vigor:

I - os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua
publicagao;

Il - as decisbes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos
normativos, 30 (trinta) dias apds a data da sua publicagao;

Il - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

3) Capitulo 1! (Contestagio de Documentagdo Desnecessdria) e Capitulo Il
{Do Uso Tecnolégico)

O Capituio Il cria a figura da chamada “Contestagdo de Documentagio
Desnecessaria”, estabelecendo procedimentos e prazos para contestar requisigdo
de especificagdo técnica ou documentagio que o demandado “julgar
desnecessaria para sua atividade econémica”™;

CAPITULO Il - DA CONTESTACAO DE DOCUMENTAGAO DESNECESSARIA

Art. 5°, Diante da requisi¢do de especificagio técnica ou decumentagédo que julgar
desnecesséria para sua atividade econSmica, o demandado poderd opor
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Contestagao de Documentagdo Desnecesséria (CDD), no prazo de 20 dias Gteis de
sua notificacio.

§ 1° Os drgdos da Administrac&o Publica, direta ou indireta, que tiverem efetuado a
requisicido de documentagio aoc demandado deverdo fornecer, sem custo ao
solicitante, formulario, preferencialmente em formato eletrénico, para preenchimento
da CDD e o demandadc devera preenché-lo com os motivos de sua demanda,
anexando-a com todos os documentos e provas que julgar necesséarios.

§ 2° O o6rgao recorrido dispord do prazo maxime de 20 (dez) dias dteis para emitir
decisdo fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisdo, o prazo para o demandado
satisfazer a requisi¢ao recorrida fica suspenso.

§ 4° Nao decidida a CDD oposta por empreendimentos de baixo risco no praze
estipulado, considera-se procedente a contestagdo suscitada pelo demandado.

Evidentemente a requisigdo pela Administragio de documentos desnecessarios é
uma sﬂuagao que gera uma justa preocupacao e é contréna ao prlnciplo da
eficiéncia, ma : :
realidade da atlwdade admlmstratlva

Conforme exposto acima, qualquer ato administrativo, inclusive uma
requisicido de documentos, deve ser pautado pela legalidade estrita, ndo
podendo o agente publico exigir documentos sem que haja previsdo
normativa para tal.

Contudo, cada érgio da administragio publica tem uma realidade distinta e
lida com temas dos mais diversos e de maior ou menor complexidade. Por
isso, os diferentes tipos de processo administrativo possuem regras
especificas, com previsdo de prazos para que seja garantido ao cidaddo o
contraditério e a ampla defesa.

Estabelecer prazos ¢ procedimentos mandatérios, uniformes para toda
Administragiao — sem que nem menos tenha sido feita uma analise dos impactos
de tal procedimento na atividade administrativa e nos custos que serao gerados
para atender & demanda — é contraproducente e contririo ao principio da
eficiéncia.

Ademais, o Capitulo Il trata do “uso tecnolégico”, estabelecendo regras para
privilegiar a utilizagdo de documentos em meio digital:

CAPITULO Ill - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnolégica, que substituird o modo de
visualizagdo das autorizagdes, alvaras de funcionamento e outras declaragbes
publicas cuja fixagdo é obrigatdria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devers ficar exposta, em local publico
e de facil visualizagio.

§ 2° A criagdo e implementacdo de tal ferramenta ficard a cargo da empresa
interessada, desde gue os documentos citados no caput deste artigo sejam cdpia fiel
dos originais, que deverao estar disponiveis para eventual fiscalizago.

§ 3° Compete a empresa interessada a atualizagio dos documentos inseridos na
ferramenta tecnolégica, sob a pena de responder pela sua néo fixagio.

Art. 7°. As solicitagbes referentes a qualquer atividade econdmica,inclusive para atos
publicos de liberagéo, e a formalizagdo de seu deferimento deverdo ser realizadas,
preferencialmente, em meio virtual.
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Paragrafo Gnico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade,
a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,hipétese em que
se equiparard a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovagio de gualgquer ato de direito publico ou privado.

Art. 8°. Quando o usu#ric do servigo plblico declarar que fatos e dados estio
registrados em documentos existentes na prépria Administragéo responsével pelo
processo ou em oulro grgao administrativo, o drgdo competente para a instrugio
proverd, de oficio, 4 obtengao dos documentos ou das respectivas copias.

Embora a tendéncia seja a utilizagdo cada vez maior dos meios digitais na
atividade admlnlstratlva rata-se de malg uma regra genérica gue busca

|ferentes realldades dos dlversos 6rg 408 admlnlstratlvos

Especialmente em matéria tributaria, a guarda e o envio de documentos
digitais sao rigorosamente tratados pela legislagdo. O Regulamento do ICMS,
inclusive, dedica seu Anexo 11 inteiramente as obrigagbes fiscais em meio
eletrénico, grande parte delas alinhadas a normas de padronizagdo aplicaveis em
ambito nacional.

5) Art. 12 - DisposigGes Tributdrias

O Capitulo V é dedicado as “Disposigdes Tributarias™. O art. 12 estabelece
requisitos a serem observados nos langamentos tributarios: .

Art. 12. Em qualquer langamento tributario, a administragéo publica estadual |nd|caré
ao cidaddo expressamente:

| - a descrigio objetiva do fato gerador;
Il - a indicagdo dos sujeitos do vinculo obrigacional;

lll - a indicagdo da base de calculo, da aliquota adotada e da autoridade fazendaria
competente para a cobrancga;

IV - a indicagdo expressa da legislagao relativa aos tributos e penalidades exigidas e
dos prazos para contestagdo e quitagiio dos tributos.

Contudo, trata-se de regra deshecessaria, uma vez que o0s requisitos para a
notificacao fiscal ja estdo previstos na legislagdo tributaria — Capitulo 1l do
Titule V da Lei n® 3.938, de 26 de dezembro de 1966 (Lei de Normas Gerais de
Direito Tributario), sem prejuizo de normas especificas prevendo requisitos
adicionais, conforme o caso:

SEGAO1
NOTIFICAGAO FISCAL

Art. 165. Sempre que for constatada a falta de recolhimento de tributos, na forma e
nos prazos fixados na legislagac tributaria, o Servigo de Fiscalizagao da Fazenda
promavera o langamento de oficio, através de notificagéo fiscal.

Art. 166. As caracteristicas da Notificagio Fiscal serao definidas em modelo oficial e
seu preenchimento serd manuscrito ou datilografado, sem rasuras ou emendas, ou
ainda por processo eletrénico, e contera:

| - nome, domicflio tributario ou enderego e numero de inscrigdo do notificado;

Il - as importancias devidas a titulo de tributo, muita, juros e atualizagao monetdria,
conforme 0O caso;

Il - indicag@o sucinta da origem e natureza do crédito, mencionada especificamente
a disposigao da lei em que seja fundado;
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IV - data da emissao e assinatura do notificante;

V - intimagdo para pagamento ou contestagdo, com indicagdo do respectivo prazo e
data do seu inicio;

VI - a assinatura do notificado, seu representante legal ou preposto idéneo.

§ 1° Prescinde de assinatura do nofificante a Notificac&o Fiscal emitida por processo
eletrbnico, bem como os respectivos anexos, intimagdes e termos de inicio e de
encerramento de fiscalizago.

§ 2° O prazo para pagamento da notificacdo fiscal serd de 30 (frinta} dias, contados
da data em que se considerar efetuada a intimagao.

§ 3° E admitida a emissdo dos Anexos da Notificagdo Fiscal em meio eletrénico ou
digital.

5) Capitulo IV (Do Processo Regulatério) e arf. 13

O Capitulo IV estabelece normas para a edigdo de atos normativos em geral. Ja o

-art. 13, embora esteja no Capitulo V “Das Disposigdes Tributarias”, por ser relativo
a taxas, impacta todos os érgaos da Administragdo, uma vez que as taxas em
regra sdo criadas por norma especifica sugerida pelo 6rgao pdiblico responsavel
‘pelo servigo plblico a elas relacionado:

CAPITULO IV — DO PROCESSO REGULATORIO

Art. 9°. As propostas de edigio e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdémicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por drgaoe
ou entidade da administragdc piblica estadual, incluidas as autarquias e as
fundagbes puablicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto
requlatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo dnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre ¢ conteldo, a metodologia da analise de impacto
regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que
sera obrigatéria sua realizagdo e as hipdteses em que podera ser dispensada.

Art.10. A Administragao Publica Estadual, em regime de governanga voltado ao
respeito 3 liberdade econdmica e 4 seguranga jurfdica, adotard processos decisorios
orientados por evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adogdo de
qualguer norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragdo Publica zelard pelo respeito & liberdade econdmica e &
seguranca jurfdica, e devera realizar avaliagbes periddicas da eficacia e do impacto
de todas as medidas de ordenagéo publica, pelo menos a cada 3 anos, e, quando
for o caso, fard modificagdes e revisGes.

()

Art. 13. As propostas de criaglo, edicdo e de alteracdo de atos normativos e
proposigdes legislativas que instituam e modifiquem taxas, estardo acompanhadas
de:

| - relatéric do servigo ou da tarefa administrativa a se prestar, ou, tratando-se de
poder de policia, da situagdo concreta a ser limitada pela atividade estatal; e

Il - anélise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal.

Dessa forma, tendo em vista o alcance da matéria, entendemos que
seria prudente uma analise mais detalhada do tema pela Casa Civil,

6) Conclusao
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Por todo o exposto nos itens anteriores, informamos que o Projeto de Lei n®
0256.1/2022:

1. E inconstitucional em relagéo aos incisos Ill e VIl do caput do art. 3°, que
estabelecem limitages para a fiscallzagao e para imposicéo de sangies
gue ofendem o principio da legalidade estrita, previsto no caput do art. 37
da Constituicao Federal e no art. 3° do CTN;

2. E inconstitucional por extrapolar a competéncia legislativa estadual, em
contrariedade com disposi¢des gerais previstas no CTN:

a) Nos §§ 1° e 2° do art. 2° uma vez que prevé regras para interpretagéo
da legislacéo tributaria que conflitam com o dispostc no art. 112 do CTN e
com o disposto na Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro;e

b) No inciso V do caput do art. 3° tendo em vista que prevé regras de
vigéncia de normas complementares em matéria tributaria que conflitam
com o disposto no art. 103 do CTN;

3. Vale-se muitas vezes de conceitos ambiguos, como, por exemplo, no art.
1°, no inciso IV do caput do art. 2°, além de prever regras demasiadamente
abstratas e desnecessaria, como, por exemplo, no inciso V do caput do art.
2° e oinciso IV do caput € o § 3° do art. 3%

4. Estabelece, nos Capitulos |l e |, regras demasiadamente genéricas,
prevendo procedimentos e prazos padronizados e mandatérios para todos
os 6rgdos da Administragcdo gque desconsideram as especificidades das
inimeras atividades realizadas pelo Estado, de forma contraproducente e
contraria ao principio da eficiéncia;

5. Prevé, em seu art. 12, regras desnecessarias relativas aos requisitos da
notificacdo fiscal, que ja sao tratados na legislagio, no Capitulo [ll do Titulo
V da Lei n® 3.938, de 26 de dezembro de 1966 (Lei de Normas Gerais de
Direito Tributario); e

6. Ndo é acompanhado de nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas
no Poder Publico Estadual e possiveis impactos financeiros para que as
regras sejam operacionalizadas.

Ademais, entendemos que seria prudente uma analise mais detalhada do Capftulo
V e do art. 13 pela Casa Civil, uma vez que os dispositivos preveem regras que
impactam na elaboragéo de atos normativos em geral e a normatizagio de taxas,
de competéncia de diversos 6rgéaos da Administrag¢3o. {grifo nosso)

Consoante a manifestagio da referida Diretoria, a proposta legislativa em questio
apresenta uma série de irregularidades, destacando-se, no que diz respeito as atividades da
Secretaria de Estado da Fazenda, em sintese, a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 2° e
dos incisos Ill, V e VIl do caput do art. 3° a previsdo de conceitos ambiguos e regras
demasiadamente abstratas e prescindiveis, como, por exemplo, no art. 1%, no inciso |V do caput
do art. 2° e no inciso IV do caput e no § 3° do art. 3°, assim como regras demasiadamente
genéricas nos Capitulos Il e lll e regras prescindiveis no art. 12.

A DIAT ressalta, ainda, a auséncia de estudo sobre os efeitos das regras para o Poder
Puablico Estadual e os possiveis impactos financeiros para que as regras sejam operacionalizadas.

Por fim, a Diretoria de Administragdo Tributaria sugere a andlise mais detalhada do
Capitulo V e do art. 13 pela Casa Civil, uma vez que os dispositivos preveem regras que
impactam na elaboragio de atos normativos em geral e a normatizagio de taxas, de competéncia
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de diversos 6rgdos da Administragdo.

CONCLUSAO f

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se’' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), a fim de que o referido projeto ndo prejudique as atividades
desenvolvidas pelo Poder Puablico Estadual, em especial as relacionadas a tributagao,
arrecadacao e fiscalizagao, em violagao a Constituicao Federal e & legislagao tributaria federal:- e
estadual.

£ o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, 4(...) o parecer ndo vinculs a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou sefa, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 alo
gue o aprova ou rejeita. Como ltais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev, atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos n®: SCC 13277/2022.

Acolho o Parecer n® 385/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nicleo de Atendimento Juridico acs
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
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[assinado digitalmente]

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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vt ESTADO DE SANTA CATARINA
(¢ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Parecer DIEC n° 010/2022
Origem: Consultoria Juridica — SDE

1. Assunto:
Trata de encaminhamento nos termos do Oficio 10014/CC-DIAL-GEMAT,
sobre o anteprojeto de lei que “Institui o codigo de defesa do empreendedor do Estado de

Santa Catarina®™.

2. Consideracies Gerais:

Santa Catarina é conhecida nacionalmente por ser um estado competitivo.
Tem indicadores de destaque quando comparados com os demais estados da federagio
segundo o Centro de Lideranga Piblica que nos coloca como o segundo lugar no pais em
“eficiéncia da maquina pablica”.

Isto se deve pelo empenho dos servidores de carreira e comissionados
comprometidos com o cidaddo catarinense e no profissionalismo em melhorar a eficiéncia e
eficicia em gestido. Diversos sdo as acdes bem-sucedidas de desburocratizagio e redugio
dos tempos de tramitagio de projetos.

Como exemplo, desde a Lei Complementar Federal 123/2006 que Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que em sua norma
criou um Férum Nacional da Micro ¢ Pequena Empresa, nosso Estado no ano seguinteem
conjunto com o setor privado representado pelas Federagoes Empresarias ¢ a época com os
parlamentares representantes do povo na Assembleia Legislativa de Santa Catarina nos
debates junto as Comissdes daquela casa, criou o Forum Estadual Permanente da Micro e
pequena empresa.

Dos anseios ali apontados passaram aos servidores para elaboragdo e
execu¢do de solugdes. Uma delas tem sido a implantagdo da cultura de “orientagdo ao

{3 ]

cidaddo” nas esferas, fazendaria, ambiental, de infraestrutura entre outros érgédos publicos.
Dito isso, passando a andlise do Projeto de Lei 0256.1/2022 percebe-se

importante papel de apoio ao cidadio, contudo ja em seu artigo 1° existe um exagero pelo

proponente quando diz “poderio estatal catarinense”. Ora, € a lei que muitas vezes dura,

vem a ser a origem da obrigagdo e ndo a vontade do servidor em aplicéd-la. Certamente o

Rod. SC 401, Km 5, n® 4.756, Ed. Office Park, Bloco 2, 2°andar, Saco Grande II -
CEP: 88032-000 - Florianépolis -SC
Fone: 3665-4259 - Site: www.sds.sc.gov.br
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g% DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE - DIEC

processo pode ser reavaliado e em aprovagio de lei na ALESC a busca de redugdes de
prazos e identificagdo das desnecessidades de procedimentos.

Quanto a prazos propostos no projeto de lei, existe a necessidade de se
questionar junto aos 6rgdos licenciadores € os de concessdo de incentivos quais os atuais
prazos de resposta e andlise bem como, se ndo existe choque ou inexisténcia de
competéncia a cxcmplo de norma estadual ambiental que poderd conflitar com norma
ambiental federal. . Nao & possivel dizer por achismo & possivel tais prazos ou se podem
ser menor. A Jucesc por exemplo ja faz abertura de empresas que se enquadram nas
normas do estado no prazo de 2 a 4 horas. Ja o incentivo do PRODEC tem tranmtagdo que
acompanha a construgio do complexo empresarial tornando o prazo de 60 dias prejudiciais

ao cidadéo visto que o prazo a contar quando do inicio da operagio da planta.

3. Conclusio:

Por todo acima exposto, a DIEC diante da analise do texto da minuta do
anteprojeto de lei que visa instituir “O Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de
Santa Catarina reconhece a intengao do legislador na prote¢io ao cidadio mas sugere maior
didlogo com os orgdos do estado para a construgdo de um codigo aplicavel e benéfico ao

cidaddo catarinense.

E o parecer que submeto a apreciagéo superior.

Floriandpolis, 26 de Agosto de 2022

ANTONIO RICARDO MACHADO SLOSASKI
Gerente de Novos Negocios

De Acordo,

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretora de Empreendedorismo e Competitividade

Rod. SC 401, Km 5, n°® 4.756, Ed. Office Park, Bloco 2, 2%andar, Saco Grande II -
CEP: 88032-000 - Floriandpolis -SC
Fone: 3665-4259 - Site: www.sds.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 115/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 13279/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LE|

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de
Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”. Andlise nos termos do
art. 19 Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Regularidade do processo.
Aprovagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdc de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n®
0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, a
fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28 de
agosto de 2014.

E o relato do essencial.

I FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos aspectos
formais, gerais, do processo, em fung¢ao da necessidade de uniformizacéo dos atos juridicos, nos
termos dos arts. 4° | e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que ' a
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto a legalidade e
constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tio somente nos
elementos formais constantes dos autos, sem pronunciamento desta Consultoria Juridica acerca
do mérito do projeto legislativo em voga, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta
Pasta, afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do
tema.
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Com efeito, o referido projeto de lei visa estabelecer “normas de prote¢do ao cidadao
contra o poderio estatal catarinense, objetivando o aprimoramento da liberdade econdmica”,
conforme art. 1° do PL em tela.

O deputadc Bruno Souza, autor do PL, expds na justificativa que a proposta “trata de
principios e deveres a serem observados pela administragao pablica no trato com o cidadao, além
de criar mecanismos dentro da prépria administragao a fim de dar maior concretude justamente a
estes principios que busca implementar [...]".

Em atengdo ao teor do Projeto e considerando o Oficio n° 1017/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, que se posicionou por meio do
Parecer DIEC n° 010/2022 {fls. 4-5), manifestando-se no sentido de que reconhece a inten¢éo do
legislador na proteg@o ac cidadao, “mas sugere maior didlogo com outros érgéos do Estado para
a constru¢do de um codigo aplicavel e benéfico ao cidadao catarinense.”

. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta Pasta, opina-se' pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagbes
técnicas acima mencionadas, conclua pelo encaminhamento dos autos, nos termos do Parecer
DIEC n® 010/2022.

E o parecer, que se submete a vossa consideragéo.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OABJ/SC 7.526°

! A fungBo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em drgéo juridico de consultoria da Administragdo &, de quando
consultado, emitir uma pecga (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaidada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigao de administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes. .

? Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 ¢ Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2,2022.
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Oficio n® 388/2022/SDE/GABS Floriandpolis, 1° de setembro de 2022.
Processo SCC 13279/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o0 cordialmente, em atencao aos termos do Oficio n°
1017/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0256.1/2022, que “Institui 0 Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio do Parecer
DIEC n® 010/2022 (fls. 4-5), oriundo da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade e ¢
PARECER N° 115/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 7-8), oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da
SDE, cujos teores ratifico, manifestando-me, no que se refere as atribuigbes desta Secretaria,
nos termos do art. 32, Il, da Lei Complementar n® 741, de 2019, no sentido de ser louvavel a
proposta parlamentar, sugerindo, no entanto, que se amplie o didlogo com outros érgaos e
entidades afetos a matéria.

No mais, coloco-me a disposicao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

! Ato n° 722/2022 - Jornal DOE/SC n°® 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II

88032-005 - Floriandpolis - SC %

Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde,sc gov.br - www.sde,sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
EUSTICA

sy DO LITADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUGAO

Apé6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolug¢éo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0256.1/2022 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2022

PALACIT BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriangpalis | SC

{48} 3221-2500
waww. alesc.sc.gov.br
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Oficio n°® 1166/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de outubro de 2022.

Senhor Presidente,

‘ De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio
n® 1127/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Parecer n® 432/2022, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), em resposta ao Oficio n® GPS/DL/0287/2022, o qual contém pedido de diligéncia
ao Projeto de Lei n° 0256.1/2022, que “Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Expediente
4107 sesstode 2:

Excelentissimo Senhor _
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n* 036/2025 - DOE 21.558
Delegagao de compaténcia

OF 1166_PL_0256.1_22 PGE_campl_1127_anc

8CC 13251/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

w
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PARECER N. 432/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13251/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 256.1/2022
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 256.1/2022, que "Institui o Codigo de Defesa
do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Organizagao e funcionamento da administracdo estadual. Atribuicdo e
iniciativa de lei privativas do Chefe do Poder Executivo (CESC art. 50, § 2°, 1l e art.
71, IV). Afronta & competéncia privativa da Uniao para legislar sobre Direito Civil,
Comercial e Registros Publicos (CRFB, art. 22, | e XXV). Parecer 472/19/PGE.
Violagdo & competéncia da Unido para tratar de nomas gerais sobre Direito
Econdmico e Direito Tributario, € & reserva de lei complementar para fixar normas
gerais em matéria de legislagao tributaria (CRFB, art. 24, | e § 1°, e 148, IiI).
Inexisténcia de peculiaridade locais. Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econémica. Lei Federal n. 13.874/2019. Normas Gerais de Direito Economico (art.
1°, § 4°). Expressa inaplicabilidade acs Direitos Tributario e Financeiro (art. 1°, §§

® @ 3°%. Prazo a ser definido pela Administragdo Publica (Art. 3° IX, § 8°).
Inconstitucionalidade material, por afronta aos arts. 2°, 146, Il, a, 170 e 174 da
CRFB. Ofensa ao art. 23 da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). Regime de Transigio. Prazo a ser fixado pela autoridade deciséria.
Sugestio de arquivamento da proposigéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 1014/CC-DIAL-GEMAT, de 17 de agosto de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de parecer por esta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n. 2566.1/2022, de origem parlamentar, que "Institui o Codigo de
Defesa do. Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante 3
constitucionalidade e legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legisiativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0287/2022.

Transcreve-se abaixo o conte!.'ldo do Projeto de Lei em questao:
CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS
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Art. 1°. A presente Lei estabelece normas de prote¢éo ao cidad&o contra o poderio
estatal catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econdmica, de acordo
com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituicio Federal.

Art. 2°, Arelagdo da Administragdo e da Fazenda P(blica com o cidad&o sera regida
pela pelos seguintes principios:

| - presun¢ac de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica;
il - primazia da livre iniciativa nas atividades economicas;

Ill - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio das
atividades econdmicas;

IV - cordialidade, valendo-se do principio da expectativa legitima, da transparéncia,
da publicidade dos atos administrativos e fazendarios e do mutualismo;

V - reconhecimento da assimetria entre contribuinte e o Estado.

§ 1°. As ddvidas de interpretagao da legislag@o cabivel serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia da vontade.

§ 2°. Os principios de que trata o presente artigo deverio ser considerados quando
da aplicagdo de penalidades e infragGes no ambito administrativo e tributario.

Art. 3°, Sao deveres do Poder Pablico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

| - analisar e responder, em prazo maximo n&o superior a 30 (trinta} dias, ao pedido
de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco;

Il - analisar e responder, em prazo maximo ndo superior a 60 (sessenta) dias, ao
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco;

I - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e somente apds o
descumprimento desta, a fiscalizagdo punitiva, salvo no caso de situagbes de
iminente dano publico ou risco a salde, para todas as empresas,
independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar 123/2006;

IV - garantir o direito ao contraditéric e 8 ampla defesa ao demandado, ainda que
se trate de matéria para a qual seja facultada ao Poder Pablico agit de oficio, salvo
no caso de situagdes de iminente dano piblico ou risco a saide;

V - observar regime de transi¢cdo minimo de 90 (noventa) dias para interpretagio ou
orientagao nova sobre norma de contelido indeterminado, em qualquer grau de
instdncia administrativa, que imponha novo dever ou novo condicionamento de
direito, em especial nos casos em que o regime de transigdo seja necessdrio para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente, salvo em resultando situag&o mais favoravel ao
demandado;

VI - abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao atingimento do fim
desejado;

VIl - identificar, em cada d&rgdo efou Secretaria, dispositivos legais ou
regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou
procedimentos desnecessarios ou redundantes;

VI - atuar de modo a impor, sempre que possivel, ¢ menor 6nus ao cidadao,
inclusive no &mbito tributério.

§ 1°. Caso a administragdo ndo cumpra o prazo previsto no inciso |, serdo
concedidas licengas e autorizages provisdrias de funcionamento.

§ 2°. A decisao pela necessidade de complementacdo do pedido interrompe os

' prazos previstos nos incisos | e Il
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§ 3°. As situagbes previstas no inciso lll que ensejarem a fiscalizagdo punitiva
deverao ser especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo que
fique claro o iminente dano plablico ou risco & saude, a fim de possibilitar o
contraditdrio especifico.

§ 4°. E vedada a exigéncia de certiddo, pela Administragao Plblica, sem previsdo
expressa em Lei ou Ato Normativo.

§ 5°. E vedado ao Poder Publico instituir exigéncias de funcionamento para
empresas que impliquem criar demanda artificial ou compulséria por produto,
servigo, ou atividade profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou
cadastros.

Art. 4°. Nenhum empreendedor tera restringida, por qualquer autoridade, sua
liberdade de definir o prego de produtos e de servigos como consequéncia de
alterages da oferta e da demanda em mercados nao regulados.

CAPITULO Il - DA CONTESTAGAO DE DOCUMENTAGAC DESNECESSARIA

Art. 5°. Diante da requisicdo de especificagio técnica ou documentagao que julgar
desnecessdria para sua atividade econdmica, o demandado podera opor
Contestag¢do de Documentagio Desnecessdaria (COQ), no prazo de 20 dias dteis de
sua notificagdo. '

§ 1° Os o6rgaos da Administragio Plblica, direta ou indireta, que tiverem efetuado
a requisicido de documentagdo ao demandado deverio fornecer, sem custo ao
solicitante, formulario, preferencialmente em formato eletrdnico, para
preenchimento da COOQ e o0 demandado devera preenché-lo com os motivos de sua
demanda, anexando-a com todos os documentos e provas que juigar necessarios.

§ 2° O drgao recorrido dispora do prazo maximo de 20 (dez) dias uteis para emitir
decisfo fundamentada sobre o mérito do incidente suscifado.

§ 3° Enquanto a COO estiver pendente de decisdo, o prazo para o demandado
satisfazer a requisigdo recorrida fica suspenso.

§ 4° Nao decidida a COO oposta por empreendimentos de baixo risco no prazo
estipulado, considera-se procedente a contestagio suscitada pelo demandado,

CAPITULO Ili - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnolégica, que substituird o modo de
visualiza¢do das autorizagdes, alvards de funcionamento e outras declaragtes
ptiblicas cuja fixagio & obrigatéria no interior das empresas.

§ 1° A fetrramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em local
publico e de facil visualizagdo.

§ 2° A cria¢ao e implementagdo de tal ferramenta ficara a cargo da empresa
interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam cépia
fiel dos originais, que dever&o estar disponivels para eventual fiscalizagéo.

§3° Compete 3 empresa interessada a atualizagdo dos documentos inseridos na
ferramenta tecnolégica, sob a pena de responder pela sua nao fixagao.

Art. 7°. As solicitagbes referentes a qualquer atividade econdmica, inclusive para
atos publicos de liberagdo, e a formalizagdo de seu deferimento deverdo ser
realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Paragrafo tnico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade,
a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento, hipdtese
em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais e
para a comprovagao de qualquer ato de direito publico ou privado.
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Art. 8°. Quando o usuéfio do servigo publico declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na prépria Administra¢ao responsavel pelo
processo ou em outro ¢rgao administrativo, o 6rgdo competente para a instrugéo
provera, de oficio, & obtengao dos documentos ou das respectivas copias.

CAPITULO IV - DO PROCESSO REGULATORIO '

Art. 9°_ As propostas de edi¢ao e de alteragio de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao
ou entidade da administragdo pdblica estadual, incluidas as autarquias e as
fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de andlise de impacto
regulatério, que contera informagbes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o conteddo, a metodologia da analise de impacto
regulatério, os quesitos minimos a serem abjeto de exame, as hipdoteses em que
sera obrigatéria sua realizagéo e as hipéteses em que podera ser dispensada.

Art. 10. A Administragao P(blica Estadual, em regime de governanga voltado ao
respeito a liberdade econdmica e & seguranga juridica, adotara processos decisorios
orientados por evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adogéo de
qualquet norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragéo Publica zelard pelo respeito a liberdade econfmica e &
seguranga juridica, e devera realizar avaliagdes periddicas da eficacia e do impacto
de todas as medidas de ordenagdo piblica, pelo menos a cada 3 anos, e, quando
for o caso, fara modificagdes e revisoes.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES TRIBUTARIAS

Art. 12, Em qualquer langamento tributario, a administragdo publica estadual
indicara ao cidaddo expressamente:

| - a descrigé@o objetiva do fato gerador;
il - a indicagéo dos sujeitos do vinculo obrigacional; e

Il - a indicag&o da base de célculo, da alfquota adotada e da autoridade fazendaria
competente para a cobranga;

IV - a indicagdo expressa da legislagio relativa aos tributos e penalidades exigidas
e dos prazos para contestagdo e quitagao dos fributos.

Art. 13. As propostas de criagdo, edicdo e de alteragdo de atos normativos e
proposigoes legislativas que instituam e modifiquem taxas, estarao acompanhadas
de:

| - relatdrio do servigo ou da tarefa administrativa a se prestar, ou, tratando-se de
poder de policia, da situagéo concreta a ser limitada pela atividade estatal; e

Il - andlise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias a partir da data de sua publicagéo.
Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

"[...] a proposta trata de principios e deveres a serem observados pela administragdo
publica no trato com o cidaddo, além de criar mecanismos dentro da prépria
administracdo a fim de dar maior concretude justamente a estes principios que
busca implementar [...]"

[..]
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[.-.] a proposta, em que pese exija maiores cuidados da administragdo na tratativa
com o cidadado, e crie mecanismos de garantias, ndo aumenta a estrutura
governamental e sequer cria novas atribuiges, pefo que ndo ha infringéncia de
qualquer dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal."

[..]

“ha muita inspiragao da Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, instituida
em 20 de setembro de 2019 através da Lei n. 13.874/2019, como, por exemplo, a
andlise de impacto regulatério e o armazenamento de documento em formato
digital, que na presente proposta ganham maior completude no ambito da
administragio publica estadual.”

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece 0 seguinte sobre as diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou drgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Gerai do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e acs demais érgaos e
entidades da administragao plblica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se & apreciagao da proposigao.

Conforme se infere do teor do projeto de [ei em questdo, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, estabelecer principios e deveres a serem observados pela Administragio
Publica no trato com o cidadao, com o intuito de garantir a livre iniciativa perante a atuagao estatal
em andlises de pedidos de licenciamento para atividades econdmicas e no exercicio do poder de
policia.

Em 2019, houve iniciativa parlamentar de instituir um "Cédigo Estadual do Empreendedor”
por meio do Projeto de Lei n. 295.8/2019, de autoria do Deputado Estadual Laércio Schuster. Apos
manifestag2o da Secretaria do Desenvolvimento Social, da Procuradoria-Geral do Estado e da
FIESC no sentido da inconstitucionalidade formal e material do projeto, promoveu-se o seu
arquivamento. No Parecer 472/19/PGE, que analisou o projeto de lei referido, o Procurador do
Estado, André Doumid Borges, apresentou a seguinte conclusao:

Diante do exposto, o parecer é no sentido de que héa vicio formal de competéncia
para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei n. 295,8/2019 que "institui o
Cadigo de Defesa do Empreendedor e da outras providéncias", por afronta ao art.
22, | e XXV, Constituicdo Federal, o qual estabelece como sendo de competéncia
privativa da Unido, legislar sobre Direito Civil, Comercial e Registros Plblicos, além
de inconstitucionalidade matenial, por afronta aos artigos 2° 146, Il, a, 170, 173,
dentre outros.

No Projeto de Lei n. 256.1/2022 ora analisado, de autoria do Deputado Estadual Bruno
Souza, verifica-se que o texto é semelhante ac do Projeto de Lei n. 295.8/2019, no sentido de dispor
sobre principios que regem as relagdbes entre a Administragdc Publica e o cidaddo, bem como de
estabelecer deveres ao Estado como, por exemplo, a realizagéo de andlise de impacto regulatério.
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Em que pese a intengéo do deputado proponente de apresentar proposta em harmonia
com as disposi¢des da Lei federal n. 13.874/2019 para dar efetividade, no dmbito estadual, a
garantia de protecdo ao livre exercicio da atividade econdmica e as disposi¢Oes sobre a atuagéo do
Estado como agente normativo e regulador, o projeto padece de inconstitucionalidade formal e
material, conforme sera demonstrado a seguir.

A competéncia para legislar sobre direito econémico & concorrente entre os entes
federativos (art. 24, |, da CF e art. 10, |, da CE/SC). Nesse sentido, compete a Uni&o o
estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementagdo da legislagao federal, de
acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2°, da CF e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo
se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerido competéncia
legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da CF e art. 10, §2° da
CE/SC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa
ou suplementar (art. 24, §2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art.
24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, §
1°), poderdo os Estados e ¢ Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, §2°); na segunda hip6tese, poderdo os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa piena "para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). Scbrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de
10-3-2006.) {...) {ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar que, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconhece,
no ambito da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da subsidiariedade, o qual imp&e
deferéncia aos legisiadores regionais e locais, prestigiando o pluralismo politico, sé havera
inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido expressamente excluir a
atribuigao legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete
acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém 0s entes menores
para dispor scbre determinada matéria (presumption against preemption) . 2.
Porque o federalismo & um instrumento de descentralizagdo polltica que visa
realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o
poder de complementagéo que detém os entes menores (clear statement rule}, é
possivel afastar a presungado de que, no ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), refire a presungdo de que gozam o0s entes menores
para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagéo,
cormpeténcia normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE
194704, Relator(a). CARLOS VELLOSO, Relator{a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN,
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Tribunal Pleno, julgado em 29/6/2017, ACORDAQ ELETRONICO DJe-261 DIVULG
16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (grifou-se)

Nesse contexto, foi promulgada a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica (Lei
Federal n. 13.874/2019), a qual estabelece normas gerais de direito econdmico a serem observadas
em todos os atos publicos de liberagéo da atividade econdmica pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios. Destacam-se 0s seguintes dispositivos da referida lei:

Art. 1° Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade EconGmica, que
estabelece normas de protegéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica € disposicOes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo dnico do art. 170
e do caput do art. 174 da Constituigdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagéo e na interpreta¢do do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagbes juridicas que
se encontrem no seu Ambito de aplicagao e na ordenagio publica, inclusive sobre
exercicio das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protegac ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacgio publica
sobre atividades econdmicas privadas.

§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos |l e Il desta Lei ndo se aplica ao
direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do caput
do art. 3° desta Lei.

§ 4° O disposto nos arts, 17, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito
econdmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos §§ 1°, 2°, 3% e 4° do art.
24 da Constituigdo Federal, e sera observado para todos os atos piblicos de
liberagdo da atividade economica executados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, nos termos do §2° deste artigo.

§ 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagao da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislagao ordindria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o 6rgdo responsave! pelo ato decidir vincular-se ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e préprio.
{grifou-se)

Em suma, tem-se como normas gerais de direito econdmico previstas nos arts. 1° 2 4° da
Lei n. 13.874/2019:

a) art. 1°: a intencéo de estabelecer normas de protecéo 2 livre iniciativa e ao livre exercicio
da liberdade econdmica e dispor sobre a atuagao do Estado como agente normativo e regulador da
livre concorréncia prevista no art. 170, IV, da CF. Em seu §1°, ressalta que o disposto na lei tera
reflexos "na aplicagéo € na interpretagéo do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do
trabalho nas relagbes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagio
publica, inclusive sobre exercicio das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros publicos,
transito, transporte e protecao aoc meio ambiente”.

b) art. 2°; estabelece quatro principios que norteiam ¢ disposto na Lei.

c) art. 3°: estabelece direitos de liberdade econdmica das pessoas fisicas e juridicas para
o desenvolvimento e 0 crescimento econdmicos do pais.
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d) art. 4° estabelece os deveres da Administracdo Publica no exercicio do poder
regulamentar da atividade econémica, com ¢ intuito de evitar o abuso do poder regulatério.

No caso em questdo, o Estado possui competéncia legislativa sobre o tema, porém, restrita
a suplementacdo da legislagao federal, de acordo com suas peculiaridades regionais, sendo
obrigatéria a observancia das normas gerais definidas pela Unido Federal na Lei n. 13.874/2019.
Sobre a Lei n. 13.874/2019, Bernardo Strobel Guimardes e Caic Augusto Nazario de Souza
lecionam que:

Como se percebe, a Lel tem incidéncia nacional, e condiciona a atuagao dos
demais entes federativos ao tratar de temas cuja competéneia legislativa é
concorrente. Embora possa haver complementacao da legislagio federal, ela
devera estar em linha com o conteiddo das normas gerais. Perceba-se, que a
primazia legislativa esta reservada a Lei produzida pela Unido, que no que se refere
a normas gerais tem abrangéncia nacional. Logo, a titulo de complementar a Lei
ndo se pode buscar deturpar seus principios.' (grifou-se)

Verifica-se que o Projeto de Lei ora analisado padece de inconstitucionalidade formal por
extrapolar a competéncia constitucional estadual para legislar concorrentemente sobre a matéria.

No capitulo |, o parlamentar proponente pretende estabelecer "normas de protegao ao
cidaddo contra o poderio estatal catarinense”, bem como estipular principios que devem reger a
relagio entre a Administragdo Pablica e o cidadao.

Como ja mencionado anteriormente, o art. 2° da Lei n. 13.874/19 traz os principios gue
norteiam as normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica. Ja o
art. 2° do Projeto de Lei n. 256.1/2022 extrapolam os limites da competéncia concorrente prevista
no art. 24, |, da CF, pois os principios previstos nos incisos |, Il, lil e V sdo semelhantes aos da Lei
n. 13.874/19, mas o inciso IV é inovagio do parlamentar proponente, que néo justificou quais seriam
as peculiaridades regionais para a sua inclusao no dmbito estadual.

Quanto ao art. 3°, que estabelece deveres do Poder Publico Estadual para garantia da livre
iniciativa, também ha vicios de inconstitucionalidade formal.

Os incisos | e Il do art. 3° estabelecem prazos para a Administragdo Publica analisar
pedidos de licenciamento para o funcionamento de atividades de médio e alto risco e 0 §1° prevé
que, se a Administra¢gdao ndo cumprir o prazo, serdo concedidas "licengas e autorizagdes provisdrias
de funcionamento"”.

Ocorre que a Lei n. 13.874/19 estabelece que cabe ao 6rgdo da Administragao plblica
solicitar fixar o prazo. Veja-se:

Art. 3° Sao direilos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 170 da Constituigio Federal: [...]

IX - ter a garantia de que, nas solicitagGes de atos ptblicos de liberagao da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular serd cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara
aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente
vedadas em lei; [...]

1 GUIMARAES, Bernardo Strobel; SOUZA, Caio Augusto Nazario de. Lei de Liberdade Econdmica e os limites para a
intervengio do Estado na Economia. In: HUMBERT, Georges Louis Hage (Coord.). Lei de liberdade econdmica e os
seus impactos no Direito Administrativo. Belo Horizonte: Farum, 2020. p. 31,
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§ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo
orgdo ou pela entidade da administragdo puablica solicitada, cobservados os
principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em
regulamento.

Assim, os incisos | e || e §1° do art. 3° do projeto de lei dispdem sobre a organizagéo e o
funcionamento da Administrac@o, envolvendo as atribuicbes de 6rgdos e servidores do Poder
Executivo, cuja iniciativa legislativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo, prevista no
art. 50, §2°, 1l, c/c art. 71, IV, alinea "a" da CESC.

No mesmo sentido, & inconstitucional o art. 5° e seus paragrafos, que fratam da
"Contestagdo de Documentagdo Desnecesséria”, pois determina prazo & Administragdo Pulblica
para andlise da contestagdo que, caso ndc decidida no prazo estipulado, sera considerada
procedente.

Do mesmo vicio de inconstitucionalidade formal padece o inciso lll do art. 3° o qual
estabelece que a Administracdo Publica deve exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e
somente apds o descumprimento desta, a fiscalizagao punitiva, salvo no caso de situagdes de
iminente dano publico ou risco a salde, para todas as empresas, independentemente de porte, nos
termos do art. 55 da Lei Complementar n. 123/2006.

Verifica-se que ndo existe "fiscalizacic orientadora” geral na Lei n. 13.874/19, de modo a
proposta contraria a norma geral constante do art. 4° A, inciso |ll daquela, nao havendo qualquer
justificativa do parlamentar proponente acerca de eventual peculiaridade regional ou local para tal
inovagao no ambito estadual.

Entende-se, ainda, que o comando fragiliza a aplicagdo do principio constitucional da
legalidade pela Administragao Publica (art. 37 da CF) e do principio da supremacia do interesse
publico, além de ndo ser condizente com normas previstas na Constituigdo Federal que impdem ao
Estado os deveres de protegio ao consumidor (art. 5°, XXXIl e art. 170, inciso V), a salde (art. 7°
e art. 197), a seguranga publica (art. 7°), a0 meio ambiente {art. 225), ao ensino (art. 209) e &
protegao do patrimdnio cultural brasileiro (art. 216, § 1°), entre outros.

Os incisos | a Ill e §1° do art. 3° acabam, também, ao interferir nas fungdes do Poder
Executivo, por macular o principio da independéncia entre os Poderes (CRFB, art. 2°; CESC/89, art.
32).

Quanto ao inciso IV do art. 3° que pretende garantir o contraditério e a ampla defesa ao
demandado, nac se vislumbra a necessidade do dispositivo, uma vez que se trata de direito
fundamental previsto na prépria Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV.

Cabe, ainda, apontar que o art. 3% V, ao impor um prazo minimo de 90 (noventa) dias para
regime de transigdo, contém disposi¢do que conflita com o disposto no art. 23 da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Em matéria de Direito Administrativo, os entes
subnacionais possuem competéncia para legisiar, dentro de sua autonomia estabelecida pela
Constituigdo. Devem, no entanto, respeitar as normas constitucionais apliciveis & Administragio
Publica (art. 37 e ss.), bem como as normas constantes na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), de carater nacional e supralegal, considerada, ndo sem razéo, como “lei sobre
as leis”, ou “norma que regula outras normas”. As relagdes entre a Administragdo Pablica e os
cidadaos ¢é tratada, notadamente, naquelas regras contidas nos arts. 20 a 30, introduzidas pela Lei
Federal n. 13.655/18, cujo propésito expresso foi, justamente, o de “promover seguranga juridica e
eficiéncia e na aplicag¢édo do Direito Publico”.

O art. 23 trata exatamente do tema objeto do inciso V do art. 3° e o faz nos seguintes
termos:
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Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagéo ou orientagdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigio
quando indispenséavel para que ¢ novo dever ou condicionamentc de direito seja
cumpride de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejulzo aos interesses
gerais.

A disposi¢do legal confere a prépria autoridade deciséria a fixagdo do prazo para 0 regime
de transigdo, além do que essa transi¢ao devera ser prevista quando indispensavel, e ndo em todos
05 casos, por determinacac de legislador estadual ou local. Nao é por outro motivo que o art. 7° do
Regulamento da LINDB (Decreto Federal n. 9.830, de 2019) declara que, quando cabivel, o regime
de transigdo prevera: | - os orgdos e as entidades da administragao pulblica e os terceiros
destinatarios; |l - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacgéo a interpretagéo ou
a nova orientagdo sobre norma de conteldo indeterminado; e |1l - o prazo € o modo para que o novo
dever ou novo condicionamento de direito seja cumprido.

Repare-se que 0 prazo a ser fixado pela autoridade deciséria podera ser mais curto ou,
inclusive, conforme as circunstancias concretas, mais longo que o propostc no PL em comento.
Ademais, a decisdo que abrigar uma interpretagdo nova que crie cbrigacdo ou condicionamento a
direito, mas que ndo contempla regra de transigdo, serd nula por descumprimento da exigéncia
legal. Sobre o art. 23, corrobora a melhor doutrina:

O poder-dever de previsdo de um regime de transigdo “irata-se da ideia ja
consolidada entre nds de uma modulagio dos efeitos e de um diferimento temporal
da aplicagdo da deciséo nova” [...] A ideia de transigdo, de eficacia diferida de
prescrigbes moratdrias ja é assentada no nosso ordenamento juridico”.

(]

Temos entdo que presente a fattispecie exposta no item anterior, tem o agente,
6rgao ou ente emissor da decisdo, de prever, no mesmo ato, regime de transi¢ao
que, basicamente (i) module temporalmente a eficacia da nova interpretago; e (ii)
distribua os 6nus e consequéncias dela derivados dentro de critérios de
propercionalidade. (Floriano de Azevedo Marques Neto, O equilibrio entre mudanga
e previsibilidade na hermenéutica juridica. In: Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro,
Edigao Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
— LINDB (Lei n. 13.655/2018), p. 93-112, nov. 2018. p. 106 e 107)

A vista disso, a proposigao do inciso V do art. 3° esta em conflito com o art. 23 da LINDB.

Além disso, 0 § 2° do art. 2°, o inciso VIIl do art. 3° e os arts. 12 e 13, que versam sobre
matéria tributaria, estao eivados de inconstitucionalidade formal.

Ao prescrever, no § 2° do art. 2°, que os principios sugeridos no caput deverdo ser
considerados quando da aplica¢io de penalidades no ambito tributario, e, no §1° do art. 2°, que as
duvidas interpretativas da legislacao serdo resolvidas “de forma a preservar a autonomia da
vontade”, a proposigao viola o disposto nos arts. 24, | e § 1°, e 146, I, da CF.

Embora os Estados possam legislar concorrentemente scobre Direito Tributario (CF, art. 24,
1), ha que se observar a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais (§1°). E o art. 146,
lil, da Carta Maior determina que cabe & lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislagao tributaria.

E da jurisprudéncia do STF:

A observancia de normas gerais em matéria tributaria é imperativo de seguranca
juridica, na medida em que & necesséario assegurar tratamento centralizado a alguns
temas para que seja possivel estabilizar legitimamente expectativas. Neste
contexto, "gerais" ndo significa "genéricas”, mas sim "aptas a vincular todos os entes
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federados e os administrados” (RE 433.352 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 20-
4-2010, 2* T, DJE de 28-5-2010).

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nio cumulativa ou
suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24,
§ 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°),
poderdo os Estados e o Distritc Federal, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderao os Estados e o
Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia
legislativa plena “para atender a suas peculiaridades” (art. 24, § 3°). Sobrevindo a
lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que Ihe for
contrario (art. 24, § 4°) (ADI n. 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 10/3/06).

O art 2°, §2°, e 0s arts. 12 e 13 padecem, pois, de inconstitucionalidade formal, ao invadir
seara de competéncia da Uni@o para estabelecer normas gerais de Direito Tributario, visto que nao
versam sobre qualquer peculiaridade local, pretendendo regular, pelo contrario, situagbes gerais
que exigem tratamento centralizado de modo a conferir segurancga juridica a todos.

Lei (recepcionada como) de cariz nacional complementar, o Cédigo Tributario Nacional
{CTN), estabelece, em seu art. 107, que a legislagio tributaria sera interpretada conforme o disposto
neste Capitulo (CAPITULO IV - Interpretacio e Integragio da Legislagdo Tributaria).

Quanto ac langamento fributéario, objeto do art. 12 do projeto de lei em exame, é
disciplinado no Capitulo If, Sec¢8o |, arts. 142 e ss., do CTN.

O art. 13 pretende dispor sobre requisitos para as propostas de criagao, edicdo e de
alteracdo de atos normativos e proposicdes legislativas que instituam ou modifiquem taxas. Mais
uma vez, o CTN traz as normas gerais sobre essa modalidade tributaria no seu TITULO WV, art. 77
a 80, além de outras disposigdes inseridas em outras parte do Cédigo.

N&o por outra razdo, a propria Declaragio de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei
Federal n. 13.874/2019) deixou expresso, no §3° do art. 1°, que o dispostc neste Capitulo
(Disposigtes Gerais) e nos Capitulos Il (Da Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica) e Il
(Das Garantias de Livre Iniciativa) desta Lei ndo se aplica ao direito tributério e ao direito financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei.

O presente projeto de lei padece também de inconstitucionalidade material, na medida em
que estabelece uma base principioldgica incompativel com aquela prevista no Titulo VI, Capitulo |,
da Constituicdo Federal, que dispe sobre os principios gerais da atividade econdmica.

Com efeito, ao estabelecer, dentre outros pontos, que "nenhum empreendedor tera
restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de produtos e de servigos” por
alteragbes da oferta e da demanda em mercados nao regulados, o projeto extrapola os contornos
dados a ordem econdmica e financeira dados pela prépria Constituigio Federal.

Outro ponto que trata o Projeto de Lei é o processo regulatério. O art. 9° e o paragrafo
unico sdo idénticos ao art. 5°, paragrafo unico, da Lei n. 13.874/19. A realizagdo de analise de
impacto regulatério no ambito estadual nao é obrigatoria, pois o art. 5° ndo faz parte das normas
gerais previstas nos arts. 1° a 4° da referida lei que se aplicam cbrigatoriamente aos Estados.
Depende, pois, de lei local. Contudo, como cria novas atribuicbes a Administragdo Publica, a
iniciativa legislativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 50, §2°, I,
c/c art. 71, IV, alinea “a" da CESC.

Ao analisar dispositivo similar do projeto de lei analisado pelo Parecer 472/19/PGE acima
mencionado, o Procurador do Estado André Doumid Borges manifestou-se no seguinte sentido:
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[...] o dispositivo esta limitando as competéncias constitucionais de iniciativa
do processc legislativo, tendo vista que o inicio de tal processo ficara
condicionado & realizagdo de andlise de impacto regulatério, © que, também,
poderia ser compreendido como uma afronta ao principio da separagc&o dos
poderes, assegurado como clausula pétrea pelo § 4° do art. 60 da Constituicdo.
Além disso, tal disposigdo malfere o estatuto juridico das estatais, encartado no §1°
do artigo 173 da Constituicao Federal de 1988. Atenta também & legalidade e a
organizacgéo da Administragao Publica, dentre outros. (grifou-se)

Ademais, os arts. 10 e 11 sdo inovagdes do parlamentar proponente que, assim como 0
contido no art. 9°, criam novas atribuicbes & Administragdo Publica, cuja iniciativa legislativa é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 50, § 2°, Il, cfc art. 71, IV, alinea "a"
da CESC.

Em suma, as disposicdes do projeto em andlise exorbitam o conteldo da liberdade
econdmica estabelecida pela ordem constitucional vigente, a qual conforma a ordem econdmica a
ordem social, de modo que tal liberdade, portanto, comporte limitagbes. Nesse sentido a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: -

“Em face da atual Constituicao, para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do
principio da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugao das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justi¢a social, pode o
Estado, por via legislativa, regular a politica de pregos de bens e de servigos,
abusivo que é o poder econdmico que visa ao aumento arbitrario dos lucros.” [ADI
319 QO, rel. min. Moreira Alves, |. 3-3-1993, P, DJ de 304-1993]

"A defesa da livre concorréncia é imperativo de ordem constitucional (art. 170, IV)
que deve harmonizar-se com o principio da livre iniciativa (art. 170, caput). Lembro
que "livre iniciativa e livre concorréncia, esta como base do chamado livre mercado,
nao coincidem necessariamente. Ou seja, livre concorréncia nem sempre conduz a
livre iniciativa e vice-versa (cf. FARINA; AZEVEDO; SAES: Competitividade:
mercado, estado e organizagoes. Sio Paulo, 1997. cap. IV). Dal a necessaria
presenca do Estado regulador e fiscalizador, capaz de disciplinar a competitividade
enquanto fator relevante na formacgio de pregos (...)" Calixto Saloméo Filho,
referindo-se a doutrina do eminente min. Eros Grau, adverte que "livre iniciativa nao
é sindnimo de liberdade econémica absoluta (...).". [AC 1.657 MC, voto do rel. p/ o
ac. min. Cezar Peluso, j. 27-6-2007, P, DJ de 31-8-2007.]

Além disso, alguns dispositivos extrapolam o contelido das normas gerais previstas na Lei
n. 13.874/19, sem que fosse demonstrada, pelo parlamentar proponente, a existéncia de
peculiaridades regionais que justifiquem a criagéo de novas normas no ambito estadual.

Estes sdo os pontos ora destacados, sem prejuizo de outras inconstitucionalidades e
ilegalidades que possam vir a ser detectadas em eventual exame mais percuciente do Projeto de
Lei ora analisado. »

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina-se pela existéncia, no Projeto de Lei n. 256.1/2022, de:
.= vicio de inconstitucionalidade formal, notadamente no art. 3°, |, II, lll, V e §1°, art. 5° e art.

11, ante a atribuigdo e iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
organizacao e funcionamento da Administragédo estadual (CESC art. 50, § 2°, Il e art. 71, IV),

- inconstitucionalidade formal, por afronta & competéncia privativa da Uniéo, para legislar
sobre Direito Civil, Comercial e Registros Publicos (CF, art. 22, | e XXV);
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- inconstitucionalidade formal, ante a competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de Direito Econdmico (CF, art. 24, 1), ausentes peculiaridades locais a justificar o exercicio
da competéncia suplementar,;

- inconstitucionalidade formal do § 2° do art. 2°, inciso VIl do art. 3° e dos arts. 12 e 13, por
violagdo a competéncia da Unido tratar de normas gerais sobre Direito Tributério, e a reserva de lei
complementar para fixar normas gerais em matéria de legislagéo tributaria (CF, art. 24, | e §1°%, e
146, ),

- inconstitucionalidade material, por afronta aos arts. 2° 170 e 174 da CF;

- ilegalidade do art. 3%, | a ll, frente ao disposto no art. 3° IX, § 8° da Lei Federal n.
13.874/2019;

- ilegalidade por ofensa ao art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). '

E o parecer.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13251/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 256.1/2022
Origem: Casa Civil (CC)

interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 256.1/2022, que "Institui o Codigo de
Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Organizacdo e funcionamento da administragio
estadual. Atribuigdo e iniciativa de lei privativas do Chefe do Poder Executivo
(CESC art. 50, §2° 1l e art. 71, IV), Afronta 4 competéncia privativa da Uniao para
legislar sobre Direito Civil, Comercial e Registros Publicos (CRFB, art. 22, } e
XXV). Parecer 47219/PGE. Violagdo & competéncia da Unido para tratar de
normas gerais sobre Direito Econémico e Direito Tributario, e & reserva de lei
complementar para fixar normas gerais em matéria de legislagao tributaria {CRFB,
art. 24, | e §1°, e 146, lll}. Inexisténcia de pecuiiaridade locais. Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econdmica. Lei Federal n. 13.874/2019. Normas Gerais de

! Direito Econdmico (art. 1°, §4°). Expressa inaplicabilidade aos Direitos Tributério e
Financeiro (art. 1°, §§1° e 3°). Prazo a ser definido pela Administragdo Publica (Art.
3°, IX, §8°). Inconstitucionalidade material, por afronta aos arts. 2°, 146,11, a, 170 e
174 da CRFB. Ofensa ao art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). Regime de Transi¢8o. Prazo a ser fixado pela autoridade
deciséria. Sugestdo de arquivamento da proposigao.

A consideragao superior.
Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA .
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13251/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 256.1/2022, que "Institui o Cédigo de Defesa do
Empreendedor do Estado de Santa Catarina". Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Organizagéo e funcionamento da administracdo estadual. Atribuigéo e iniciativa de lei privativas do
Chefe do Poder Executivo (CESC art. 50, §2°, il e art. 71, IV). Afronta & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil, Comercial e Registros Publicos (CRFB, art. 22, | e XXV).
Parecer 472/19/PGE. Violagao & competéncia da Unido para tratar de normas gerais sobre Direito
Econdmico e Direito Tributario, e a reserva de lei complementar para fixar normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria (CRFB, art. 24, | e §1°, e 146, llI}. Inexisténcia de peculiaridade locais.
Declara¢io de Direitos de Liberdade Econdmica. Lei Federal n. 13.874/2019. Normas Gerais de
Direito Econémico (art. 1°, §4°). Expressa inaplicabilidade aos Direitos Tributario e Financeiro (art.
1°, §§1° e 3°). Prazo a ser definido pela Administragéo Publica (Art. 3°, X, §8°). Inconstitucionalidade
material, por afronta aos arts. 2°, 146, Il, a, 170 e 174 da CRFB. Ofensa ao art. 23 da Lei de
Introdugido as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Regime de Transigdo. Prazo a ser fixado pela
autoridade deciséria. Sugestao de arquivamento da proposigao.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia l.egislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 432/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica. |

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 432/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florian6palis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOQUZA
Procurador-Geral do Estado

]
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N2 0256.1/2022

“Institui o Cédigo de Defesa do.
Empreendedor do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Bruno Souza -

Relator: Deputado Joao Amin

| - RELATORIO

) Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei n® 0256.1/2022,
de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Institui o Coédigo de Defesa do
Empreendedor do Estado de Santa C'atarina”. '

. . -\‘ . A
Erﬁ sua Justificacdo de pp. 08 a 12, o Autor assevera que p(eténde,
com a iniciativé, “criar o Codigo Estadual de Defesa do Empreendedor, trazendo

disposigbes contra o arbitrio estatal para todos os cidadéos catarinenses”.

Prossegue em sua Justificagao expondo que:

[.] - .
Inicialmente, cumpre destacar que a proposta trata de principios e
deveres a serem observados pela administracao publica no trato
com o cidaddo, além de criar mecanismos dentro da propria
administragdo a fim de dar maior concretude justamente a estes
principios que busca implementar, de modo que n&o ha qualquer -
invasdo de competéncia privativa federal, nos termos do art. 25 da -
Constituicao Federal, que confere aos Estados-Membros o poder
de auto-organizagao e autogoverno. '

(-] _

Por fim, frisa-se ainda que ha muita inspiragdo da Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econémica, instituida em 20 de setembro de
2019 através da Lei n. 13.874/2019, como, por exemplo, a analise
de impacto regulatorio @ o armazenamento de documento em
formato - digital, que- na presente proposta. ganham maior
completude no &mbito da-administragdo publica estadual.

(]

Comissdo de Constituigdo e Justiga

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Floriangpolis — SC -
cci@alesc.sc.gov.br . -
(48) 3221 2571 ‘
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : COMISSAD DE CONSTITUICAL
¥ D0 ESTATL DE SANTA CATANING : - £ JUSTICA

Compulsando 0s autbs eletrénicbs, verifiquei qué a matéria ‘.foi lida
no Expediente da Sessao Plenéria do dia 20 de julho de 2022 e, posteriormenie’
encaminhada a esta Comisséo. de Constltwgao e Justu;a em que, na forma
regimental, fui deS|gnad0 a relatoria, ocaS|ao em que solicitei diligéncia a Casa CIVI|
para trazer aos autos mamfestagoes da Procuradoria-Geral do Estado e das

-

, Secretarias de Estado da Fazenda e da Administracdo (pp. 15 e 16).

E o relatério.

-voTO
Com efeito, de acordo com os arts 72, 1, 144, 1, e 210, I, do
Reglmento Interno deste Poder, cabe a esta Comlssao de Constituicao e Justica a
“andlise do presente PrOjeto de Lel no que tange a sua admissibilidade, a luz dos -
* aspectos dé constitucionalidade, legalidade, jurit:rl‘ircidader regimentalidade e técnica
legislativa. , - ' - ' _ -
- ‘Inicialmente, no que atina & constnumonalldade observo o
cumpnmento dos pressupostos constltucronals formais relativos a especne da
prop03|gao em aprego, haja vista prevusao do.inciso il do art 59' da Constituicdo
Federal; ndo se tratando de caso reservado a lei complementar pelo- que a
_proposicao de Iel ordinaria é a forma adequada a materla

Prossigo, retirando da Justificagao do Autor o que segue:

A

“ Inicialmente, cumpre destacar que a proposta‘trata de principios e
' deveres a serem observados pela administragdo publica no trato
com o cidadao, além de criar mecanismos dentro da prépria
administragdo a fim de dar maior concretude justamente a estes
principios que busca implementar, de modo que ndo ha qualquer
invasédo de competéncia privativa federal, nos termos do art. 25 da
Constituicao Federal, que confere aos Estados-Membros ¢ poder
de autc-organizagdo e autogoverno.

! Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

[.]

Il - leis ordinériaS' '

Comissao de Constltungao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Floriangpolis — SC cL +
; ccj@alesc.sc.gov.br '

(48} 3221 2571

PL./0256.1/2022 - 1058-a474
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Em relagdo & iniciativa parlameritar, é necessario atentar-se ao §
2 do art. 50 da Constituicdo Estadual, bem como ao art. 71 do

mesmo diploma. . Também - nao ha invasdo -de qualquer:

competéncia privativa exposta nos citados dispositivos.

Ha que se pontuar ainda que a proposta, em que pese exija
‘maiores cuidadgs da administragdo na tratativa com o cidadio, e
crie mecanismos de garantias, ndo aumenta a estrutura
governamental e sequer cria novas atribuicbes, pelo que ndo ha.
infringéncia de qualquer dispositivo da Lel de Responsabilidade
Fiscal. -

[-]

Por fifh, frisa-se ainda que ha muita 'inspiragéo' da Declaragao de
Direitos de Liberdade Econdmica, instituida em 20 de setembro de

- 2019 através da Lei n. 13.87_’_4/2019,'com0, por exemplo, a andlise -

de impacto regulatorio e o armazenamento de documento em
formato digital, que na presente proposta ganham maior
completude no ambito da administragao publica estadual.

\

ASS|m sendo da anallse da matéria, vislumbro as condlgoes a
contlnu:dade da tramijtagéo da proposn;ao haja vista o cumprsmento dos reqwsﬂos
dar constltumonahdade, tanto nos aspectos formais, quanto nos materiais, assim
" como de legalidade, jUridi‘ci_dade, regimentalidade e técnica Iegiélat_iva.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e.XV;"144., l,
parte inicial, 209, |, parte final, e 210, I, voto, no ambito desta Comissé’o‘, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n®
0256.1/2022, conforme determinado pelo 12 Secretario da Mesa em seu despacho a
p. 2 dos autos eletranicos. .

. Pl

. Sala' das Comissdes,

Deputado Joao Amin

Relator : - o .

Comissao de Constituigio e Justica .
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianopelis — SC
ccj@alesc.sc.qov.br .

" (48) 3221.2571
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE ‘° ; 5‘
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTIR? -qﬁc’-’

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

®aprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Urejeitou CImaioria Osem emenda(s) [Jsupressiva(s}) (1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YOAC AMIN , referente ao

: 73
Processo | PL-/0256.1/2022 , constante da(s) folha(s) niimero(s) ?' 71 75/

OBS.:
Dep. Milton Hobus

0 = O
Dep. Ana Campagnolo . . . "z & ‘& - |8
N : . o ow "ﬁ';?ﬁ LT Foy & A S g i " R O
1 o T cs £ % LR L4 s ﬁ’ém S (R J #
Dep. Fabiano da Luz

| & O
Dep. Jodo Amin. e . ®
Dep. José Milton Schefter —

O b5 ([
Dep. Marcius Machado R e |
- ; P @ om0 I [ . b .0 ) -

- DT S DU A g : - HE

- . T By & = : ’ . 5 - k]
Dep. Mauro de Nadal

| 1 O
Dep. Paulinha w k. # s - 5
‘ . w e - ) P r‘ 5 # . ﬁ wo W D o 8 D E D
Dep. Valdir Cobalchini —

O 4] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

o6/12/2022

Reunido ocorrida em

~
Coordenadoria das Comissoes

Fabiano Henrique da Silva Souza
Coorderador das Comissbes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigdo e Justiga, em sua reuniao de 6 de
dezembro de 2022, exarado Parecer peia ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0256.1/2022, referente ac seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos 4 Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Ceniro
88020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF FINANGAS
DO ESTADO DFE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

DISTRIBUIGAO

e

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0256.1/2022, o Senhor
Deputado Altair Silva, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Leglslatlvo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022

T ossana Maria Borges Espezin
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 31C | Centro
88020-900 | Florianbpalis | sC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br



DO ESTADCO DE SANTA CATARINA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0256.1/2022, que “Institui o Cddigo de
Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

Eva arlos dgs Shntos

Diretor Legislativo

CCORDENADORIA DE EXPEDIENTE



