ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

PARECER TECNICO N° 03/2023/SEMAE/GSRH
PROCESSO SCC 15019/2023

ASSUNTO

Trata-se de solicitacdo de andlise e manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n°
137/2023 (PL./0137/2023), que “Dispoe sobre a venda e distribuig¢do de sacolas plasticas e o
uso de embalagens para acondicionamento de alimentos, e disciplina o uso de sacolas e
materiais biodegradaveis ou biocompostaveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Tal expediente foi encaminhado a
SEMAE pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por
meio do Oficio n° 1065/SCC-DIAL-GEMAT.

ANALISE

Em sintese, a proposta legislativa em tela objetiva proibir, no Estado de Santa
Catarina, a distribui¢ao gratuita ou venda de sacolas e embalagens plésticas confeccionadas a
base de polietileno, poliestireno, polipropileno ou materiais equivalentes, para o
acondicionamento e transporte de produtos e mercadorias em geral. Estipulando-se o prazo de
12 (doze) meses para substituicdo destas, por sacolas, sacos e embalagens ecologicas,

provenientes de material biodegradavel e biocompostavel.

O PL./137/2023, ainda, discorre sobre os materiais prioritarios das sacolas ecologicos
e suas caracteristicas fisico-quimicas, estabelece a obrigatoriedade de estabelecimentos
comerciais fixarem material informativo de conscientizagdo ambiental sobre a tematica, e

define multa pela inobservancia dos dispositivos do projeto de lei.

Inicialmente, destaca-se a relevancia de agdes voltadas a minimizacdo dos impactos
ambientais relacionados ao descarte inadequado de sacolas plésticas, principalmente quando
se trata da conscientizagdo da populacdo sobre o uso consciente deste material e suas

consequéncias negativas ao meio ambiente e a saude humana.
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Dessa forma, entendemos que politicas publicas que venham a estimular a substituicao
gradual de sacolas plésticas por sacolas reutilizaveis, juntamente com programas de
conscientizagdo, sejam de grande valia para auxiliar no processo de diminuicao dos impactos

negativos causados pelo descarte inadequado deste material.

Contudo, apresentamos ressalvas quanto ao conteudo do PL./137/2023, especialmente
quando se trata do material das sacolas e sacos ecologicos, indicando-se os termos oxi-
biodegradavel, biodegradavel e biocompostaveis, considerando-os como solu¢do ambiental

junto a problematica relacionada ao descarte inadequado de sacolas plasticas.

Embora os plasticos biodegradaveis sejam frequentemente considerados uma
alternativa mais sustentdvel e ambientalmente favordvel em relacdo aos plasticos

convencionais, eles também apresentam problemas relacionados ao seu uso e descarte.

A biodegradagdo de plasticos, sejam eles oxi-biodegradaveis, biodegradaveis ou
biocompostaveis, dependem de condi¢des especificas de temperatura, umidade, presenca de
microorganismos, dentre outros fatores. Na maior parte dos ambientes, onde os plasticos sao
encontrados apos seu descarte, inclusive nos aterros sanitarios, essas condi¢cdes podem nao ser
alcancadas, resultando somente na fragmentacdo do plastico em pedagos menores e em
microplasticos, que persistem no ambiente, causando impactos similares aos dos plasticos

convencionais e apresentando um desafio maior para seu controle.

Importante destacar que o fomento a producdo de plasticos biodegradaveis vai em
sentido contrario ao conceito de economia circular, que busca a reutilizagdo e reciclagem de
materiais, por meio da reinser¢ao destes nos processos produtivos, para produgdo de novos
produtos. Os biodegraddveis interferem negativamente nos processos de reciclagem
convencionais, havendo dificuldade para que sejam distinguidos dos ndo biodegradaveis com

viabilidade de serem reciclados.

Por fim, enfatizamos sobre a importancia de se considerar uma abordagem mais ampla
sobre a conscientizagdo da populacao sobre o uso racional de plasticos em geral, promovendo
alternativas voltadas a utilizagdo de sacolas reutilizaveis e confec¢dao de produtos com

matérias primas renovaveis e reciclaveis.

Ante o exposto, considerando a problematica, exposta na analise, relacionada a

utilizacdo e descarte de plasticos biodegradaveis, oxi-biodegradaveis e biocompostaveis,
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recomendamos que o conteudo do PL./137/2023 seja readequado para fomentar a utilizagao
de sacolas reutilizaveis, enfatizando-se os programas de conscientizacdo ambiental sobre o

uso racional e descarte ambientalmente adequado de plasticos em geral.

Floriandpolis, 01 de dezembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Frederico Gross
Engenheiro Ambiental

(assinado digitalmente)
Vinicius Tavares Constante
Geografo
Gerente de Saneamento e Gestao de Recursos Hidricos
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PARECER N° 6/2024-SEMAE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15019/2023
Assunto: Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n°. 137/2023

Ementa: Consulta juridica sobre o Projeto de Lei n°® 137/2023, proveniente da
ALESC, que “Dispde sobre a venda e distribuicdo de sacolas plasticas e o uso de
embalagens para acondicionamento de alimentos, e disciplina o uso de sacolas e
materiais biodegradaveis ou biocompostaveis no Estado de Santa Catarina”.
Recomendacao da area técnica da SEMAE no sentido de readequar o projeto de
modo a fomentar a utlizacdo de sacolas reutilizaveis, enfatizando-se os
programas de conscientizacdo ambiental sobre o uso racional e descarte
ambientalmente adequado de plasticos em geral.

Senhor Secretéario,

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n. 137/2023, de autoria do Deputado
Delegado Egidio, que “Dispbe sobre a venda e distribuicdo de sacolas plasticas e o uso de
embalagens para acondicionamento de alimentos, e disciplina o uso de sacolas e materiais
biodegradaveis ou biocompostaveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da ALESC.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de projeto de lei que tem o objetivo de proibir a distribuigdo gratuita ou venda de
sacolas, sacos, embalagens, ou similares, confeccionadas a base de polietileno, poliestireno,
propileno, polipropileno ou matérias primas equivalentes para o acondicionamento e transporte de
produtos e mercadorias em geral, adquiridas em estabelecimentos comerciais, incluindo-se o lixo,
no ambito estadual.

Eis o inteiro teor da proposta legislativa:

Art. 1°. Fica proibida, a empresa de direito publico e de direito privado com
atuacdo no Estado de Santa Catarina, a distribuicdo gratuita ou venda de sacolas,
sacos, embalagens, ou similares, confeccionadas a base de polietileno,
poliestireno, propileno, polipropileno ou matérias primas equivalentes para o
acondicionamento e transporte de produtos e mercadorias em geral, adquiridas
em estabelecimentos comerciais, incluindo-se o lixo, em todo o Estado de Santa
Catarina.

§1°. @) disposto desta Lei nao se aplica:
I as embalagens originais das mercadorias;
Il. as embalagens de produtos liquidos acondicionados em garrafas.
Art. 2°. As empresas terdo o prazo de 12 (doze) meses, contados da data de
publicacdo desta Lei, para substitui-los por sacolas, sacos e embalagens
ecoldgicos provenientes de material biodegradavel e biocompostavel.
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Art. 3°. As sacolas e sacos ecolégicos sdo aqueles ambientalmente corretos,
confeccionados prioritariamente com papel, tecido ou material oxi-biodegradavel.
Paragrafo Unico. Os materiais, quando contidos na composicdo das sacolas, sacos
e embalagens ecoldgicos, ndo devem impactar negativamente na quantidade do

composto, bem como no meio ambiente.
Art. 4° As sacolas e os sacos de que trata o artigo 3° devem atender aos
seguintes requisitos:
I. degradar ou desintegrar, por oxidacdo em fragmentos em um periodo de tempo
nao superior a 18 (dezoitos) meses; e
1. biodegradar, tendo como resultado diéxido de carbono ou gas carbbnico (CO2),
agua e biomassa.
Paragrafo Unico. Os produtos resultantes da biodegradagcdo ndo poderdo ser
téxicos ou danosos ao meio ambiente.

Art. 5°. As sacolas e/ou sacos, de que trata o artigo 3°, deverao ter resisténcia de
no minimo 4 (quatro), 7 (sete) ou 10 (dez) quilos, e deverdo ser confeccionadas
nas cores verde, para residuos reciclaveis, e cinza, para outros rejeitos, de forma
a auxiliar o consumidor no uso para a separacdo dos residuos urbanos, facilitando
a identificacdo para as respectivas coletas de lixo.
Art. 6°. Os estabelecimentos de que trata esta Lei, dentro do prazo de substitui¢éo,
de 12 (doze) meses, a que se refere o art. 2°, deverdo manter disponiveis aos
seus clientes bolsas, sacolas, sacos ou cestas confeccionadas com material
resistente e biodegradavel para o uso continuado na acomodacgéo e transporte
dos produtos adquiridos.

Art. 7°. Os estabelecimentos de que trata o art. 1° desta Lei, deveréo fixar material
informativo de conscientizacdo da populacdo acerca dos danos causados pelo
material plastico nao-biodegradavel utilizado em larga escala quando né&o
descartado adequadamente em condi¢Bes de reciclagem e, também, acerca dos
ganhos ambientais da utilizacdo de material ndo-descartdvel e nado-poluente.
Art. 8° A inobservancia do disposto nesta Lei acarretar4d ao infrator imediata
autuacao, além de:
I multa de R$ 1.000,00 (mil reais); e
1. persistindo a inobservancia desta Lei, apds o lapso de tempo de 30 (trinta) dias
da autuacéo referida no caput, sem prejuizo da multa aplicada no inciso anterior,
aplicar-se-a4 nova multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e suspensédo do
alvara de funcionamento enquanto ndo forem substituidas as sacolas.
§ 1°. Em caso de reincidéncia, aplicar-se-4 ao infrator multa no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) e suspensado do alvara de funcionamento enquanto
nao forem substituidas as sacolas.
§ 2° As multas referidas neste artigo serdo revertidas ao Fepema - Fundo
Especial de Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catarina.
Art. 9°. Fica autorizado o Poder Publico, através da administracao direta e indireta,
a promover campanhas de conscientizacdo acerca dos danos causados pelas
sacolas e sacos plasticos, bem como os ganhos ambientais da utilizacdo do
plastico oxi-biodegradavel ou biodegradavel, por meio de convénios e parcerias
com organizacbes ndo-governamentais e congéneres sem fins econdémicos.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pois bem.

Inicialmente, necessario destacar que a Procuradoria-Geral do Estado ja emitiu o Parecer
n. 539/2023-PGE no processo SCC 15018/2023 no qual concluiu que “ndo identificou-se qualquer
vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n. 137/2023".

N&o ha como destoar do entendimento, visto que 0s servigos juridicos na Administracao
Publica Estadual estdo sob a coordenacéo da PGE, a qual a Consultoria Juridica desta SEMAE
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esta tecnicamente vinculada, a teor do art. 126, V, art. 127, 88 2° e 7° da LCE n. 741/19, abaixo
transcritos:

Art. 126. Serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a forma de
sistemas administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os 6rgdos e a
todas as entidades da Administragédo Publica Estadual:

(.)

V —sob a coordenacdo da PGE: servicos juridicos.

Art. 127. Cada sistema administrativo € composto por 1 (um) érgao central, 6rgaos
setoriais e 6rgaos seccionais.

(.

§ 2° Os 6rgéos setoriais serdo as unidades administrativas das Secretarias
de Estado, da PGE e da CGE que detiverem competéncia correlata a
atividade do sistema administrativo. (Redacédo dada pela Lei 18.646, de 2023)

§ 7° Ficam os 06rgdos setoriais e seccionais subordinados hierarquica e
administrativamente ao 6rgdo ou a entidade do qual fazem parte, bem como
vinculados tecnicamente ao 0rgéo central do sistema.

Entretanto, a éarea técnica desta Secretaria, através do “Parecer n.
03_2023 SEMAE_GSRH”, apresentou ressalvas quanto ao conteudo do projeto de lei,
mormente pelo fato de os plasticos biodegradaveis apresentarem problemas relacionados ao uso
e ao descarte. Colhe-se do parecer:

Contudo, apresentamos ressalvas quanto ao contetdo do PL./137/2023,
especialmente quando se trata do material das sacolas e sacos ecologicos,
indicando-se o0s termos oxi-biodegradavel, biodegradavel e biocompostaveis,
considerando-os como solu¢gdo ambiental junto a problemética relacionada ao
descarte inadequado de sacolas plasticas.

Embora os plasticos biodegradaveis sejam frequentemente considerados uma
alternativa mais sustentavel e ambientalmente favoravel em relagdo aos plasticos
convencionais, eles também apresentam problemas relacionados ao seu uso e
descarte.

A biodegradacéo de plasticos, sejam eles oxi-biodegradaveis, biodegradaveis ou
biocompostaveis, dependem de condi¢des especificas de temperatura, umidade,
presenca de microorganismos, dentre outros fatores. Na maior parte dos
ambientes, onde os plasticos sdo encontrados apds seu descarte, inclusive nos
aterros sanitéarios, essas condicdes podem ndo ser alcancadas, resultando
somente na fragmentacéo do plastico em pedacos menores e em microplasticos,
que persistem no ambiente, causando impactos similares aos dos plasticos
convencionais e apresentando um desafio maior para seu controle.

Importante destacar que o fomento a producao de plasticos biodegradaveis vai em
sentido contrario ao conceito de economia circular, que busca a reutilizagcao e
reciclagem de materiais, por meio da reinsercdo destes nos processos produtivos,
para produgdo de novos produtos. Os biodegradaveis interferem negativamente
nos processos de reciclagem convencionais, havendo dificuldade para que sejam
distinguidos dos né&o biodegradaveis com viabilidade de serem reciclados.

Por fim, enfatizamos sobre a importancia de se considerar uma abordagem mais
ampla sobre a conscientizacdo da populacéo sobre o uso racional de plasticos em
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geral, promovendo alternativas voltadas a utilizacdo de sacolas reutilizaveis e
confeccao de produtos com matérias primas renovaveis e reciclaveis.

Ante o exposto, considerando a problematica, exposta na analise, relacionada a
utilizacdo e descarte de plasticos biodegradaveis, oxi-biodegradaveis e
biocompostaveis, recomendamos que o conteldo do PL./137/2023 seja
readequado para fomentar a utilizacéo de sacolas reutilizaveis, enfatizando-se os
programas de conscientizacdo ambiental sobre o uso racional e descarte
ambientalmente adequado de plasticos em geral.

Da leitura do parecer extrai-se, ainda: “Os biodegradéaveis interferem negativamente
nos processos de reciclagem convencionais, havendo dificuldade para que sejam distinguidos
dos nao biodegradaveis com viabilidade de serem reciclados”.

Por fim, sugere a area técnica que o0 projeto seja readequado para “fomentar a
utilizacdo de sacolas reutilizaveis, enfatizando-se os programas de conscientizacdo ambiental
sobre o uso racional e descarte ambientalmente adequado de plasticos em geral”.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se:

1. Pela devolucédo do processo a Casa Civil com a manifestacdo da area técnica desta
SEMAE (fls. 04-06), no qual se recomenda que o conteudo do PL./137/2023 seja
readequado para fomentar a utilizagdo de sacolas reutilizaveis, enfatizando-se os
programas de conscientizagdo ambiental sobre o uso racional e descarte
ambientalmente adequado de plasticos em geral.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado

BRUNO RIBEIRO
OAB/SC 29.286
Matricula 384.633-4-02

Portaria Conjunta PGE/SEMAE n. 3/2023 *DOE/SC 23.11.23
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DESPACHO

Acolho o parecer técnico de fls. 04-06, que apresenta manifestacdo sobre o Projeto de
Lei n° 0137/2023, bem como os termos do PARECER N° 6/2024-SEMAE determinando o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado
de Santa Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

RICARDO ZANATTA GUIDI
Secretéario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
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IS £STADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GABINETE DO SECRETARIO

GOVSC

Oficio Ne 38/2024/SEMAE/GABS Floriandpolis, 07 de Fevereiro de 2024

Processo: SCC 15019/2023
Assunto: Projetoi de Lei n°® 137/2023 (PL./0137/2023), que “Dispbes sobre a
Venda e Distribuicdo de sacolas Plasticas e o uso de sacolas e materiais

biodegradaveis ou biocompostaveis no Estado de Santa Catarina”.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n°1665/SCC-DIAL-
GEMAT, que trata Projeto de Lei n® 137/2023 (PL./0137/2023), que “Dispbe
sobre a venda e distribuicdo de sacolas plasticas e o uso de embalagens para
acondicionamento de alimentos, e disciplina o uso de sacolas e materiais
biodegradaveis ou biocompostaveis no Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, servimos do presente para
encaminhar em anexo, Parecer n° 03/2023/SEMAE/GSRH, contendo manifestacao
técnica e Parecer n°6/2024SEMAE contendo manifestacao Juridica, para fins de
subsidiar entendimento acerca do assunto proposto.

Certos de Vossa compreensao, desde ja reiteramos nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

RICARDO ZANATTA GUIDI
Secretério de Estado
(assinado digitalmente)

Exmo. Sr.
Marcelo Mendes
Secretario de Estado da Casa Civil, designado.

Nesta
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(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDE1MDE5XzE1MDMOXzIwMjNfUTQ4NOILUUo= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015019/2023 € 0 cOdigo Q487B5QJ
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




