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| - RELATORIO

Nos termos regimentais, avoquei a relatoria do Projeto de Lei n°
0242/2023, de autoria do Deputado Gerri Consoli, que pretende disciplinar, no ambito
do Estado de Santa Catarina, a cooperacao entre municipios em caso de catastrofes
naturais, independentemente de decretagdo de estado de calamidade ou situacao de

emergéncia.

A proposta em sintese visa estabelecer regras a serem seguidas por
aqueles municipios que desejem auxiliar, por meio do oferecimento de equipamentos,
maquinarios, veiculos e pessoal, objetivando o restabelecimento dos servigos
essenciais do municipio afetado por catastrofes naturais, desde que ndo comprometa

a capacidade de atendimento dos servigos publicos do municipio cedente.

A intencdo do proponente, de acordo com sua justificacao, é fortalecer a
solidariedade entre os Municipios catarinenses e agilizar a prestacao de assisténcia

mutua, garantindo a seguranga e o bem-estar dos cidadaos

A matéria foi lida no expediente da Casa em 02 de agosto de 2023, tendo

sido encaminhada a CCJ onde foi recebida no dia 07 de agosto de 2023.

E o relatério.
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II-VOTO

Da analise cabivel a este Colegiado, observo que a medida visada pelo
Projeto de Lei sob exame atende aos requisitos a serem observados por esta
Comissao de Constituicdo e Justica, vez que, quanto a constitucionalidade sob a
configuracdo formal, a matéria (I) vem estabelecida por meio de projeto de lei
ordinaria, ja que nao constitucionalmente reservada a positivagcdo por meio de lei
complementar, conforme o disposto no art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) ndo
esta prevista entre as privativamente adstritas ao Governador do Estado, a teor do §

2° do art. 50 da Carta politica catarinense.

No que tange aos demais aspectos a serem observados por esta
Comissao, também nao encontrei obstaculo a continuidade da tramitagao

processual da proposigao legislativa em apreco.

A matéria objeto da presente proposicao tem seu mérito devidamente
fundamentado nas justificativas apresentadas pelo autor, na medida em que
permitira o compartilhamento de estrutura de equipamentos, maquinas e pessoal
entre municipios, quando afetados por eventos climaticos adversos que demandam

rapida intervencao.

Todavia, ao limitar a realizagdo de acordo de cooperagdo somente entre
municipios de uma mesma microrregiao, conforme consta no § 2° do art. 1° a
proposicdo acaba por incidir em matéria de exclusiva competéncia dos entes
municipais, o que afronta o contido no art. 30 da CRFB/88. Ressalto que nem
mesmo a redacao do § 3° do mesmo art. 1° da proposicao é suficiente para afastar

a inconstitucionalidade aqui apontada.

Ademais, do ponto de vista operacional e do interesse publico, tal
limitagcdo pode até mesmo comprometer o objetivo maior da proposi¢ao, de modo

que julgo necessario suprimir os §§ 2° e 3° do art. 1° da proposigéao.

De igual modo, identifico no caput do art. 2° elemento possivel limitador,
ao impor a necessidade de os acordos de cooperacédo serem firmados por tempo
determinado. Ainda que a proposi¢ao estabeleca a possibilidade de prorrogacgao, tal
limitagao temporal pode criar obstaculo desnecessario, além de imiscuir em tema de

interesse e competéncia exclusiva dos municipios.



-gg ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
42% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CAMILO MARTINS

Pela mesma razao, entendo que a exigéncia de acordo de cooperagao
individual pode criar entraves desnecessarios, na medida em que os Municipios de
uma mesma regido, por exemplo, podem firmar acordo coletivo, como ocorreu,

recentemente com os Municipios que integram a Regido da Grande Florianépolis.

Por tais razdes, visando corrigir os defeitos aqui apontados, apresento

Emenda Substitutiva Global, na forma anexa.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |, 209, |,
parte final e 210, I, voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n°
0242/2023, na forma da EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL.

Sala da Comissao,

DEPUTADO CAMILO MARTINS
RELATOR



