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Floriandpolis, 20 de junho de 2024. Processo: 54271/2024

C1 N° 058/2024

Da: Geréncia de Politicas Operacionais - GPO

Para: Diretoria de Operacdo e Expansdo — DO

Assunto: Andlise do PL n° 0020/2024 - Politica de Saneamento Ecoldgico Rural

Senhor Diretor,

Conforme solicitado, segue a analise da GPO a respeito do PL n° 0020/2024 -

Politica de Saneamento Ecoldgico Rural

A andlise do Projeto de Lei n°® 20/2024 revela a necessidade de aperfeicoamento em
relagdo a definicdo de atribuicdes de 6rgdos executores e fiscalizadores da Politica

de Saneamento Ecoldgico Rural.
O PL 20/2024 néo define, de forma clara e objetiva, quais 6rgaos serdo responsaveis
pela execucdo e, principalmente, pela fiscalizagdo da Politica de Saneamento

Ecoldgico Rural em Santa Catarina.

Pontos Positivos:

Delimitacdo de Responsabilidades: O PL 20/2024 define os municipios como 0s
principais executores das a¢es de saneamento ecoldgico, atuando diretamente ou

por meio de parcerias e contrata¢fes, priorizando iniciativas comunitarias.

Papel do Estado: Define o papel do Estado como responsavel por assegurar
recursos financeiros e técnicos para o fomento de acGes e modelos de gestdo. O

Estado também assume responsabilidades de apoio técnico aos municipios,
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promocdo da participacdo social e desenvolvimento de solugdes tecnologicas.

Criacdo de Mecanismos de Controle: O PL 20/2024 prevé a criacdo de um
sistema de monitoramento e avaliagdo para acompanhar 0 progresso da

implementacao da politica, a ser gerido por um 6rgéo ainda a ser definido.

Lacunas a Serem Sanadas:

Orgaos Fiscalizadores: E crucial especificar quais 6rgaos serdo responsaveis pela
fiscalizacdo da Politica, garantindo sua efetividade. A auséncia dessa defini¢do pode

gerar conflitos de competéncia e comprometer a aplicacao da lei.

Atribuicdes do Orgdo Coordenador: E preciso detalhar as atribuicdes do 6rgéo
responsavel pela coordenacdo e implementacdo da politica, definindo suas

competéncias, estrutura e funcionamento.

Recomendacoes:

Emenda ao Projeto de Lei: Sugere-se a inclusdo de um artigo especifico no PL
20/2024, definindo os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da Politica de
Saneamento Ecoldgico Rural, suas atribuicdes e a forma como sera exercida essa

fiscalizag&o.

Regulamentacdo Detalhada: E recomendavel a elaboracio de um regulamento
especifico para a Politica, detalhando as atribuicdes do o6rgdo coordenador, oS
procedimentos para a execucdo das acdes, 0s mecanismos de participacdo social, o

sistema de monitoramento e avaliacdo, e as normas para a gestao dos recursos.

A definicdo clara das atribuicbes de cada 6rgdo envolvido na Politica de
Saneamento Ecoldgico Rural é fundamental para garantir a sua efetividade, a
aplicacdo correta dos recursos publicos e a transparéncia na gestdo. A auséncia
dessa definicdo pode resultar em omissdes, sobreposi¢cbes de competéncias e

dificuldades na implementacéo da lei.
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Atenciosamente,

Guilherme Fantozzi Campos
Gerente de Politicas Operacionais — GPO
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€ASAaN dec Aguas ¢ Saneamento

CT/D — 0898
Florianépolis, 24 de junho de 2024.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT)
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rodovia SC — 401, n.° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-900 Floriandpolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhora Gerente, REF.: Processo SCC 00009324/2024.

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO — CASAN, Sociedade de
Economia Mista Estadual, registrada na JUCESC sob o NIRE N.° 4230001502-4, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 82.508.433/0001-17, com sede na Rua Emilio Blum n.° 83, Centro
de Florianopolis/SC, endereco onde recebe intimacdes e/ou notificagcbes, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria responder o Oficio n.° 782/SCC-
DIALGEMAT, mediante a juntada da manifestacdo técnica da Companhia que segue
anexa (ClI DO/GPO n.° 058/2024), na qual sao apresentadas relevantes contribuigbes
técnicas ao aprimoramento da proposicao legislativa consubstanciada no Projeto de Lei
n° 020/2024.

Em apertada sintese, a supracitada manifestagdo técnica enaltece os pontos positivos
do Projeto de Lei n.° 020/2024, destaca a existéncia de algumas lacunas a serem
sanadas para conferir efetividade a proposicao legislativa em exame e, ao final, realiza
recomendacao de regulamento especifico para a Politica, detalhando as atribuigdes do
6rgao coordenador, os procedimentos para a execugado das ag¢des, os mecanismos de
participacdo social, o sistema de monitoramento e avaliagédo, e as normas para a gestao
dos recursos.

Sob o enfoque da observancia das normas inerentes ao processo legislativo estadual e
sua correlagdo com o marco regulatério do setor de saneamento, ndo se vislumbrou
vicio de constitucionalidade ou de ordem legal na proposicédo legislativa submetida a
consulta, sendo, contudo, recomendavel a oitiva e manifestagao das principais Agéncias
Reguladoras dos Servigos de Saneamento em atuagdo no Estado de Santa Catarina
(ARESC, ARIS, AGIR e CISAM-SUL) com a finalidade de, com sua expertise,
contribuirem com o aprimoramento da proposicao legislativa em exame.

Certos do atendimento ao solicitado, ficamos a disposicdo para demais esclarecimentos
gue se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDSON MORITZ IVAN CESAR FISCHER JUNIOR
Diretor-Presidente OAB/SC 19.506

(documento assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

PARECER N° 12/2024/SEMAE/GSRH
PROCESSO SCC 9343/2024

ASSUNTO

Trata-se de solicitagdo de exame e emissao de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0020/2024 (PL./0020/2024), que ‘Institui a Politica de Saneamento
Ecolégico Rural e pequenas coletividades no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Tal
expediente foi encaminhado a SEMAE pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n® 781/SCC-DIAL-GEMAT.

ANALISE

Em sintese, o PL./0020/2024 objetiva instituir politica de saneamento para
area rural e “pequenas coletividades” no estado de Santa Catarina,

estabelecendo-se regras e diretrizes para tal finalidade.

Para tanto, a proposta legislativa apresenta: definicbes de termos e
conceitos (artigo 2°); principios (artigo 3°); diretrizes (artigo 4°); objetivos (artigo 5°);

instrumentos (artigo 6°); competéncias do estado (artigos 7° ao 17).

Inicialmente, antes de adentrar na analise dos dispositivos do PL, cabe
destacar que o estado de Santa Catarina enfrenta um grande desafio relacionado ao
atendimento da populagdo por sistemas de coleta e tratamento de esgoto. As
peculiaridades de grande parte dos municipios catarinenses (municipios pequenos,
com territérios rurais extensos e com baixa densidade populacional), influenciam
diretamente no déficit de atendimento, considerando que a implantagao de sistemas
coletivos, com rede coletora e estacdo de tratamento, podem apresentar
inviabilidade técnica ou econdmica nessas localidades, sendo fundamental estudos
e planejamento para implementacédo de sistemas alternativos (descentralizados ou

individuais) para tratamento de esgotos em determinadas circunstancias.
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Dessa forma, entende-se que a implantagdo de sistemas alternativos de
saneamento em areas rurais e locais com baixa densidade demogréfica, seja de
grande relevancia para auxiliar na universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento, desde que dimensionados e construidos de forma adequada, e ainda,
contextualizados nos instrumentos de planejamento dos titulares pelos servigos
publicos de saneamento, incluindo-se a participagdo das entidades de regulagao e

prestadores de servigo, quando couber.

Com relagao ao conteudo do PL./0423/2023, verifica-se uma importante
recomendagao a ser observada para a efetiva implementagao da politica proposta.
Sendo que, as competéncias definidas no PL para cada ente da federagdo (estado e
municipios) devem ser compatibilizadas de acordo com a Lei Federal n°® 11.445/2007

e seu regulamento (Decreto Federal n°® 7.217/2010).

Nesse sentido, recomenda-se que seja observado o art. 9° da mencionada
Lei Federal, sendo indispensavel o exercicio da titularidade na formulacdo e
implementagdo das politicas de saneamento, cabendo ao Estado apoiar as agdes

programadas pelo titular, nos limites de sua competéncia.

Outra questdo indispensavel que recomendamos incluir no PL é a
contextualizagdo da politica proposta junto ao plano de saneamento, seja regional
ou municipal, a ser elaborado pelo titular dos servigos publicos de saneamento, nos
termos do art. 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Quanto as competéncias definidas para o estado, destaca-se que o PL, por
iniciativa do Poder Legislativo, cria diversas atribuicbes ao governo que resultardo
em aumento de despesa, considerando a necessidade de estruturagdo de érgéo e

financiamento das agdes previstas, por meio de recursos do governo estadual.

Ante o exposto, entende-se pela existéncia de interesse publico nos
objetivos previstos no PL./0020/2024, entretanto, recomendamos que sejam
observadas as consideragdes elencadas no presente parecer, principalmente quanto
a necessidade de contextualizagao do titular pelos servigos publicos de saneamento
e de seu instrumento de planejamento junto aos dispositivos da proposta legislativa,
nos termos da legislacéo federal. Restando destacar sobre a existéncia de impacto
orcamentario-financeiro a partir do exercicio em que o PL entrar em vigor, bem como

nos exercicios subsequentes.
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E o parecer técnico que submetemos a consideracdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Frederico Gross

ANS - Engenheiro Ambiental
(assinado digitalmente)

De acordo:

Gabriela Brasil dos Anjos

Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 31/2024-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Origem: SCC/GEMAT

Interessado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
Referéncia: SCC 9343/2024

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 20/2024

Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 20/2024, que "Institui a Politica de
Saneamento Ecolodgico Rural e pequenas coletividades no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Auséncia de irregularidade. Recomendacéo de observancia as ressalvas feitas
pela area técnica da SEMAE, para aperfeicoamento do projeto de lei. Prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 20/2024, que "Institui a Politica de
Saneamento Ecoldgico Rural e pequenas coletividades no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vieram os autos para parecer nos termos do art. 19, § 1°, I, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTAGAO
O projeto de lei encaminhado pela ALESC tem a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Saneamento Ecolégico para area
rural e pequenas coletividades em Santa Catarina.

Art. 2° Para efeitos desta lei:

| - saneamento rural: conjunto de medidas e infraestruturas que visam melhorar as
condigdes sanitarias em areas com ruralidades reconhecidas, incluindo o
fornecimento de agua potavel, tratamento de esgoto e promog¢do da higiene
adequada;

Il - saneamento ecoldgico: conjunto de componentes tedricos, técnicos e
metodoldgicos, dos quais derivam agdes técnicas, socioecondmicas e culturais que
visam promover a saude ambiental, contemplando o manejo adequado das aguas,
dos residuos e efluentes, baseados nos principios da agroecologia, com foco na
soberania alimentar e nutricional, na organizagdo comunitaria e na valorizagao da
sociobiodiversidade;

lll - solugdes baseadas na natureza (SBN): técnicas e sistemas que simulam e
aproveitam o0s processos naturais visando uma dependéncia minima de
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equipamentos eletromecanicos, bem como da melhoria dos processos e fungdes
ambientais, onde utiliza-se os conhecimentos da natureza para o gerenciamento de
crises e no manejo das mudancgas climaticas;

IV - saneamento rural baseado na natureza: conjunto de técnicas e sistemas de
engenharia que utilizam os processos naturais para tratamento de agua, esgoto e
residuos em areas rurais, seja por zoneamento ou por autoidentificagao;

V - dreas rurais: areas com ruralidades reconhecidas, nao servidas por sistemas de
tratamento de efluentes centralizados e outras infraestruturas sanitarias tradicionais;

VI - pequenas coletividades n&o servidas: regides cuja populagéo residente em zona
urbana e periurbana nao sao servidas de sistemas de tratamento de efluentes
centralizados e outras infraestruturas sanitarias tradicionais;

VII - Ecotecnologias - destinados ao tratamento de dgua e esgoto. Estes incluem,
entre outros, wetlands construidos, jardins filtrantes, jardins de chuva, biodigestores
e a pratica de reuso de agua cinza.

VIII - wetlands construidos: sdo sistemas projetados e se constituem de lagoas ou
canais artificiais rasos, que abrigam plantas aquaticas, simulando ecossistemas
naturais, de forma que seus mecanismos ecoldgicos sdo controlados por meio de
principios da engenharia civil e sanitaria.

Art. 3° Sao principios que regem essa politica:
| - equidade;

Il - integralidade;

Il - intersetorialidade;

IV - participagao e controle social.

§ 1° As agdes de saneamento ecoldgico deverao ser executadas pelos municipios,
diretamente ou por meio de parcerias e contratagdes, nos limites de suas
competéncias, priorizando iniciativas comunitarias inclusive para contratagdo e
emprego de tecnologias sociais.

§ 2° Aplica-se esta norma as unidades domésticas e pequenas unidades de
produgédo agricola.

Art. 4° A implementagéo de praticas de saneamento ecoldgico devera incentivar e
promover Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN), visando o acesso a agua potavel,
o tratamento adequado de esgoto e a melhoria das condigbes sanitérias e de saude
em comunidades rurais e pequenas coletividades, observando as seguintes
diretrizes:

| - Promogé&o da Saude;

[I - Multidimensionalidade;

[l - Sustentabilidade;

IV - Inovagéao e Pesquisa;

V - Participagdo Comunitaria direta;
VI - Educagéo e Capacitagéao.

§ 1° A politica de saneamento ecoldgico devera ainda primar pela adaptabilidade as
circunstancias locais, eficacia, baixo custo, facilidade de instalagdo e manutengao e
promocéao de autonomia e sensibilizagdo da comunidade atendida, observando as
caracteristicas de ruralidade ou pequenas coletividades, ainda que nao rural.
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§ 2° Devera se orientar pela promogao da saude, com énfase na prevencao de
doencas, na melhoria das condigdes de vida e na integragao dos saberes populares
e académicos.

§ 3° O saneamento ecoldgico devera ser abordado de forma multidimensional,
considerando n&o apenas os aspectos técnicos, mas também os sociais, culturais,
econdmicos e ambientais, incorporando a agroecologia como principio norteador.

§ 4° A politica estadual promoverd a participagdo ativa das comunidades no
planejamento, execugdo e avaliagdo das agbes de saneamento ecoldgico,
reconhecendo o papel fundamental das populagdes locais.

§ 5° Deverdo ser desenvolvidos programas de formacédo e capacitacdo em
saneamento ecolégico para profissionais, gestores, educadores e comunidades,
com enfoque na perspectiva critica e emancipatoria.

§ 6° A politica devera promover a sustentabilidade ambiental, garantindo o manejo
adequado dos recursos hidricos, o uso responsavel da terra e a preservagao dos
ecossistemas locais.

§ 7° Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias sociais de
saneamento ecoldgico adaptadas as realidades locais, incentivando a inovagao e a
difusdo dessas praticas.

Art. 5° Sao objetivos da Politica Estadual para o Saneamento Ecoldgico para area
rural e pequenas coletividades em Santa Catarina:

| - Garantir o acesso universal ao saneamento ecolégico, incluindo agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo adequado de residuos soélidos, dguas pluviais e
controle de doengas transmissiveis;

Il - Reduzir as desigualdades socioambientais e promover a erradicagao da pobreza
extrema, promover a saude, justica socioambiental e desenvolvimento solidario e
sustentavel;

Il - Fomentar a participacdo ativa das comunidades nas decisdes e agdes
relacionadas ao saneamento ecoldgico em seus territorios;

IV - Promover a educagdao ambiental e em salude com énfase no saneamento
ecoldgico nas escolas e comunidades;

V - Estimular a pesquisa, inovagdo e implementagdo de tecnologias sociais de
saneamento ecoldgico adaptadas as realidades locais;

VI - Fortalecer a capacidade de gestao municipal e estadual para o planejamento,
implementacao e fiscalizagdo de agbes de saneamento ecoldgico.

Art. 6° Sao instrumentos de gestdo do programa o planejamento, a regulagao, a
prestacao e a fiscalizagéo, observadas as demais normas aplicaveis.

Art. 7° Cabe ao Estado assegurar recursos financeiros e técnicos, quando
necessario, para o fomento de agdes estruturais e estruturantes e de modelos de
gestao, por meio de:

| - instituicdo assessoria técnica e de gestdo no ambito estadual para apoiar os
niveis locais;

Il - promogao agdes continuas de participagdo social em saneamento ecoldgico rural
e para pequenas coletividades, envolvendo a formacgao de recursos humanos e o
fortalecimento das capacidades técnicas e administrativas da gestao participativa
da politica de saneamento rural;

[l - apoio, estimulo e articulagdo de modelos de arranjos institucionais regionais e
municipais;
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IV - contribuicdo para o desenvolvimento tecnolégico de solu¢des de saneamento
apropriadas as realidades rurais estaduais, ampliando-se a matriz tecnoldgica nas
escalas domiciliares e comunitarias;

V - promogé&o planejamento para a universalizacdo desses servigos na area rural,
definindo os programas, projetos e agdes necessarios ao alcance dos objetivos e
metas de atendimento a essa politica, de forma compativel com o seu Plano
Plurianual de Agbes (PPA), Or¢camento Plurianual ou equivalente.

VI - universalizacdo desse servigo, devera ser observado o principio da equidade,
cuja implementacédo das tecnologias de saneamento com solugdes baseadas na
natureza priorizara areas de vulnerabilidade social.

Art. 8° Sdo agdes estruturantes:

| - sensibilizar e motivar as comunidades e os municipios;

Il - promover politica de integragéo e articulagao intersetorial e intergovernamental;
[l - promover a gestao do conhecimento e das competéncias humanas no trabalho;

IV - capacitagéo e treinamento de profissionais e comunidades locais para projetar,
implementar e operar sistemas de saneamento ecolégico e de solugbes baseadas
na natureza;

V - criagéo e fortalecimento de mecanismos de monitoramento e avaliagdo para
garantir a efetividade e sustentabilidade dos projetos de saneamento ecoldgico;

VI - apoiar a estruturagdo do médulo de saneamento rural no Sistema Municipal de
Informagdes em Saneamento Basico (SIMISAB);

VII - apoiar a elaboracdo de normas relativas a seguranca da agua;
VIII - apoiar a implementagdo do programa de vigilancia da qualidade da agua;

IX - apoiar os procedimentos de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo que
orientam a prestagéo de servigos de saneamento basico;

X - criar de programa, com previsdo de recursos financeiros para a implementacgao
de projetos de saneamento ecoldgico e em solugbes baseadas na natureza;

Xl - promover seminarios e educagao ambiental voltados ao saneamento ecoldgico
e solugdes baseadas na natureza, com enfoque nas ruralidades e nas
caracteristicas locais;

Xll - desenvolver um plano estadual de saneamento rural,

Xl - desenvolver politicas de recompensa e subsidios para propriedades rurais que
utilizem SBN e tecnologias de saneamento ecolégico no gerenciamento e
tratamento dos residuos;

XIV - apoiar a realizagdo de audiéncias e consultas publicas, inclusive garantir a
observancia da Convencgao n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT);

XV - estabelecimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil, setor
privado e instituicbes de pesquisa para promover a inovagéo e o desenvolvimento
de novas tecnologias de saneamento ecoldgico;

XVI — promover parcerias e incentivo de uso de recursos provenientes do
saneamento ecoldgico ou solugdo baseado na natureza na produgéo agricola.

Paragrafo Unico. As parcerias poderdo envolver a cooperagdo financeira,
compartilhamento de conhecimento e recursos técnicos, e agdes conjuntas para a
implementac&o das solugdes de saneamento ecoldgico.
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Art. 9° O Estado compromete-se a estabelecer um o6rgdo responsavel pela
coordenacgao e implementagao da politica de saneamento ecoldgico.

Art. 10 Sera criado um sistema de monitoramento e avaliagdo que acompanhe o
progresso na implementacdo da politica, garantindo a transparéncia e a
responsabilidade na gestado dos recursos publicos.

Art. 11 A politica sera financiada por meio de recursos do orgamento estadual, bem
como pela busca de parcerias e cooperagado técnica com organizagbes da
sociedade civil, dentre outras.

Paragrafo unico. As capacitagdes para universalizacdo dos processos de
saneamento ecoldgico poderao ser realizadas por estruturas de ensino, outro 6rgéo
ou ente que disponha de estrutura para esta finalidade, ou ainda por meio de
contratagdo e valorizagdo de iniciativas comunitarias ou outras sem fins
econdémicos.

Art. 12 O Estado devera fomentar a disseminagdo do saneamento ecolégico como
uma abordagem fundamental para a promocdo da saude, da justica social e da
qualidade de vida das populagdes.

Art. 13 Serdo estabelecidos mecanismos de monitoramento e avaliagdo para
acompanhar a eficicia das solugdes de saneamento rural e ecoldgico baseadas na
natureza, bem como o impacto na qualidade de vida das comunidades rurais
beneficiadas.

Art. 14 Devera ser destinada uma dotacdo orgamentaria especifica para a
implementacao desta lei, a ser definida anualmente pelo 6rgéo responsavel pelo
saneamento rural.

Art. 15 As autoridades competentes devem promover a conscientizagdo e a
educacéo publica sobre a importancia do saneamento rural e ecolégico baseado na
natureza, bem como os beneficios para a saide, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel.

Art. 16 Os recursos para a implementagao desta lei serdo alocados no orgamento
governamental e podem ser complementados por parcerias publico privadas,
doacgdes e outras fontes de financiamento.

Art. 17 Serdo estabelecidas estratégias de monitoramento e controle dos recursos
provenientes do saneamento rural e ecoldgico para uso controlado e seguro na
agricultura para produgao de alimentos.

Art. 18 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 21, XX, estabelece que a Unidao compete
“instituir diretrizes para o saneamento basico”.

Em seu art. 23, 1X, fixa que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios” promover programas de melhoria de saneamento basico.

Ja no art. 24, ao tratar sobre competéncias legislativas, define que “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo”.
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De outro norte, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina caracteriza como principio do
direito a saude o “saneamento”, conforme art. 153, § Unico, I.

E dentre as competéncias desta Secretaria estd a de criar politicas de saneamento,
conforme art. 33-B da Lei n. 741/19:

Art. 33-B. A SEMAE compete:

| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e agdes estaduais
voltados a promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel, aos recursos
hidricos, ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao pagamento por servigos
ambientais, ao saneamento local, a melhora do bem-estar humano, a equidade
social e a redugao dos riscos ambientais e das escassezes ecoldgicas;

Nao se pode olvidar, outrossim, que a Lei Estadual n. 14.675/09 considera a integragao
das acdes na area do saneamento como uma das diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente,
in verbis:

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente:

| — a integracdo das agbes nas areas de saneamento, meio ambiente, mudancas
climaticas, saude publica, agado social, recursos hidricos, agropecuaria,
desenvolvimento regional, planejamento territorial, ambiental e urbano; (Redagao
dada pela Lei 18.350, de 2022)

E isto fica mais claro na medida em que cabe a Unido fixar as “diretrizes” sobre o
saneamento basico, conforme exposto alhures, de modo que podem os Estados complementar a
legislacao federal existente, no caso a Lei n. 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico.

Portanto, entende-se que nao ha dbice a edicao de lei estadual que trate sobre saneamento
basico, ou “saneamento ecoldgico rural”’, conforme o projeto.

Quanto a legislagao federal (Lei n. 11.445/07), é oportuno trazer a baila que os servicos
publicos de saneamento basico sao de titularidade dos Municipios em caso de interesse
local, sendo do Estado apenas na hipétese do inciso Il do art. 8° da referida Lei. Veja-se:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico: (Redacgéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartiiham efetivamente
instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

Acerca do assunto, o projeto de lei observou a lei federal, prevendo em seu art. 3°, § 1°,
cuja redacao é a seguinte:

§ 1° As acOes de saneamento ecoldgico deverdao ser executadas pelos
municipios, diretamente ou por meio de parcerias e contratagdes, nos limites de
suas competéncias, priorizando iniciativas comunitarias inclusive para contratagao
e emprego de tecnologias sociais.
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Convém frisar que o projeto de lei, ao que parece, ndo pretende implementar uma politica
de saneamento basico para cada municipio, o que ofenderia a lei federal, visto que estes entes
federativos sao os titulares dos servigos de saneamento basico em nivel local.

A intencdo &, isto sim, instituir uma politica geral de saneamento “ecoldgico” para a “area
rural e pequenas coletividades em Santa Catarina”, de modo que nao se impede que os Municipios
adotem politica propria, por serem titulares do servigco publico de saneamento basico, ainda mais
quando constituidos de areas urbanas ou areas nao caracterizadas como rurais, atendendo-se as
peculiaridades locais.

Colhe-se do art. 4°, § 1°, da proposta legislativa:

§ 1° A politica de saneamento ecoldgico devera ainda primar pela adaptabilidade as
circunstancias locais, eficacia, baixo custo, facilidade de instalagao e manutengao e
promogéo de autonomia e sensibilizagdo da comunidade atendida, observando as
caracteristicas de ruralidade ou pequenas coletividades, ainda que n&o rural.

Quanto a forma do projeto de lei, ndo se observou violagdo as regras definidas na Lei
Complementar n. 589/13, visto que o projeto de lei foi redigido na forma do art. 5°.

Assim, nao se verificou irregularidade e inconstitucionalidade no projeto de lei.

DO _APERFEICOAMENTO DA PROPOSTA LEGISLATIVA — APONTAMENTOS FEITOS
PELA GERENCIA DE SANEAMENTO DA SEMAE

N&o obstante as consideragdes feitas alhures, verifica-se que a proposta legislativa pode
ser aperfeicoada, conforme analise feita pela Geréncia de Saneamento e Gestdo de Recursos
Hidricos da SEMAE.

Com efeito, as consideracdes feitas pela Geréncia s&o estas (pags. 3-5):

Inicialmente, antes de adentrar na analise dos dispositivos do PL, cabe destacar
que o estado de Santa Catarina enfrenta um grande desafio relacionado ao
atendimento da populagédo por sistemas de coleta e tratamento de esgoto. As
peculiaridades de grande parte dos municipios catarinenses (municipios pequenos,
com territérios rurais extensos e com baixa densidade populacional), influenciam
diretamente no déficit de atendimento, considerando que a implantagédo de sistemas
coletivos, com rede coletora e estagdo de tratamento, podem apresentar
inviabilidade técnica ou econémica nessas localidades, sendo fundamental estudos
e planejamento para implementacéo de sistemas alternativos (descentralizados ou
individuais) para tratamento de esgotos em determinadas circunstancias.

Dessa forma, entende-se que a implantagdo de sistemas alternativos de
saneamento em areas rurais e locais com baixa densidade demografica, seja de
grande relevancia para auxiliar na universalizacdo dos servigos publicos de
saneamento, desde que dimensionados e construidos de forma adequada, e ainda,
contextualizados nos instrumentos de planejamento dos titulares pelos servigos
publicos de saneamento, incluindo-se a participagédo das entidades de regulagéo e
prestadores de servigo, quando couber.

Com relacdo ao conteudo do PL./0423/2023, verifica-se uma importante
recomendacdo a ser observada para a efetiva implementacido da politica
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proposta. Sendo que, as competéncias definidas no PL para cada ente da
federaciao (estado e municipios) devem ser compatibilizadas de acordo com a
Lei Federal n° 11.445/2007 e seu regulamento (Decreto Federal n® 7.217/2010).

Nesse sentido, recomenda-se gue seja observado o art. 9° da mencionada Lei
Federal, sendo indispensavel o exercicio da titularidade na formulacdo e
implementacao das politicas de saneamento, cabendo ao Estado apoiar as
acoes programadas pelo titular, nos limites de sua competéncia.

Outra questdao indispensavel que recomendamos incluir no PL é a
contextualizacdo da politica proposta junto ao plano de saneamento, seja
regional ou municipal, a ser elaborado pelo titular dos servicos publicos de
saneamento, nos termos do art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Quanto as competéncias definidas para o estado, destaca-se que o PL, por
iniciativa do Poder Legislativo, cria diversas atribuicoes ao governo que
resultardao _em aumento de despesa, considerando a necessidade de
estruturacao de 6rgao e financiamento das acdes previstas, por meio de
recursos do governo estadual.

Ante o exposto, entende-se pela existéncia de interesse publico nos objetivos
previstos no PL./0020/2024, entretanto, recomendamos que sejam observadas as
consideragbes elencadas no presente parecer, principalmente quanto a
necessidade de contextualizagao do titular pelos servigos publicos de saneamento
e de seu instrumento de planejamento junto aos dispositivos da proposta legislativa,
nos termos da legislagdo federal. Restando destacar sobre a existéncia de impacto
orgamentario-financeiro a partir do exercicio em que o PL entrar em vigor, bem como
nos exercicios subsequentes.

Portanto, é necessario observar as informagdes trazidas pelo setor técnico, no sentido de
que ha ajustes a serem feitos no projeto de lei para aperfeigoa-lo, sobretudo na manutencio da
compatibilidade normativa com as disposi¢oes da Lei Federal n. 11.445/07.

Necessario, por fim, que a Secretaria de Estado da Fazenda seja diligenciada, tendo em
vista o fato de o projeto de lei contar com dispositivos que indicam impacto financeiro-orgamentario
ao Estado, mormente os artigos 7, 11, 14 e 16, novamente transcritos:

CONCLUSAO

Art. 7° Cabe ao Estado assequrar recursos financeiros e técnicos, quando
necessario, para o fomento de agdes estruturais e estruturantes e de modelos de
gestao, por meio de: (...)

Art. 11 A politica sera financiada por meio de recursos do orcamento estadual,
bem como pela busca de parcerias e cooperagao técnica com organizagdes da
sociedade civil, dentre outras.

Art. 14 Devera ser destinada uma dotacdo orcamentaria especifica para a
implementacédo desta lei, a ser definida anualmente pelo érgéo responsavel pelo
saneamento rural.

Art. 16 Os recursos para a implementacdo desta lei serdo alocados no
orcamento governamental e podem ser complementados por parcerias publico
privadas, doagdes e outras fontes de financiamento.

Ante o exposto, conclui-se:
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Pela auséncia de irregularidade do projeto de lei;

Pelo entendimento de que o projeto de lei pode ser aperfeicoado mediante as

consideragbes trazidas pela area técnica da SEMAE no parecer de pags. 3-5;

3. Pela necessidade de diligéncia junto a Secretaria de Estado da Fazenda por conta do
impacto financeiro-orgamentario para implementagao das propostas trazidas no projeto
de lei;

4. Pela devolugao do processo a Casa Civil para prosseguimento.

1.
2

E o parecer.

ANDREIA CRISTINA DA SILVA RAMOS

Procuradora do Estado
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Oficio Ne 213/2024/SEMAE/GABS Florianopolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC 9343/2024
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 0020/2024, que “Institui a Politica de Saneamento Ecoldgico
Rural e pequenas coletividades no Estado de Santa Catarina

Senhor Secretario,

Em atengcdo ao Oficio n° 781/SCC-DIAL-GEMAT, protocolado sob o n° SCC
9343/2024, o qual solicita emisséo de parecer desta Secretaria acerca do Projeto de Lei n°®
0020/2024, que “Institui a Politica de Saneamento Ecolégico Rural e pequenas
coletividades no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos encaminhar Parecer
n° 12/2024/SEMAE/GSRH, bem como Parecer Juridico n°® 31/2024.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Secretario de Estado’, designado
(assinado digitalmente)

Senhor

Marcelo Mendes

Secretario de Estado da Casa Civil, designado.
Nesta

' Secretario Adjunto do Meio Ambiente e da Economia Verde designado pelo Ato n° 901/2024 para responder
cumulativamente pelo cargo de Secretario do Meio Ambiente e da Economia Verde (pag. 1 do Diario Oficial
n°22.279 de 05 de junho de 2024)

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665 4212
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