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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA 

ANA CAMPAGNOLODO HSTADO DE SANTA CATARINA

PL./0204.0/2021
PROJETO DE LEI

Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da 
Violencia contra Crian^as e Adolescentes e a Comissao 
Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra 
Crianfas e Adolescentes.

da MesaAo Expediente
0/ I o l /'Em

Deputado Ricardo Alba
1° Secretano

Art. 15 Fica instituido o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra 
Criangas e Adolescentes, de carater intersetorial; como estrategia de protegao integral ao 
publico infanto-juvenil.

Art. 25 0 Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e 
Adolescentes visa a articular, consolidar e desenvolver politicas publicas voltadas para a 
garantia dos direitos humanos da crianga e do adolescente, a fim de protege-los de toda forma 
de negligencia, discriminagao, exploragao, violencia, abuso, crueldade e opressao.

Paragrafo unico. Sao objetivos especfficos do Programa Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes:

I - possibilitar a formagao continuada de operadores do Sistema de Garantia de 
Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violencia, em conformidade 
com o disposto na Lei n5 13.431, de 4 de abril de 2017; (ECA)

II - colaborar com o fortalecimento e com o desenvolvimento das competencias 
familiares em relagao a protegao integral e a educagao relativas aos direitos humanos da 
crianga e do adolescente no espago domestico;

III - contribuir para o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da 
Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violencia;

IV - promover a integragao e a eficiencia no funcionamento dos servigos de 
denuncia e notificagao de violagoes dos direitos da crianga e do adolescente;

V - estimular a integragao das politicas que garantam a protegao integral e o 
direito a convivencia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente; e

VI - incentivar a atuagao de organizagoes da sociedade civil no desenvolvimento 
de programas, projetos, agoes e servigos na area do enfrentamento da violencia contra a 
crianga e o adolescente.

Art. 39 Para a consecugao dos objetivos de que trata o art. 25, o Programa 
Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes adotara as seguintes 
linhas de agao:
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I - desenvolver, estimular e ofertar uma politica de formagao continuada voltada 
para os operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou 
Testemunha de Violencia;

II - produzir materials, realizar campanhas e ofertar formagao em protegao 
integral da crianga e do adolescente no espago domestico e nos espagos sociais, como a 
escola;

III - desenvolver e disponibilizar canais de atendimento e de encaminhamento de 
denuncias e notificagdes de violagoes dos direitos da crianga e do adolescente;

IV - contribuir para a integragao e a qualificagao dos atores do Sistema de 
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violencia, por 
meio do compartilhamento de boas praticas e do estimulo a troca de experiencias para a 
criagao e o aperfeigoamento de politicas publicas na area do enfrentamento da violencia 
contra a crianga e o adolescente;

V - contribuir com a elaboragao de diretrizes e de parametros para estruturar e 
aperfeigoar o atendimento integral e em rede a crianga e ao adolescente vitima de violencia, 
considerados, entre outros principios, o da prioridade absoluta, o do tratamento digno e 
abrangente, o da celeridade processual e o da limitagao das intervengoes;

VI - incentivar a criagao, o fortalecimento, a ampliagao e a regionalizagao das 
delegacies e varas especializadas em crimes contra a crianga e o adolescente;

VII - desenvolver e implantar, em parceria com os entes federativos, politicas, 
programas, agoes e servigos voltados para a prevengao e redugao da violencia letal contra a 
crianga e o adolescente;

VIII - colaborar para a elaboragao e o aperfeigoamento de diretrizes, parametros e 
fluxos de atendimento relacionados com a crianga e o adolescente integrantes de povos e 
comunidades tradicionais e vitimas de violencia;

IX - estimular o intercambio de conhecimentos e informagoes com vistas a 
desenvolver estrategias colaborativas de protegao da crianga e do adolescente contra o abuse 
e a exploragao sexual on-line;

X - estimular a criagao e o funcionamento de conselhos tutelares; e

XI - estimular o desenvolvimento de projetos e programas voltados para a 
orientagao e o atendimento psicossocial da crianga e do adolescente vitima de violencia e dos 
autores de violencia domestica contra a crianga e o adolescente.

Art. 49 As agoes do Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra 
Criangas e Adolescentes serao executadas por meio da agao conjunta dos orgaos da 
Adm'mistragao Publica do Estado de Santa Catarina e, de forma facultativa, dos Municipios, 
alem de entidades publicas e privadas.

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Fiorianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Telefone: (48) 3221-2686
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§ 12 Na execu^ao das a?6es do Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia' 
contra Criangas e Adolescentes, serao observadas a intersetorialidade, as especificidades das 
poifticas publicas setoriais e a participagao da sociedade civil.

§ 29 A participagao dos Municipios e das entidades publicas e privadas no 
Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes ocorrera 
por meio de instrumentos proprios.

Art. 5e Os recursos financeiros necessaries a execugao das agdes de que trata o
art. 39 decorrerao:

I - do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas;

II - de parcerias publico-privadas; e

III - de parcerias com o Governo Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes das agoes do Programa Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes correrao a conta das dotagoes 
orgamentarias consignadas aos orgaos envolvidos, observados os limites de movimentagao, de 
empenho e de pagamento"3a prbgramagao orgamentaria e financeira anual.

Art. 69 Fica instituido o Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra 
Criangas e Adolescentes, orgao consultive que monitorara e avaliara o Programa Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes.

Art. 79 O Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes priorizara o combate das violencias fisica, sexual, psicologica e institucional 
contra a crianga e o adolescente.

Art. 89 Ao Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e
Adolescentes compete:

I - criar, monitorar e avaliar o Plano Estadual de Enfrentamento da Violencia 
contra Criangas e Adolescentes de forma articulada com o Conselho Nacional dos Direitos da 
Crianga e do Adolescente - Conanda;

II - formular propostas de poifticas, de programas, de projetos e de agoes 
relacionados com o enfrentamento da violencia contra a crianga e o adolescente;

III - elaborar proposta de sistematizagao e de divulgagao de materials teorico- 
metodologicos sobre o enfrentamento a violencia contra a crianga e o adolescente; e

IV - formular propostas de agoes e de poifticas publicas relacionadas com o Plano 
Estadual de Enfrentamento a Violencia Sexual contra Criangas e Adolescentes de forma 
articulada com o Conanda.

Art. 99 0 Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes e composto por representantes dos seguintes orgaos:

Gabinete Dep. Ana Campagnoio
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
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I - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC, queo
presidira;

II - Secretaria de Estado da Seguran^a Publica;

III - Secretaria de Estado da Educagao;

IV - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

V - Secretaria de Estado da Saude;

VI - Conselho Estadual de Direitos Humanos - CEDH/SC; e

VII - Conanda.

§ I® Cada membro do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra 
Crian?as e Adolescentes tera um suplente, que o substituira errt suas ausencias e seus 
impedimentos.

§ 22 Os membros do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra 
Criangas e Adolescentes e os respectivos suplentes serao indicados pelos titulares dos orgaos 
que representam e designados em ato do Chefe da Casa Civil.

Art. 10. 0 Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes se reunira, em carater ordinario, mensalmente, e, em carater extraordinario, 
mediante convocagao do seu Presidente.

§ 12 O quorum de reuniao do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia 
contra Criangas e Adolescentes e de maioria absoluta e o quorum de aprovagao e de maioria 
simples.

§ 22 Na hipotese de empate, alem do voto ordinario, o Presidente do Conselho 
Estadual de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes tera o voto de 
qualidade.

§ 39 Os membros do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra 
Criangas e Adolescentes que se encontrarem no Estado de Santa Catarina se reunirao 
presencialmente ou por videoconferencia, e os membros que se encontrarem em outros entes 
federativos participarao da reuniao por meio de videoconferencia.

§ 42 0 horario de inicio e de termino das reunioes, a pauta de deliberagoes e o 
local serao especificados no ato de convocagao das reunioes do Conselho Estadual de 
Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes.

§ S9 Poderao participar das reunioes do Conselho Estadual de Enfrentamento a 
Violencia contra Criangas e Adolescentes, na qualidade de convidados, sem direito a voto, 
representantes de organizagoes da sociedade civil que atuem na area da defesa dos direitos 
humanos da crianga e do adolescente vitimas de violencia.

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
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Art. 11. A Secretaria-Executiva do Conselho Estadual de Enfrentamento a 
Violencia contra Crianfas e Adolescentes sera exercida pelo - Conselho Estadual dos Direitos 
da Crlan^a e do Adolescente - CEDCA/SC.

Art. 12. A participagao no Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra 
Crianfas e Adolescentes sera considerada prestagao de servigo publico relevante, nao 
remunerado.

Art. 13. 0 Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes encaminhara aostitulares dos orgaos que a compoem, na primeira quinzena de 
Janeiro de cada ano, relatorio substanciado de suas atividades.

Art. 14. Este Projeto de Lei entra em vigor na data de sua publica^ao.

Sala das sessoes,

ANA CAMPAGNOLO 
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Pontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Telefone: (48) 3221-2686
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Pol oVJUSTIFICATIVA

0 art. 227 da Constituigao Federal e claro quanto ao dever nao apenas da 

familia e da sociedade, bem como do Estado em salvaguardar as criangas e os 

adolescentes contra toda forma de negligencia, discriminagao, exploragao, violencia, 

crueldade e opressao. Sendo a violencia um dos mais latentes problemas de saude e 

seguranga publica no Brasil, a interagao entre orgaos publicos e a sociedade civil 

organizada se faz urgente.

Embora haja uma mirfade de teorias acerca da origem da violencia, suas 

consequencias praticas sao desastrosas, seja para as vitimas ou para o futuro tecido 

social por elas a ser construido. Mesmo com o afastamento de determinismos, e 

possivel que futures pais reproduzam exemplos por eles recebidos na infancia, ou que 

a destruigao dos vmculos sadios potencialize praticas e situagoes cada vez mais lesivas, 

sejam elas advindas do seio familiar, estatal ou ate mesmo midiatico.

0 presente projeto entende que a aplicagao de leis ja existentes pode e deve 

ser aperfeigoada por meio de sinergia entre todas as partes citadas, estabelecendo 

uma efetiva rede de protegao e prevengao a violencia contra criangas e adolescentes. 

Por ultimo, mas nao menos importante, ha de se entender que nao ha como edificar 

verdadeiramente uma nagao sem que sua estrutura legal nao esteja a servigo do dever 

moral de proteger os mais vulneraveis.

ANA CAMPAGNOLO 
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnoio
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Teiefone: (48) 3221-2686
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0(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0204.0/2021, o Senhor Deputado 
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI 
do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2021

CoTO'ssao perrnariente n

Alexandre Luiz Soares 
Chefe de Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO- 
E JUSTIQA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0204.0/2021

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE 
CONSTUUIQAO E JUSTIQA AO PROJETO 
DE LEI N° 0204.0/2021. AUTORIA 
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO QUE 
“INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE 
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA 
CONTRA CRIANgAS E ADOLESCENTES E 
A COMISSAO INTERSETORIAL DE 
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA 
CRIANgAS E ADOLESCENTES”. 
PARECER PELA ADMISSIBILIDADE.

Autora: Deputada Ana Campagnolo 
Relator: Deputado Mauncio Eskudlark

I - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria da eminente Deputada Ana 

Campagnolo, com o objetivo de criar o Programa Estadual de Enfrentamento da 

Violencia contra Crianga e Adolescente e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento 

a violencia contra Criangas e Adolescentes.

O PL sob analise foi lido na sessao plenaria em 01de junho de 2021, e 

em seguida comegou a tramitar nesta Comissao, em conformidade com o art. 128, 

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

E o relatorio.
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Conforme o Regimento Interne da Assembleia Legislativa de Santa 

Catarina e compete da Comissao de Constituigao e Justiga analisar os aspectos 

constitucional, legal, jun'dico, regimental ou de tecnica legislativa, das propostas 

sujeitas a apreciagao do Poder Legislative. Artigo 72, inciso I. i

De acordo com a autora do projeto, o projeto visa articular, consolidar e 

desenvolver politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da 

crianga e do adolescente, a fim de protege-los de toda forma de negligencia, 

discriminagao, exploragao, violencia, abuso, crueldade e opressao.

A protegao integral as criangas e adolescentes esta consagrada nos 

direitos fundamentais inscritos no artigo 227 da Constituigao Federal de 1988. A 

promulgagao destes direitos fundamentais tern amparo no status de prioridade 

absoluta dado a crianga e ao adolescente, uma vez que estao em peculiar condigao 

de pessoas humanas em desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a 

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o 

direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a 

profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a 

convivencia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de 

toda forma de negligencia, discriminagao, exploragao, violencia, 
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assistencia integral a saude 

da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagao de 

entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e 

obedecendo aos seguintes preceitos: [...]

1ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO 
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n° 001/2019
Art. 72. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigao e 
Justiga, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:
I - aspectos constitucional, legal, jundico, regimental ou de tecnica legislativa de projetos ou emendas 
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge 
Luz Pontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Pone: (48) 3221-250
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Os direitos fundamentals sugerem a ideia de limitagao e controle dos 

abusos do proprio Estado e de suas autoridades constitufdas, valendo, por outro 

lado, como prestagoes positives a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa 

Humana. Esta compreensao incide, igualmente, sobre os direitos fundamentais de 

crianga e adolescent©, os quais sustentam um especial sistema de garantias de 

direitos, sendo a efetivagao desta protegao, dever da familia, da sociedade e do 

Estado.

0 Estatuto da Crianga e do Adolescent© (EGA) garante a efetivagao da 

protegao integral, governo e sociedade civil que trabalham em conjunto por meio dos 

conselhos municipals, estaduais, distrital e nacional dos direitos da crianga e do 

adolescent©, conforme expoe o art. 5° da Lei 8.069 de 1990 (ECA).

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescent© sera objeto de qualquer 
forma de negligencia, discriminagao, exploragao, violencia, crueldade 

e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou 

omissao, aos seus direitos fundamentais.

No ambito constitucional e legal, concluo que o projeto esta amparado 

pelo interesse publico bem como encontra-se em perfeita consonancia com a 

Constituigao Estadual, ou seja, nao faz parte do rol do §2° do art. 50 da Constituigao 

Estadual de Santa Catarina - o que vale dizer - nao e materia de iniciativa privativa 

do Governador do Estado. Tambem nao e materia de competencia exclusiva da 

Uniao.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n. 
0204.0/2021 de autoria da Excelentissima D^puta^ Ana Campagnolo, no ambito 

desta comissao.

Sala de comissoes em:
t'

tflobIM
Deputado Mauricio

co
co
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAODE 
CON STITUI CAP E jUSTlCA.^^ ruCADO ESTADO DE SANTA CATARINA

tgS

FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146,149 e 150 do 
Regimento Interno,

EJaprovou Sunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) □substitutiva global

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou □maioria

MAURICIO ESKUDLARKRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s) O*? A 11PL/0204.0/2021Processo

OBS.:

Abstengao Favoravel ContrarioParlamentar
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Coronel Mocellin □ 0 □
Dep. Fabiano da Luz □□ 0

Dep. Joao Amin □ a □
Dep. Jose Milton Scheffer □□ 0

Dep. Maun'cio Eskudlark □ 0 □
Dep. MoacirSopelsa

B □□
Dep. Paulinha

0 □□
Dep. Valdir Cobalchini

0□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrid.
Evandro Carlos dos Santos ( 
Coordenador das Comissoes ( 

Matrlcula 3748 V

Coordenadoria das Comissoes



ASSEMBLEIA. LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUiCAO 
t 1USTICADO L5TADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 15 de 
junhode2021, exarado Parecer FAVORAn/EL ao Processo Legislative n° 
PL./0204.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de junho de 2021

Alexandre Luiz Soares 
Chefe de Secretaria

PAlAClO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

88020-900 | Rorianopoiis | SC

(48) 3221-2500
www.aiesc.sc.gov.br

http://www.aiesc.sc.gov.br


f
ASSHM.BLKIA. LHGISIATIVA COM. DE FINANCAS 

r-: TRJRUTACAODO ESTADO DE SAN')A CATARINA

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0204.0/2021, o Senhor Deputado 
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.f

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2021

Renata Rosenirda Cunha 
Chefe de Secretaria

FVOA'TO 3AR.T0A vF:T)?';

Ool.F Jy/a,' ■ .io [-'r'tc-'-, ; r.entrn
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COMfSSAO UE FENANCAS 
B TRIBUTACAO

ASSEMBLED LEGISLATiVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINAN£ 
TRIBUTAQAO c*

^ Fis. 03
Cto 2PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0204.0/2021 na:o o'O

Nos termos regimentais, atribuiram-me a relatoria do presente 

Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana Campagnolo, cujo objeto e instituir (I) o 

Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes 

com agoes voltadas a protegao dos direitos humanos da crianga e do adolescente, a 

fim de protege-los de negiigencia, discriminagao, exploragao, violencia, abuso, 

crueldade e opressao (arts. 1° e 2°); e (II) o Conselho Estadual de Enfrentamento a 

Violencia contra as Criangas e Adolescentes, incumbindo-o de monitorar e avaliar o 

referido Programa (art. 6°).

A Autora justifica a medida, asseverando que:

O art. 277 da Constituigao Federal e claro quanto ao dever nao 
apenas da familia e da sociedade, bem como do Estado em 
salvaguardar as criangas e os adolescentes contra toda forma de 
negiigencia, discriminagao, exploragao, violencia, crueldade e 
opressao. Sendo a violencia um dos mais latentes problemas de 
saude e seguranga pubtica no Brasil, a interagio entre orgaos 
publicos e a sociedade civil organizada se faz urgente.

Antes de prolatar meu Relatorio e Voto, solicito, com amparo no 

inciso XIV do art. 71 do Regimento Inferno deste Poder, a promogao de 

DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0204.0/2021 a Casa Civil, para que encaminhe 

aos presentes autos a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda, da 

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e do ConseDho Estadual dos 

Direitos da Crianga e do Adolescente.

CD

OJ

<=>g
^Relator CM

5
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r ASSfiMBUilA LI-GJSLATIVA comissAo ov.
FtNANCAS L TIUBUTACAODO ESTADO OH SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANgAS E TRIBUTAgAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

□ substitutiva global^aprovou Sunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs)

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou □maioria

Silvio DreveckRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

>5PrOCeSSO pl~/0204.0/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

FavoravelAbstengao Contrario3arlamentar______
Dep. Marcos Vieira □□ □
Dep. Ana Campagnolo □ □
Dep. Bruno Souza □□ EL
Dep. Jerry Comper □ E □
Dep. Julio Garcia

E□ □
Dep. Luciane Carminatti □ • S □
Dep. Marlene Fengler

O El □
Dep.Sargento Lima □ □
Dep. Silvio Dreveck □ \8 □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em 07/07/2021

T"

Coordenadoria das Comissoes ..



ASSF.MBLEIA LEGISLATIVA COM. Df: RNANgAS 
E TRiBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0190.3/2021

Conforme deliberagao da Comissao de Finan$as e Tributa^ao, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0204.0/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de Dilig^ncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 7 de julho de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

PALACfO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

8B020-900 | Flonsnopolis | SC
(48) 3221-2500
wvvw.aJesc.sc.gov.br



ASSEMBLE!A LEGlSLATiVA DiRETORIA LEG1SUTIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0404/2021

Florianopolis, 7 de juiho de 2021

jLc/5 n.A Ct;
Excelentfssima Senhora

DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Finan?as e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021, 

que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e 

Adoiescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas 

e Adoiescentes”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

MarliseTurtado Arruda frames Burger 

Coordenadora de Expediente

^ecebidct?? ir)7LiZ2
-^trfcula^y^
;abinete 08

\ anitT^
J GARIBALDI tf-
* 200AN0S I 
ifir—

Paiacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX 190

http://www.alesc.sc.gov.br


AS5!: M B Ui-!A I. f:G IS LAT! VA DlRETORJA ilGISLATIVA
DO ESTADO Df; SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0631/2021

Florianopolis, 7 de julho de 2021

Excelentlssimo Senhor

/<£ IQ A 15 ffcjLU. „

'%rO

ERON GIORDANI
SrChefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Finan^as e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia 

contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a 

Violencia contra Criangas e Adolescentes”, a fim de obter manifestagao sobre a 

materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputed] O ALBA
Pr/meiro Secretario

-■sawwBaECii,

irHsc' v AV' #asc
L I

>i

1 anitTP
3 6ABIBAI.0! r ■
^ 2QQAN0S I*

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/RQX190

http://www.alesc.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Florianopolis, 10 de agosto de 2021.Oficio n° 1325/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0631/2021, 
encaminho o Parecer n° 082/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 
e o Oficio n° 775/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de 
Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes”.

Respeitosamente

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*

Ljcfo no Expediente
JLtlSessio dp 13 / OS 13.1IIcknlcun PL

S^ret^rio

Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta

•v

•Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558 
OelegapSo de compet^ncia

OF 1325_PL_0204.0 21 SEF_SDS_enc 
SCC 12901/2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Offcio DITE/SEF n. 303/2021 Florianopolis, 15 de julho de 2021

a
a
2
X

REF.: SCC 13057/2021 a.
c

'E
c
a

Senhor Consultor Executive, £

£
c
c
CTrata-se de Diligencia ao Projeto de Lei n. 204.0/2021, de origem parlamentar, 

que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Vioiencia contra Criangas e Adolescentes 
e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Vioiencia contra Criangas e Adolescentes”.

Resumidamente, a proposta impoe diretrizes ao Estado de Santa Catarina com 
o objetivo de promover polfticas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da 
crianga e do adolescente, e protege-los de toda forma de negligencia, discriminagao, exploragao, 
vioiencia, abuso, crueldade e opressao.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, sera atingido 
mediante o estimulo da formagao continuada voltada para operadores da area; realizagao de 
materiais e campanhas; desenvolvimento de canais de atendimento; integragao entre os atores; 
entre outros.
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t:c
De acordo com o art. 5°, os recursos financeiros decorrerao, dentre outros, do 

Orgamento Geraf do Estado de Santa Catarina e de suas emendas.
Portanto, num primeiro momento, tendo em vista a tendencia a um aumento de 

despesa nos orgaos que se relacionam com o assunto - possivelmente SSP, SDS - e imperioso 
que esses orgaos se manifestem quanto ao custo-beneficio da medida, ja que pode envolver 
prioridades e criterios tecnicos que fogem da algada desta Diretoria.

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos necessario fazer alguns 
aiertas. Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de aproximadamente 
R$ 1 bilhao (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio financeiro da Uniao e a 
suspensao das parcelas da divida pubtica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os 
impactos nas contas estaduais.

c
£
1a
£
tc

V

cEm 2021, contudo, o auxilio federal nao se repetira, de forma que os efeitos da 
redugao de receita serao integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei 
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio 
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja preve em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23 
bilboes - o qual sera diretamente agravado no caso de frustragao de receita. Ademais, ha a 
necessaria alocagao de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para promover a 
recuperagao da economia catarinense.

E ainda vigora a limitagao de despesas primarias correntes de cada 
orgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais 
deverao permanecer em patamares nao superiores a variagao do IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da 
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “Capacidade de Pagamento - 
CAPAG”. O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica fiscal, melhorou sua classificagao 
em 2021, de “C” para “B”; mas para manter os resultados alcangados e prudente persistir na 
analise e continuar seguindo a premissa de cautela na elevagao de gastos no exercicio em curso 
e nos exercicios seguintes.
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£Centro Administrative do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 - Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759 a
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ijl, ESTADO DE SANTA CATARINA 
§Pj SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 

# DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigencia de 
avaliagao bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga 
corrente) dos entes federados, no qua! estabelece que a partir do atingimento da proporgao de 
85%, 6 facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da- 
despesa corrente. Na ultima verificagao, realizada enr junho/2021, esse indicador para Santa 
Catarina foi de 88,74% - o que denota a necessidade de cautela na assungao de novas despesas 
correntes, especialmente aquelas obrigatorias de career continuado.

aa
2
X
ir

a
c
T
•C

cDiante desse contexto, esta Diretoria do Tesouro se posiciona contraria ao 
eventual aumento de despesa que poderia advir com a aprovagao do PL em comento.
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cAtenciosamente, ce
v.

l
S(documento assinado digitalmente) 

Jos6 Caspar Rubick Jr. 
Assessor Tecnico

(documento assinado digitalmente) 
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco 

Diretora do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORgAMENTARIO

Oflcio DIOR n° 50/2021 Florianopolis, 19 de julho de 2021. N
Na
1a
G

Processo: SCC n° 13057/2021- Consulta sobre o 
pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 
0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Cria^as e 
Adolescentes e a Comissao Intersetorial de 
Enfrentamento a Violencia contra Crian9as e 
Adolescentes.”
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Senhor Consultor, c
a
E
£
.E

Trata-se de Diligencia ao Projeto de Lei n. 204.0/2021, de origem parlamentar, que 

“Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Crian^as e Adolescentes 

e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes”.

a
c
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-E

A proposta de Lei n. 204.0/2021 visa impor ao Estado de Santa Catarina a cria^ao do 

Programa Estadual e da Comissao Intersetorial que tern como objetivo o enfrentamento a 

violencia contra Criangas e Adolescentes, e ainda, o estimulo ao enfrentamento a violencia 

voltado a garantia dos direitos humanos.
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De acordo com o projeto de Lei, os recursos para atender Programa e o Conselho serao 

arcados pelo Or9amento Geral do Estado, conforme Art. 5°: 1
C
a

Art. 5° Os recursos financeiros necessarios a execu9ao das a9oes de que trata 
o art. 3° decorrerao:
I - do Orpamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas;
II - de parcerias publico-privadas;

III - de parcerias com o Govemo Federal e os Municipios.

a
c

.2c
<a
£c
b
2
a
a
a

Ao senbor
Luiz Henrique da Silva
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORgAMENTARIO 

Consultor Juridico da SEF

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos que seja imprescindivel verificar se o

projeto esta corroborando com a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF (LC 101/2000),

principalmente em sens Artigos 15 e 16, os quais tratam do aumento de despesas para cria9ao,

expansao ou aperfe^oamento de agao govemamental. Verifica-se que o PL 204.0/2021 nao

atende aos requisites da LRF, pois, nao esta acompanhado da estimativa do impacto

or^amentario e financeiro e a declara^ao do ordenador de despesas, conforme Art. 16 de LRF,

sendo:
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Art. 16. A cria9ao, expansao ou aperfei^oamento de a^ao govemamental que 

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto or9amentario-fmanceiro no exerdcio em que deva 

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
II - declara9ao do ordenador da despesa de que o aumento tern adequa9ao 

or9amentaria e financeira com a lei or9amentaria anual e compatibilidade com 

o piano plurianual e com a lei de diretrizes or9amentarias.
E ainda, verificou-se que o Projeto de Lei confronta ou ate mesmo sobrepoem a Lei 

Estadual n° 12.536/2002 que dispoe sobre o Conselho Estadual dos Direitos da Crian9a e do 

Adolescente - CEDCA/SC - e adota outras providencias, na qual em seu Art. 1° regulamenta o 

referido Conselho, sendo:

c
c
a
£(Vide ADI 6357)
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IArt. 1° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crian9a e do 

Adolescente - CEDCA/SC como orgao colegiado de carater permanente, 
vinculado a Secretaria de Estado da Assistencia Social, Trabalho e Habita9ao, 
com competencia para dispor sobre a defini9ao, a delibera9ao e o controle das 

a9oes dirigidas a prote9ao, a defesa e a garantia dos direitos da crian9a e do 

adolescente no ambito do Estado de Santa Catarina.
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Em seu Art. 11, instituiu o Fxmdo para a Infancia e Adolescencia - FIA, o qual gera 

anualmente superavit.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
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Art. 11. Fica instituido o Fundo para a Infancia e Adolescencia - FIA,
vinculado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CEDCA/SC, nos termos do art. 88, inciso IV, da Lei federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, sendo a gerencia, a execupao e o controle contabil do Fundo
de competencia da Secretaria de Estado da Assistencia Social, Trabalho e
Habitasao.”
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Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Or9amentario (DIOR/SEF) opina pelo 

nao prosseguimento da iniciativa parlamentar devido ao possivel aumento da despesa, pois, o PL 

n° 204.0/2021 nao atendeu aos requisites da LC 101/2000(LRF) acima citados e, 

complementarmente, aponta uma possivel sobreposi^ao de atua^ao com a Lei Estadual n° 

12.536/2002, que trata do Fundo para a Infancia e Adolescencia-FIA, vinculado ao Conselho 

Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC.
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Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orgamentario 

Secretaria de Estado da Fazenda
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PARECER N° 082/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital. c
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Referenda: SCC 13057/2021 

Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)
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V.Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei n° 0204.0/2021 que "Institui o 

Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e 
Adofescentes e a Comissao Intersetoriai de Enfrentamento a Viofenck 
contra Criangas e Adofescentes". Observancia dos apontamentos 
realizados pela Diretoria do Tesouro Estadual e pela Diretoria de 
Planejamento Orgamentario, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda.
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relatOrio
Trata-se de diligencia acerca do Projeto de Lei n° 0204.0/2021 que "Institui o Programa 

Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao 
Intersetoriai de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes", oriundo da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Offcio n° 
1139/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre 
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

£ o relate do essencial.
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S:FUNDAMENTAQAO
Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, 

os elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em epfgrafe, 
incumbindo a este orgao prestar consuitoria sob o prisma estritamente juridico, nao ihe 
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem anaiisar 
aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispoe 
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislative, a resposta a diligencia devera tramitar instruida 
com parecer anah'tico, fundamentado e conclusive elaborado pela consuitoria jundica ou unidade 
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da 
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no 
ambito do Poder Executive, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes 
parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, orgaos ou entidades
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£considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. 

(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligencias devera:

I - atender aos quesitos formulados ou &s solicitagoes de manifestagao contidas 
na diligencia e ser elaborada em linguagem Clara e objetiva, fornecendo aos 
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;

il - tramitar instrulda com parecer anah'tico, fundamentado e conclusivo, 
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento jurfdico, e 
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, 
autarquia, empresa publics ou sociedade de economia mista consultada; e 
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste 
Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 204.0/2021, de iniciativa 
parlamentar, visa, em sintese, instituir o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra 
Criangas e Adolescentes, com agoes voltadas a protegao dos direitos humanos da crianga e do 
adolescente, a fim de protege-los de negligencia, discriminagao, exploragao, violencia, abuso, 
crueldade e opressao (arts. 1° e 2°), e o Conselho Estadual de Enfrentamento a Violencia contra 
as Criangas e Adolescentes, incumbindo-o de monitorar e avaliar o referido Programa (art. 6°) (fls. 
03-11).
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ccNesse sentido, o pedido de diligencia ora em analise busca obter a manifestagao da 
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questao, tendo em vista a competencia da SEF 
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos 
do art. 36, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Assim, diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o 
encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DUE) e a Diretoria de Planejamento 
Orgamentario (DIOR), a fim de colher suas manifestagoes.
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1Em resposta, a DUE emitiu o Oficio DUE/SEF n° 303/2021 (fls. 13-14), no qual informou
em sfntese, que: c

g
£(...) a proposta impoe diretrizes ao Estado de Santa Catarina com o objetivo de 

promover polfticas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da 
crianga e do adolescente, e protege-los de toda forma de negligencia, 
discriminagao, exploragao, violencia, abuso, crueldade e opressao.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, sera atingido mediante 
o estimulo da formagao continuada voltada para operadores da area; realizagao 
de materiais e campanhas; desenvolvimento de canals de atendimento; integragao 
entre os atores; entre outros.

De acordo com o art. 5°, os recursos flnanceiros decorrerao, dentre outros, 
do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas.

Portanto, num primeiro momento, tendo em vista a tendencia a um aumento 
de despesa nos orgaos que se relacionam com o assunto - possivelmente 
SSP, SDS - e imperioso que esses orgaos se manifestem quanto ao 
custo-beneficio da medida, ja que pode envolver prioridades e criterios 
tecnicos que fogem da algada desta Diretoria.
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§Quanto ao possfvel aumento de despesa, entendemos necessario fazer alguns 

alertas. Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de 
aproximadamente R$ 1 bilhao (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxflio 
financeiro da Uniao e a suspensao das parcelas da dtvida publics (Lei 
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Em 2021, contudo, o auxilio federal nao se repetira, de forma que os efeitos 
da redu^ao de receita serao integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a 
receita e fixa as despesas para o exercfcio financeiro de 2021 {LOA 2021), ja 
preve em seu art. 4°, § 2°, um deficit or^amentario de R$ 1,23 bilboes - o qua! 
sera diretamente agravado no caso de frustragao de receita. Ademais, ha a 
necessaria alocagao de recursos para o enfrentamento da pandemia, e para 
promover a recuperagao da economia catarinense.

E ainda vigora a limitagao de despesas primarias correntes de cade 
orgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 
17.966/2020), as quais deverao permanecer em patamares nao superiores a 
variagao do IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da 
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado "Capacidade de 
Pagamento - CAPAG”. O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica 
fiscal, melhorou sua classificagao em 2021, de “C” para “B”; mas para 
manter os resuftados alcangados e prudente persistir na analise e continuar 
seguindo a premissa de cautela na elevagao de gastos no exero'cio em 
curso e nos exercfcios seguintes.

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigencia de 
avaliagao bimestral da relagao entre despesas correntes e receitas correntes 
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do 
atingimento da proporgao de 85%, e facultado ao ente aplicar os mecanismos de 
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima 
verificagao, realizada em junho/2021, esse indicador para Santa Catarina 
foi de 88,74% - o que denota a necessidade de cautela na assungao de novas 
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater 
continuado.

Diante desse contexto, esta Diretoria do Tesouro se posiciona contraria 
ao eventual aumento de despesa que poderia advir com a aprovagao do PL 
em comento. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a 
Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 
(SDS) acerca do PL ora em analise, em razao da pertinencia tematica e para a avaliagao do 
custo-beneficio da medida, tendo em vista que a proposta tende a impor um aumento de 
despesas.
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iEm adigao, a DITE fez um breve relate acerca da situagao das finangas pubiicas no 

Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorrencia das medidas de isolamento social 
decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em smtese, que, em 2021, o auxflio 
federal que reduziu os impactos da pandemia nas contas estaduais em 2020 nao deve se repetir e 
que ja ha a previsao de deficit orgamentario de R$1,23 bilhoes de reais para 2021, segundo a 
LOA vigente.
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iAinda, a Diretoria em questao menciona que vigora, consoante art. 31 da LDO/2021, a ec
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limitagao de despesas primarias correntes de cada orgao/entidade, que deverao permanecer em 
patamares nao superiores a variagao do IPCA.

Ademais, aduz a referida Diretoria que o Estado de Santa Catarina melhorou sua 
classificagao no indicador denominado “Capacidade de Pagamento - CAPAG”, da Secretaria do 
Tesouro Nacional, de “C" para “B”. Entretanto, para manter os resultados alcangados, devera 
continuar tendo cauteia na elevagao de gastos.

Em complemento, alertou que o art. 167-A da Constituigao Federal (CRFB), o qual restou 
inclufdo pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da relagao entre 
as despesas correntes e receitas correntes e que, na ultima verificagao, realizada em junho de 
2021, essa relagao ja estava no patamar de 88,74%, o que demonstra a necessidade de cauteia 
na assungao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater 
continuado.

c
c

<
c
a:

Cv£
s
c
c
C
C
(A
S
I
£cAo final, posicionou-se a DITE de forma contraria ao eventual aumento de despesa que 

pode advir com a aprovagao do PL em questao.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) manifestou-se atraves do 
Oficio DIOR n° 50/2021 (fis. 16-18), do qual se extrai os seguintes trechos:

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos que seja imprescindivel 
verificar se o projeto esta corroborando com a Lei de Responsabilidade Fiscal- 
LRF (LC 101/2000), principalmente em seus Artigos 15 e 16, os quais tratam do 
aumento de despesas para criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao 
governamental. Verifica-se que o PL 204.0/2021 nao atende aos requisites da 
LRF, pois, nao esta acompanhado da estimativa do impacto orgamentario e 
financeiro e a declaragao do ordenador de despesas, conforme Art. 16 de 
LRF (...)

E ainda, verificou-se que o Projeto de Lei confronts ou ate mesmo 
sobrepdem a Lei Estadual n° 12.536/2002 que dispoe sobre o Conselho 
Estaduaf dos Direitos da Crianga e do Adoiescente - CEDCA/SC - e adota 
outras providencias, na qual em seu Art. 1° regulamenta o referido Conselho, 
sendo:
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Art. 1° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do 
Adoiescente - CEDCA/SC como orgao colegiado de carater permanente, 
vinculado a Secretaria de Estado da Assistencia Social, Trabalho e 
Habitagao, com competencia para dispor sobre a definigao, a deliberagao e 
o controle das agoes dirigidas a protegao, a defesa e a garantia dos direitos 
da crianga e do adoiescente no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em seu Art. 11, instituiu o Fundo para a Infancia e Adolescencia - FIA, o qual 
gera anualmente superavit.

Art. 11. Fica instituido o Fundo para a Infancia e Adolescencia - FIA, 
vinculado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adoiescente - 
CEDCA/SC, nos termos do art. 88, inciso IV, da Lei federal n° 8.069, de 13 
de julho de 1990, sendo a gerencia, a execugao e o controle contabil do 
Fundo de competencia da Secretaria de Estado da Assistencia Social, 
Trabalho e Habitagao”.

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR/SEF) 
opina pelo nao prosseguimento da iniciativa parlamentar devido ao possivel 
aumento da despesa, pois, o PL n° 204.0/2021 nao atendeu aos requisites da 
LC 101/2000 (LRF) acima citados e, complementarmente, aponta uma
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5possi'vel sobreposi?ao de atuagao com a Lei Estaduai n° 12.536/2002, que 

trata do Fundo para a Infancia e Adolescencia-FIA, vinculado ao Conselho 
Estaduai dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC. (grifo nosso)

Verifica-se que, por sua vez, menciona a DIOR que qualquer agao ou programa que 
acarrete aumento de despesa deve respeitar as exigencias dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar 
Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, referida Diretoria aduziu que 
o PL em questao nao atende aos requisites da LRF, pois desacompanhado de estimativa de 
impacto orgamentario e financeiro e de declaragao do ordenadorde despesas, nos termos do art. 
16 da LRF.
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cNesse sentido, verifica-se que, a priori, nao ha indicios de que o projeto em questao se 

fez acompanhar das informagoes previstas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 
(LRF).
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cRessalvados os casos previstos no art. 3° da Lei Complementar Federal n° 173/20201, 

qualquer criagao, expansao ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete aumento de 
despesa devera cumprir os requisites impostos pelo art. 16 da LRF. Senao vejamos:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agio governamental que 
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentaho-financeiro no exercicio em que deva 
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tern adequagao 
orgamentaria e financetra com a lei orgamentaria anual e compatibilidade 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao 
especffica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito genertco, de forma que 
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas 
no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o 
exercicio;

II - compativel com o piano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a 
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas 
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2o A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das 
premissas e metodologia de calculo utilizadas.
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21 Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o 

enfrentamento da Covid-19, alem da aplicagao do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam 
afastadas e dispensadas as disposigdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, 
portarias e outros atos normativos que tratem: I - das condigoes e vedagoes previstas no art. 14, no inciso II do caput do 
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000; II - dos demais limites e das condigoes para a realizagao e 0 
recebimento de transferencias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: I - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de 
gestao orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convenios vigentes 
durante o estado de calamidades; e II - nao exime seus destinatarios, ainda que ap6s 0 termino do periodo de 
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagoes de transparencia, controls e 
fiscalizagao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificagao pelos orgaos de 
fiscalizagao e controls respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados 
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisites legais exigidos para a contratagao com a Uniao e a 
verificagao dos requisites exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)
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§§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos 
termos em que dispuser a iei de diretrizes orgamentarias.

§ 4o As normas do caput constituem condigao previa para:

I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

II - desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da 
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatoria de carater continuado, os atos que criarem ou 
aumentarem a referida despesa devem ser instrufdos com a estimativa prevista no art. 16, inciso l, 
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da 
LRF:
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IArt. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente 

derivada de iei, medida provisoria ou ato administrative normative que fixem para 
o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois 
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput 
deverao ser instrufdos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e 
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2o Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de 
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de 
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo seus 
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento 
permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.
Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o 
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calcuio, majoragao 
ou criagao de tribute ou contribuigao. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4o A comprovagao referida no § 2o, apresentada pelo proponente, contera as 
premissas e metodologia de calcuio utilizadas, sem prejuizo do exame de 
compatibilidade da despesa com as demais normas do piano plurianual e da lei de 
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 5o A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da 
implementagao das medidas referidas no § 2o, as quais integrarao o instrumento 
que a criarou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6o O disposto no § 1o nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da 
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X 
do art. 37 da Constituigao.

§ 7o Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo 
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, conforme se observa, excepcionando-se a ressalva anteriormente 
apontada, toda iniciativa de agio governamental que acarrete aumento de despesas devera ser 
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar 
em vigor e nos dois subsequentes e de declaragao de que o aumento tern adequagao 
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e 
com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatoria 
de carater continuado, deve tambem atendimento ao art. 17 da LRF, nao havendo nos autos,
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§entretanto, referidas informagoes.

For fim, acrescenta a DIOR que o projeto de lei ora em analise possivelmente confronta 
com o que dispoe a Lei Estadual n° 12.536/2002, que trata sobre o Conselho Estadual dos 
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC) e que, em seu art. 11, criou o Fundo para a 
Infancia e Adolescencia (FIA), o qual gera anualmente superavit e e vinculado ao respective 
Conselho.
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CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se2 pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria 

do Tesouro Estadual (DITE) e pela Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), a fim de que 
o referido projeto nao induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.
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a2 Consoante doutrina de Jose dos Santos Carvalho Filho, “(.■■) 0 parecer nao vincula a autoridade que tem competencia 

decisdria, ou seja, aqueia a quern cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato 
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tern conteudos antagonicos, o agente que opina nunca poderd ser o que 
decide.” (CARVALHO FILHO, Jos6 dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao 
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 13057/2021 c
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De acordo com o Parecer n° 82/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Jundico aos Orgaos 

Setoriais e Seccionais do Sistema Administrative de Servigos Jurfdicos - PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para a CC/DIAL.
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*aa

Florianopolis, 15 de abril de 2021. V.
5s
c

=€
‘E
c
a

Senhor Consultor Jundico,
a
cr
T—

c

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 234/21, que solicita manifestagao 
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de diligencia da 
ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0631/2021, informamos que o Plenario do CEDCA se reune mensalmente 
em reunioes ordinarias que seguem calendario pre-aprovado, e a proxima reuniao esta agendada para o dia 
23 de julho de 2021, as 13h30min.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, e necessario levar a materia para a pauta 
da reuniao pienaria de julho, onde sera discutida, deliberada e, apos o termino da reuniao, lavrada ata, 
estando esta Coordenadora Geral impossibilitado de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a 
materia a deiiberagao do Pleno do CEDCA.

Face a importancia e urgencia da materia, solicitamos a presenga da Consultoria Jurfdica na 
proxima reuniao do CEDCA para que possa colaborarcom a elucidagao de possfveis duvidasque possam surgir 
no momento da discussao da materia em questao. O link para a reuniao e meet.google.com/pcs-ymdv-vtg.

Ainda nesse sentido, solicitamos tambem dilagao de prazo para que o Conselho se manifeste 
quanto ao Projeto de Lei n^ 0204.0/2021, que "Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia 
contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes".
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Maristela Cizeski 
Coordenadora Geral do CEDCA 

(assinado digitalmente)
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£Excelentissimo Senhor 
ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE 
Consultor Jundico da SDS 
Florianopolis/SC
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OFlCIO N° 696/21 Florianopolis, 16 de julho de 2021.

S
c
§
N
S
C

XSenhor Gerente, 'E
c
a

a.
<r.Tendo por objeto o processo SCC 13059/2021, venho por meio deste 

encaminhar o pedido de dilagao de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos 

Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n° 

064/2021, fl. 04, dos autos.
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Com efeito, o pedido de concessao de dilacao de prazo, pelo pen'odo de 

05 (cinco) dias, al6m do prazo incialmente concedido, justifica-se pela necessidade de 

manifestagao do Conselho, que e orgao de deliberagao colegiada, e tera sua proxima 

reuniao ordinaria, no dia 23 de julho de 2021, as 13h30min, oportunidade em que 

deliberara sobre a solicitagao contida no Projeto de Lei n° 0204.0/2021, objeto dos 

autos.
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Secretario de Estado do Desenvolvimento Social 
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RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Florianopolis - SC
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Processo: SCC 13059/2021
Interessado: Conselho Estadual dos Direitos da Crian^a e do Adoiescente - CEDCA 
Assunto: Oficio n° 1173/CC-DIAL-GEMAT
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Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adoiescente - CEDCA 
providencias necessarias.

Ressaltamos que foi concedida a dilagao de prazo para manifestagao do 
Conselho, conforme Oficio n° 1173/CC-DIAL-GEMAT.

§a
c

C
a
E
£
.£
a
c
a>a
a
c

x

iFlorianopolis, 16 de julho de 2021.

s
a
5.
«Alison Juca de Moura

Assessor Especial/Chefe de Gabinete 
(assinado digitalmente)

■cc
=?a
I
I
c
a
a
c

.3c

c
c
s

5'
a
i
5
.3
T
_C
a
v

£
i
E
cc
C

a

c

•«a



Assinaturas do documento
>

Codigo para verificapao: Y5Z83J9Q

CPi'Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

Alison JUCA DE MOURA (CPF: 693.XXX.275-XX) em 16/07/2021 as 17:10:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/02/2021 -16:07:26 e valido ate 11/02/2121 -16:07:26. 
(Assinatura do sistema)

°ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia- 
-ocumento/UQNDXzEwMDY4XzAwMDEzMDU5XzEzMDY5XzlwMjFfWTVaODNKOVE= ou o site 
https://portai.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013059/2021 e O codigo Y5Z83J9Q 
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferencia.

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
https://portai.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo


0 ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 

? CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIAN£A E DO ADOLESCENTE

N. .)
£5y

OFICIO CEDCA/SDS n? 070/2021
SCC 13059/2021

CC
CFlorianopolis, 26 de julho de 2021. o.
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Senhor Consultor Jurfdico, X
e
c

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifesta$ao do CEDCA quanto 
ao Projeto de Lei 0204.0/2021, que "Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra 
Crian?as e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Crianfas e 
Adolescentes", oriundo da Comissao de Finangas e Tributagao da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC), comunicamos que a materia foi ponto de pauta da Reuniao Ordinaria do Plenario do 
CEDCA realizada no dia 23 de julho, a partir das 13h30min.

Apos a apreciafao do referido Projeto de Lei durante a Reuniao Ordinaria do Plenario do 
CEDCA, informamos que nao sera possivei anexar a este offcio a ata da reuniao, visto que nao houve tempo 
habil para lavratura da mesma, entao, como a reuniao foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda 
discussao e delibera^ao ocorrida referente ao tema pode ser facilmente consultada e verificada no link 
https://www.voutube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutos 01:01:20 a 01:36:15.

Assim sendo, cumpre informar que apos discussoes, com a presen$a de quorum qualificado o 
CEDCA deliberou que seja marcada uma reuniao com a Comissao dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes 
da Assembleia Legislativa, o que ja estamos providenciando, com o objetivo de mapear as Leis existentes e 
as politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos direitos da crian^a e do adolescente, e levar 
ao conhecimento dos parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar as leis e politicas 
publicas ja existentes, identificando o que ainda e necessario realizar para fortalecer o enfrentamento da 
violencia contra crian$as e adolescentes.

Ressaltamos que ja existem dispositivos legais como a Constituifao Federal, o ECA, as 
Resolu?6es do CONANDA, alem das politicas publicas ja instituidas e em funcionamento no ambito da SDS, 
como por exemplo, o Programa Crianfa Protegida em parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus 
servigos em conjunto com os CRAS e os CREAS, alem das proprias iniciativas e a?6es desenvolvidas por este 
Conselho que garantem a protegao e os direitos da crianfa e do adolescente.

Assim, ficou claro aos Conselheiros que o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia 
contra Crian^as e Adolescentes perde seu efeito uma vez que as agoes que propoe ja existem e estao em 
funcionamento.
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PARECER n° 191/21 Florianopoiis, data da assinatura digital.
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Referencia: SCC 13059/2021 
Assunto: Diligencia em Projeto de Lei 
Origem: Casa Civil (CC)
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Ementa: Consults sobre o pedido de diligencia ao 
Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que "Institui o Programa 
Estadual de Enfrentamento da Violencia contra 
Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de 
Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes>’. Manifestapao do Conselho Estadual dos 
Direitos da Crianpa e do Adolescente (CEDCA). 
Posicionamento contrario a aprovapao. 
Inconstitucionalidade.
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4I - Relatorio
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=?
Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de 

Assuntos Legislatives da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Offcio n° 

1140/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n° 2.382, de 

28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021, 

oriundo da Comissao de Finanpas e Tributapao da Assembleia Legislativa do Estado de 

Santa Catarina (ALESC), que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da 

Violencia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento 

a Violencia contra Criangas e Adolescentes”.
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E o breve relate dos fatos, passemos ao merito. C
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II - Fundamentapao c
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O Pedido de Diligencia e disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos 

arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, que disp6e sobre o 

Sistema de Atos do Processo Legislative. o
CN

■*3
X

Nestes termos, a resposta a diligencia devera tramitar instrufda com parecer 

analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria jundica ou unidade de 

assessoramento jundico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo 

dirigente da entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:
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g

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, 
no amblto do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, 
aos orgaos ou as entidades especifioados nos pareceres emitidos pelas 
comissoes parlamentares e, a criterio da DIAL, a outras Secretarias, orgaos ou 
entidades considerados necessaries, para resposta no prazo maximo de 10 
(dez) dias. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) § 1° A resposta as 
diligencias devera: I - atender aos quesitos formulados ou as soficitagoes de 
manifestagao contidas na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e 
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de 
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; li - tramitar instrufda com parecer 
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consultoria jundica ou 
pela unidade de assessoramento jurfdico, e referendado pelo titular da 
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa pubiica 
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redagao dada pelo Decreto n° 
1.317, de 2017) III - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no 
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
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Em se tratando de processo legislative, cabera a Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social a manifestagao acerca da existencia ou nao de contrariedade 

ao interesse publico em autografo, bem como responder a todos os pedidos de 

diligdneias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e 

no Decreto n° 2.382/2014, nao the cabendo examinar a constitucionalidade das 

proposigoes, visto tratar-se de competencia atribuida a Comissao de Constituigao e 

Justiga da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.
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O Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021, visa obter a 

manifestagao desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, orgao estadual 

competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assistencia social, 

direitos humanos, migragao e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar 

estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. Ill e VIM, da Lei 
Complementar n° 741/2019.
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O referido projeto “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da 

Violencia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento 

a Violencia contra Criangas e Adolescentes”. c
Cv
Tl

Diante da pertinencia tematica esta Consultoria Jundica encaminhou o 

processo ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescents (CEDCA), 

vinculados a esta Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 08, dos autos em 

destaque, pela contrariedade a aprovagao do Projeto de Lei n° 0178.4/2021.
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5
Por intermedia do Offcio CEDCA n° 065, pag. 21, o Conselho Estadual dos 

Direitos da Crianga e do Adolescents se manifestou desfavoravelmente ao Projeto de 

Lei, conforms se transcreve:
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[...] em resposta ao pedido de manifestagao do CEDCA quanto ao 
Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que "Institui o Programa Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes e a 
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 
Adolescentes”, oriundo da Comissao de Finangas e Tributagao da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), 
comunicamos que a materia foi ponto de pauta da Reuniao 
Ordinaria do Plenario do CEDCA reaiizada no dia 23 de iulho. a 
partir das 13h30min.
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Apos a apreciagao do referido Projeto de Lei durante a Reuniao 
Ordin&ria do Plenario do CEDCA, informamos que nao sera possfvel 
anexar a este offcio a ata da reuniao, visto que nao houve tempo habil 
para lavratura da mesma, entao, como a reuniao foi transmitida pelo 
canal da SDS no Youtube, toda discussao e deliberagao ocorrida 
referente ao tema pode ser facilmente consultada e verificada no link 
https://www,youtube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutes 
01:01:20 a 01:36:15.
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Assim sendo, cumpre informar que apos discussoes, com a 
presenca de quorum qualificado o CEDCA deliberou que seia 
marcada uma reuniao com a Comissao dos Direitos da Crianca e 
dos Adolescentes da Assembleia Legislativa. o que ja estamos 
providenciando. com o obietivo de mapear as Leis existentes e as 
politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos 
direitos da crianca e do adolescente. e levar ao conhecimento dos 
parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar as 
leis e politicas publicas ja existentes, identificando o que ainda e 
necessario realizar para fortalecer o enfrentamento da violencia contra 
criangas e adolescentes.
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cRessaltamos que ja existem dispositivos legais como a 
Constituicao Federal, o ECA, as Resolucoes do CONANDA. alem 
das politicas publicas ia instituidas e em funcionamento no ambito 
da SDS. como por exemplo, o Programa Crianca Proteqida em 
parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus servicos em
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coniunto com os CRAS e os CREAS. alem das proprias iniciativas^ 
§ acoes desenvolvidas por este Conselho que garantem a 
protecao e os direitos da crianca e do adolescente.

cc\
Asslm, ficou claro aos Conselheiros que o Proqrama Estadual de 
Enfrentamento da Violencia contra Criancas e Adolescentes perde 
seu efeito uma vez que as acoes que propoe ia existem e estao em 
funcionamento.
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S’Como ja manifestado, o referido projeto de lei tem como pauta a instituigao 

do Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes e 

a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes, 
consoante inteligencia do art. 1°, do projeto.
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Nos termos da manifestagao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga 

e do Adolescente (CEDCA), entendeu-se que o objeto da referida proposigao, 
fundamentados na Constituigao Federal, no ECA, nas Resolugoes do CONANDA, ja 

encontra-se abarcado em polfticas publicas ja institufdas e em funcionamento no ambito 

desta Secretaria de Estado, como o Programa Crianga Protegida, em parceria com o 

Governo Federal, o SUAS com seus servigos em conjunto com os CRAS e os CREAS, 

alem das iniciativas e agoes desenvolvidas pelo proprio Conselho, que garantem a 

protegao e os direitos da crianga e do adolescente.
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Nestes termos, esta Pasta se manifesta pela ausencia de interesse juridico 

ao prosseguimento da presente proposigao legislativa.
S
K
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Em que pese nao fazer parte do escopo inicial desta analise, sem qualquer 

pretensao de exaurir a questao, esta Consultoria Jun'dica traz uma breve analise acerca 

da juridicidade da referida proposigao legislativa.
£ bem verdade que o aumento de despesa em leis de origem parlamentar, 

por si so, nao acarreta inconstitucionalidade por violagao a regra de iniciativa privativa 

do Chefe do Poder Executive para deflagrar o processo legislative relative as materias 

do art. 61, § 1°, da CRFB.

Sobre essa tematica, ha recente entendimento exarado pelo Egregio 

Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 917 da Repercussao Geral, de que nao ha 

inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie 

despesa para a Administragao Publica, nao trata da estrutura ou atribuigao de seus 

orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF c/c art. 50 

§2°, da CE).
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CNo entanto, ante uma superficial analise, infere-se que a presente 

proposigao legislativa, mais especificamente em seu art. 6°, que institui o Conselho a
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Estadual de Enfrentamento da Violeencia contra Criangas e Adolescentes, invade a 

competencia privativa do Chefe do Poder Executive, por ofensa ao art. 50, § 2 °, VI e 

ao art. 71, I e IV, ambos da Constituigao do Estado, porquanto e de iniciativa 

privativa do Governador do Estado a proposigao de lei que preveja a criagao, 

extingao de orgaos da administragao publica, assim como sua organizacao e 

funcionamento.
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Com efeito, ao criar atribuigdes a orgaos ou entidades do Governo, na 

area de competencia de outro Poder, in casu, do Executive, incorre-se tambem em 

possfvel violagao ao principio da separagao de poderes previsto no art. 2°, da 

Constituigao Federal, reproduzido por simetria no art. 32, da Constituigao 

Estadual.
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Por derradeiro, a proposigao legisiativa preve urn aumento de despesas, 

implicando em outras violagoes a outros parametros constitucionais diversos das regras 

de iniciativa privativa, como o art. 113 do ADCT, inserida pela Emenda Constitucional n° 

95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal.
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O Projeto cria despesa obrigatoria. O que se entende por despesa 

obrigatoria? Explica-se.
j:

1
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No ambito doutrinario, Marcus Abraham, na Lei de Responsabilidade Fiscal 

Comentada, conceitua despesas obrigatorias como sendo "aquelas que a 

Administragao Pubiica nao pode suspender ou deixar de pagar". Ou seja, sao despesas 

que independem de disponibilidade financeira para serem exigidas. Isso porque a 

obrigagao a ser cumprida pelo Estado deriva de uma imposigao normative (lei ou ato 

administrative) que precede a sua inclusao na lei orgamentaria anual.
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*2No mesmo sentido, o conceito de despesa obrigatoria encontra-se disposto 

na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Senao vejamos:
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GArt. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa 

corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative 

normative que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por 

um periodo superior a dois exercicios.
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iReconhecida a criagao de despesa obrigatoria criada pela proposigao 

legisiativa, importante mencionar os requisites necessaries para a criagao dessa 

modalidade de gasto. Em sede infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
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seu art. 17, §§ 1° e 2°, dispoe sobre o tema e preve uma serie de condicionantes, 

exigindo a existencia de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

c
•siComo ja referido anteriormente, o art. 113 do ADCT, que se dirige a todos 

os entes federativos, vem reforgar essa exigencia. Senao vejamos.
X
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cArt. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria 

ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu 

impacto orgamentario e financeiro.
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Embora revestido de louvavel e relevante conteudo, nao ha nos autos do 

processo qualquer referenda a indusao da estimativa do impacto orgamentario, o que 

acarreta riscos a sustentabilidade fiscal do Estado.
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Ante todo o exposto, informa-se que o Conselho Estadual dos Direitos da 

Crianga e do Adolescente (CEDCA), concluiu pela contrariedade a aprovagao do 

Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da 

Violencia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento 

a Violencia contra Criangas e Adolescentes”.
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A consideragao superior. =?
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5Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero

Procuradora do Estado de Santa Catarina 
(assinado digitalmente)
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Senhor Gerente,
CN

c
c
C
CSirvo-me do presente para, em resposta ao Offcio n° 1140/CC-DIAL- 

GEMAT (processo digital n° SCO 13059/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, 

referente ao Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0204.0/2021, que “Institui o 

Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e Adolescentes e a 

Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e Adolescentes”, 

oriundo da Comissao de Finangas e Tributagao da Assembleia Legislativa do Estado 

de Santa Catarina (ALESC), encaminhar o Oficio CEDCA n° 070/2021 (pag. 08), e o 

Parecer Juridico n° 191/2021 (pag. 09/14), os quais corroboro e ratifico por meio 

deste.
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Atenciosamente, i
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Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social 
(assinado digitalmente)

.3c

£c
c
a

a
§
£
£
£x
c
nSenhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Florianopolis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVE& COM. DE EINANgAS 
F: TRiBUTACAO2 DO ESTADO DE SANTA CA'IAR! NA

DEVOLUgAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0204.0/2021 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para exarar relatorio 
conforme prazo regimental.o

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

O
Renata Roseftifcia Cuhh

de Secretaria •

PA LAC IO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
88020-900 | Fiorianopolis j SC 
(48) 3221-2500 
wvvw.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLE1A LEGISLATIVA COMISSAO DE 
F1NANCAS E TRIBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANgAS 

TRIBUTAgAO

^ RUBR. £Po
PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI 0204.0/2021

Trata-se do Projeto de Lei sob n2 0204.0/2021, que visa instituir 
o Programa Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Criangas e 

Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra 

Criangas e Adolescentes.

Juntou-se aos autos resposta a diligencia (fls. 19-27), com 

alguns apontamentos indicados pela Secretaria da Fazenda e Procuradoria- 

Geral do Estado.

Antes de elaborar o relatorio e voto, a fim de melhor instruir o 

processo legislative, faz-se adequado oportunizar a Autora a possibilidade de 

considerar o mencionado parecer e, se necessario, aprimorar o Projeto.

Por esse motivo, com base no inciso XIV, do artigo 71, do 

Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - 

ALESC, apresenta-se este Requerimento de Dilig§ncia Interna a Autora do 

Projeto de Lei n. 0204.0/2021, Deputada Ana Campagnolo, para que se 

manifeste acerca dos pareceres apresentados nas folhas 19 a 27.

Qo/Xl/c&a’JDeputado Silvio Dreveck
Relator
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i ASSEMBLEIA. IHGISLATIVA COMISSAO Dr; 
FtNANCAS E Till BUTACAQDO ESTADO DE SANTA OMARINA

FOLHA DE VOTAgAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAgAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

Saprovou Sunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou Dmaioria

Silvio DreveckRELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

PL./0204.0/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

JuQnTl nnOBS.:

Favoravel ContrarioAbstengaoParlamentar
Dep. Marcos Vieira □ □ □
Dep. Bruno Souza

0□ □
Dep. Jerry Comper □ B □
Dep. Jesse Lopes a□ □
Dep. Julio Garcia □ □
Dep. Luciane Carminatti

E□ □
Dep. Marlene Fengler □ IS □
Dep.Sargento Lima □ a □
Dep. Silvio Dreveck

S □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

06/10/2021rcorpda ei

Coord^nadorta das Corr/issoes

Reuj



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FI MANIAS 
E TRIBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0292.8/2021

Conforme deliberagao da Comiss^o de Finangas e Tributagao, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente £ proposi?ao PL./0204.0/2021 a para 
realizagao de Diligencia Interna, a fim de que, regimentalmente, sejam tomadas as devidas 
providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

PALACIO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 i Florianopolis | SC
(48) 3221-2500
wvvw.alesc.sc.gov.hr
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ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. DE R MANIAS
F. tributacaoDO LSTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUgAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o 
presente Processo Legislative PL./0204.0/2021 para o Senhor Deputado Silvio 
Dreveck, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022

PALACIO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 31Q \ Centro
88020-900 j Florianopolis | SC
(48) 3221-2500
wwvv.alesc.sc.gov.br



ASSE MBIEIA LEGISLATIVA
f» EsrADO DE SANTA CftTA'WNA

DIRETOR.IA LEGISUTIVA

PO IBRICA

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0204.0/2021, que “Institui o Programa 

Estadual de Enfrentamento da Violencia contra Crian9as e Adolescentes e a 

Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violencia contra Criangas e 

Adolescentes”.

Florian6polisJ/T6sde j^Rgifo~d^2Q23.
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rlos dos Santos 

itetetiroDiretor Legi

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


