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Criangas e Adolescentes.

Art. 12 Fica instituido o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes, de carater intersetorial, como estratégia de protecdo integral ao
publico infanto-juvenil.

Art. 22 O Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes visa a articular, consolidar e desenvolver politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente, a fim de protegé-los de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

Paragrafo dU(nico. S3o objetivos especificos do Programa
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes:

Estadual de

I - possibilitar a formagdo continuada de operadores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, em conformidade
com o disposto na Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017; (ECA)

il - colaborar com o fortalecimento e com o desenvolvimento das competéncias
familiares em relagdo a protecdo integral e a educagdo relativas aos direitos humanos da
crianga e do adolescente no espago doméstico;

Il - contribuir para o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia;

IV - promover a integracdo e a eficiéncia no funcionamento dos servigos de
dentincia e notificagdo de violagdes dos direitos da crianca e do adolescente;

V - estimular a integracao das politicas que garantam a protegdo integral e o
direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente; e

VI - incentivar a atuacdo de organizagbes da sociedade civil no desenvolvimento
de programas, projetos, agdes e servigos na area do enfrentamento da violéncia contra a
crianga e o adolescente.

Art. 32 Para a consecu¢dao dos objetivos de que trata o art. 22, o Programa
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes adotara as seguintes
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| - desenvolver, estimular e ofertar uma politica de formacgao continuada voltada
para os operadores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou
Testemunha de Violéncia; '

Il - produzir materiais, realizar campanhas e ofertar formagdo em protegdo
integral da crianga e do adolescente no espaco doméstico e nos espacgos sociais, como a
escola;

lll - desenvolver e disponibilizar canais de atendimento e de encaminhamento de
dendncias e notificagGes de violagdes dos direitos da crianca e do adolescente;

IV - contribuir para a integra¢do e a qualificagdo dos atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, por
meio do compartilhamento de boas praticas e do estimulo a troca de experiéncias para a
criacdo e o aperfeicoamento de politicas publicas na area do enfrentamento da violéncia
contra a crianga e o adolescente;

V - contribuir com a elaboragdo de diretrizes e de parametros para estruturar e
aperfeigoar o atendimento integral e em rede a crianga e ao adolescente vitima de violéncia,
considerados, entre outros principios, o da prioridade absoluta, o do tratamento digno e
abrangente, o da celeridade processual e o da limitagdo das intervengdes;

VI - incentivar a criagdo, o fortalecimento, a ampliacdo e a regionalizagdo das
delegacias e varas especializadas em crimes contra a crianca e o adolescente;

VIl - desenvolver e implantar, em parceria com os entes federativos, politicas,
programas, acdes e servicos voltados para a prevengdo e redugdo da violéncia letal contra a
crianca e o adolescente;

VIII - colaborar para a elaboragdo e o aperfeicoamento de diretrizes, parametros e
fluxos de atendimento relacionados com a crianga e o adolescente integrantes de povos e
comunidades tradicionais e vitimas de violéncia;

IX - estimular o intercambio de conhecimentos e informagGes com vistas a
desenvolver estratégias colaborativas de prote¢ao da crianga e do adolescente contra o abuso
e a exploragdo sexual on-line;

X - estimular a criacdo e o funcionamento de conselhos tutelares; e

Xl - estimular o desenvolvimento de projetos e programas voltados para a
orientacdo e o atendimento psicossocial da criancga e do adolescente vitima de violéncia e dos
autores de violéncia doméstica contra a crianga e o adolescente.

Art. 42 As agdes do Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangcas e Adolescentes serdo executadas por meio da a¢do conjunta dos 6rgdos da
Administra¢do Publica do Estado de Santa Catarina e, de forma facultativa, dos Municipios,
além de entidades publicas e privadas.
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§ 12 Na execugdo das agOes do Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes, serdo observadas a intersetorialidade, as especificidades das
politicas publicas setoriais e a participacdo da sociedade civil.

§ 22 A participagdo dos Municipios e das entidades ptblicas e privadas no
Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes ocorrerd
por meio de instrumentos préprios.

Art. 52 Os recursos financeiros necessarios a execugdo das acGes de que trata o
art. 32 decorrerdo:

| - do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas;
Il - de parcerias publico-privadas; e
lll - de parcerias com o Governo Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes das agGes do Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes correrdo a conta das dotagGes
orgamentarias consignadas aos 6rgdos envolvidos, observados ﬁmites de movimentacdo, de
empenho e de pagamento da programacio orcamentdria e financeira anual.

Art. 62 Fica instituido o Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes, érgdo consultivo que monitorara e avaliard o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

Art. 72 O Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes priorizara o combate das violéncias fisica, sexual, psicolégica e institucional
contra a crianca e o adolescente.

Art. 82 Ao Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes compete:

I - criar, monitorar e avaliar o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes de forma articulada com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Conandas;

Il - formular propostas de politicas, de programas, de projetos e de agGes
relacionados com o enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente;

Il - elaborar proposta de sistematiza¢do e de divulgagdo de materiais tedrico-
metodoldgicos sobre o enfrentamento a violéncia contra a crianga e o adolescente; e

IV - formular propostas de agGes e de politicas publicas relacionadas com o Plano
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes de forma
articulada com o Conanda.

Art. 92 O Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes é composto por representantes dos seguintes 6rgéos:
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I - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA/SC, que’o
presidira;

Il — Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

Ill — Secretaria de Estado da Educacgdo;

IV — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social;

V - Secretaria de Estado da Saude;

VI - Conselho Estadual de Direitos Humanos - CEDH/SC; e

VIl - Conanda.

§ 12 Cada membro do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes tera um suplente, que o substituird em suas auséncias e seus
impedimentos.

§ 22 Os membros do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos drgdos
que representam e designados em ato do Chefe da Casa Civil.

Art. 10. O Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes se reunira, em carater ordindrio, mensalmente, e, em carater extraordinario,
mediante convocacdo do seu Presidente.

§ 12 O quérum de reunido do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra Criangas e Adolescentes é de maioria absoluta e o quérum de aprovacgdo é de maioria
simples.

§ 22 Na hipdtese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do Conselho
Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes terd o voto de
qualidade.

§ 32 Os membros do Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
Criancas e Adolescentes que se encontrarem no Estado de Santa Catarina se reunirdo
presencialmente ou por videoconferéncia, e os membros que se encontrarem em outros entes
federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

§ 42 O hordrio de inicio e de término das reunies, a pauta de deliberacées e o
local serdo especificados no ato de convocagdo das reunides do Conselho Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

§ 52 Poderdo participar das reunides do Conselho Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra Criangas e Adolescentes, na qualidade de convidados, sem direito a voto,
representantes de organizacdes da sociedade civil que atuem na adrea da defesa dos direitos
humanos da crianga e do adolescente vitimas de violéncia.
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Art. 11. A Secretaria-Executiva do Conselho Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra Criangas e Adolescentes sera exercida pelo - Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC.

Art. 12. A participacao no Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes serd considerada prestagdo de servico publico relevante, ndo
remunerado.

Art. 13. O Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes encaminhara aos titulares dos 6rgdos que a compdem, na primeira quinzena de
janeiro de cada ano, relatdrio substanciado de suas atividades.

Art. 14. Este Projeto de Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das sessoes,

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual
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JUSTIFICATIVA

O art. 227 da Constituicdo Federal é claro quanto ao dever ndo apenas da
familia e da sociedade, bem como do Estado em salvaguardar as criangas e os
adolescentes contra toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Sendo a violéncia um dos mais latentes problemas de saude e
seguranga publica no Brasil, a interagdo entre érgdos publicos e a sociedade civil

organizada se faz urgente.

Embora haja uma miriade de teorias acerca da origem da violéncia, suas
consequéncias praticas sao desastrosas, seja para as vitimas ou para o futuro tecido
social por elas a ser construido. Mesmo com o afastamento de determinismos, é
possivel que futuros pais reproduzam exemplos por eles recebidos na infancia, ou que
a destruicdo dos vinculos sadios potencialize praticas e situagdes cada vez mais lesivas,

sejam elas advindas do seio familiar, estatal ou até mesmo midiatico.

O presente projeto entende que a aplicagdo de leis ja existentes pode e deve
ser aperfeicoada por meio de sinergia entre todas as partes citadas, estabelecendo
uma efetiva rede de prote¢do e prevengdo a violéncia contra criangas e adolescentes.
Por dltimo, mas ndo menos importante, hd de se entender que ndo ha como edificar

verdadeiramente uma nagao sem que sua estrutura legal ndo esteja a servico do dever

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

moral de proteger os mais vulneraveis.
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0204.0/2021, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio é o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2021
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO - ———=
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0204.0/2021

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0204.0/2021. AUTORIA
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO QUE
“INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES E
A COMISSAO INTERSETORIAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
CRIANGCAS E ADOLESCENTES”.
PARECER PELA ADMISSIBILIDADE.

Autora: Deputada Ana Campagnolo
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei de autoria da eminente Deputada Ana
Campagnolo, com o objetivo de criar 0 Programa Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra Crianca e Adolescente e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento

a violéncia contra Criangas e Adolescentes.

O PL sob analise foi lido na sessao plenaria em 0tde junho de 2021, e
em seguida comecou a tramitar nesta Comissao, em conformidade com o art. 128,

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

E o relatério.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

U BN A R0 DL

PL./0204.0/2021 - d66-4c2c



B

P

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAZ
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA S

II-VOTO

Conforme o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina é compete da Comissao de Constituicdo e Justica analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa, das propostas
sujeitas a apreciacdo do Poder Legislativo. Artigo 72, inciso I."

De acordo com a autora do projeto, o projeto visa articular, consolidar e
desenvolver politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, a fim de protegé-los de toda forma de negligéncia,

discriminagao, exploragao, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

A protegéo integral as criancas e adolescentes estd consagrada nos
direitos fundamentais inscritos no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. A
promulgag¢do destes direitos fundamentais tem amparo no status de prioridade
absoluta dado a crianga e ao adolescente, uma vez que estdo em peculiar condicdo

de pessoas humanas em desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a
profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: [...]

'ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n° 001/2019

Art. 72. Sa0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Constituicdo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

I — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos & apreciagao do Plendrio da Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Os direitos fundamentais sugerem a idéia de limitagdo e controle dos -
abusos do préprio Estado e de suas autoridades constituidas, valendo, por outro
lado, como prestacdes positivas a fim de efetivar na pratica a dignidade da pessoa
humana. Esta compreensao incide, igualmente, sobre os direitos fundamentais de
crianga e adolescente, 0os quais sustentam um especial sistema de garantias de
direitos, sendo a efetivacdo desta protecéo, dever da familia, da sociedade e do
Estado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) garante a efetivagdo da
protecao integral, governo e sociedade civil que trabalham em conjunto por meio dos
conselhos municipais, estaduais, distrital e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme expde o art. 5° da Lei 8.069 de 1990 (ECA).

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acao ou

omissao, aos seus direitos fundamentais.

No ambito constitucional e legal, concluo que o projeto estd amparado
pelo interesse publico bem como encontra-se em perfeita consonancia com a
Constituicdo Estadual, ou seja, ndo faz parte do rol do §2° do art. 50 da Constituicdo
Estadual de Santa Catarina - 0 que vale dizer - ndo é matéria de iniciativa privativa
do Governador do Estado. Também ndo é matéria de competéncia exclusiva da
Unido.

Ante o exposto, voto pela ADM/IS’Q‘IBILIDADE do Projeto de Lei n.
0204.0/2021 de autoria da Excelentissima Dtlaputa Ana Campagnolo, no ambito
desta comissao. s i

Sala de comissoes em:

«
Deputado Mauricio@: 4

{
\\ \\ //

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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OB A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

MEO¥Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Bdaprovou Blunanimidade (Jcom emenda(s) Oaditiva(s)

Orejeitou Clmaioria

[substitutiva global

Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK

, referente ao

Processo | PL/0204.0/2021 , constante da(s) folha(s) namero(s) | OF 4 !
OBS.:
Parlamentar Abstencdo |Favoravel {Contrario |
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Coronel Mocellin

a [ O
Dep. Fabiano da Luz

O 6% a
Dep. Jodo Amin

a P4 (]
Dep. José Milton Scheffer

O &4 (]
Dep. Mauricio Eskudlark

a bd O
Dep. Moacir Sopelsa

O £ O
Dep. Paulinha

O &2 O
Dep. Valdir Cobalchini

a = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorridg/em
Evandro Carlos dos Santos

Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes




X ,é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
§aate DO LSTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunigo de 15 de
junho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0204.0/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
- autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacédo do

feito nos termos regimentais.

J

Sala da Comissao, 15 de junho de 2021

/

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Fiorianopolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br


http://www.aiesc.sc.gov.br

; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
s DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0204.0/2021, o Senhor Deputado
J Silvio Dreveck, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso VI, do
N Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatoério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria
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§X%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD D FINANCAS
X&) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

-

TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AQ PROJETO DE LEI N° 0204.0/2021

Nos termos regimentais, atribuiram-me a relatoria do presente
Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana Campagnolo, cujo objeto € instituir (1) o
Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes
com agdes voltadas a protecao dos direitos humanos da crianga e do adolescente, a
fim de protegé-los de negligéncia, discriminagédo, exploragao, violéncia, abuso,
crueldade e opressao (arts. 1° e 2°); e (ll) o Conselho Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Criangas e Adolescentes, incumbindo-c de monitorar e avaliar o
referido Programa (art. 6°).

A Autora justifica a medida, asseverando que:

O art. 277 da Constituicdo Federal é claro quanto ao dever nao
apenas da familia e da sociedade, bem como do Estado em
salvaguardar as criangas € os adolescentes contra toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Sendo a violénciz um dos mais latentes problemas de
saude e seguranca publica no Brasil, a interagao entre 6rgaos
publicos e a sociedade civil organizada se faz urgente.

Antes de prolatar meu Relatério e Voto, solicito, com amparo no
inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste Poder, a promocdo de
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0204.0/2024 a Casa Civil, para que encaminhe
aos presentes autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimentoe Socizal e do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianc¢a e do Adolescente.

Sala das Comissées Ogé lOi } M‘

P

o/". O eck
“Relator

Dep

PL./0204.0/2021 - d66-4eed
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20 ESTADQ DE SANTA CATARINA . FINANCAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Bdaprovou Runanimidade [Llcom emenda(s) [aditiva(s) Csubstitutiva global
Orejeitou Olmaioria [Osem emenda(s) Osupressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Silvio Dreveck , referente ao
Processo | PL/0204.0/2021 | constante da(s) folha(s) numero(s) e
A A .

OBS.: @J&;&%\W\w TSy
Parlamentar ) ~ |Abstencao [Favoravel [Contrario |
Dep. Marcos Vieira

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O X a
Dep. Bruno Souza

O [ O
Dep. Jerry Comper

a X O
Dep. Julio Garcia

(W X O
Dep. Luciane Carminatti

O ] O
Dep. Marlene Fengler

a R O
Dep.Sargento Lima

O O
Dep. Silvio Dreveck

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em| 07/07/2021

Lo,
coDrde:o 00;708
: M 3dor £ 05 8y,
" Btrfp,,,. 28 Copyy s
Y2 3745 %500g
Coordenadoria das Comissdes ..



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
E DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ

Requerimento RQX/0190.3/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0204.0/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 7 de julho de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonianopolis | SC

(48) 3221-2500
www . alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0404/2021

Florianépolis, 7 de juiho de 2021

Sl 3
.ot E% ; ci
Excelentissima Senhora %%RUB, &
: _é# ‘/!
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO Xﬁ:’,r . 9

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0204.0/2021,
que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas

e Adolescentes”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

ﬁ”n e
Marlise’Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

AECEBIDOY2L 1071 77

atricula e Gl -
“abinete 08
Patacio Barriga Verde GCr02/ RQX 190 F:
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ANI ﬂ
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC GARIBALD! g
Fone (48) 3221 2054/2559 200 ANOS F

www alesc.sc.gov.br % [


http://www.alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA IMRETORIA LEGISLATIVA
DO FSTADO DF SANTA CATARINA S ‘

-

Oficio GPS/DL/ 0631/2021
Florianépolis, 7 de jutho de 2021

Excelentissimo Senhor ) 6@\‘\ C@}%

ERON GIORDANI £S5 Q%

Chefe da Casa Civil 2w §)
T

Nesta w

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissédo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a
Violéncia contra Criangas e Adolescentes”, a fim de obter manifestagdo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputad O ALBA
P% eiro Secretario
/I
-‘."““'ev.-
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Oficio n°® 1325/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 10 de agosto de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0631/2021,
encaminho o Parecer n® 082/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Oficio n® 775/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes € a Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
- .Diretor de Assuntos Legislativos*

A

\ Z/\ Seéretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

N -
. Py

*Poriaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1325_PL_0204.0_21_SEF_SDS_enc
SCC 12901/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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.. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL w Rub

Oficio DITE/SEF n. 303/2021 Floriandpolis, 15 de julho de 2021

REF.: SCC 13057/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 204.0/2021, de origem parlamentar,
gue “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes
e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

Resumidamente, a proposta impde diretrizes ao Estado de Santa Catarina com
o objetivo de promover politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da
crianga e do adolescente, e protege-ios de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, abuso, crueldade e opressao.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, sera atingido
mediante o estimulo da formag&o continuada voltada para operadores da area; realizagao de
materiais e campanhas; desenvolvimento de canais de atendimento; integracao entre os atores;
entre outros.

De acordo com o art. §° os recursos financeiros decorrerdo, dentre outros, do
Orcamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas.

Portanto, num primeiro momento, tendo em vista a tendéncia a um aumento de
despesa nos orgaos que se relacionam com o assunto — possivelmente SSP, SDS — é imperioso
que esses 6rgaos se manifestem quanto ao custo-beneficio da medida, ja que pode envolver
pricridades e critérios técnicos que fogem da algada desta Diretoria.

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos necessario fazer alguns
alertas. Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de aproximadamente
R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio financeiro da Unido e a
suspensao das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os
impactos nas contas estaduais.

Em 2021, contudo, o auxilio federal nao se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receita. Ademais, ha a
necessaria alocagdo de recursos para ¢ enfrentamento da pandemia, e para promover a
recuperac¢ao da economia catarinense.

E ainda vigora a limitagdo de despesas primarias correntes de cada
orgao/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais
deverao permanecer em patamares nao superiores a variagéo do |IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “Capacidade de Pagamento —
CAPAG”". O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica fiscal, melhorou sua classificagao
em 2021, de “C” para “B”; mas para manter os resultados alcangados é prudente persistir na
analise e continuar seguindo a premissa de cautela na elevacao de gastos no exercicio em curso
€ nos exercicios seguintes.

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 - Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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, ESTADO DE SANTA CATARINA
NN SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
" Wi DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliagao bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporcao de
85%, € facultado ac ente aplicar os mecanismos-de-ajuste fiscal, que restringem o-aumento da—-
despesa corrente. Na ultima verificagao, realizada em' junho/2021, esse indicador para Santa
Catarina foi de 88,74% - 0 que denota a necessidade de cautela na assun¢éo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Diante desse contexto, esta Diretoria do Tesouro se posiciona contraria ao
eventual aumento de despesa que poderia advir com a aprovagao do PL em comento.

Atenciosamente,
{documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 - Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 50/2021 Florianopolis, 19 de jutho de 2021.

SYny

Processo: SCC n° 13057/2021- Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes ¢ a Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes.”

Senhor Consultor,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 204.0/2021, de origem parlamentar, que
“Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes

e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

A proposta de Lei n. 204.0/2021 visa impor ao Estado de Santa Catarina a criacdo do
Programa Estadual e da Comissdo Intersetorial que tem como objetivo o enfrentamento a
violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes, e ainda, o estimulo ao enfrentamento a violéncia

voltado a garantia dos direitos humanos.

De acordo com o projeto de Lei, os recursos para atender Programa e o Conselho serdo

arcados pelo Orcamento Geral do Estado, conforme Art.5°:
Art. 5° Os recursos financeiros necessarios a execucdo das a¢des de que trata
o art. 3° decorrerio:
I - do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas;
II - de parcerias pliblico-privadas;

III - de parcerias com o Governo Federal e os Municipios.

Ao senhor

Luiz Henrique da Silva

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — 88032-000 ~ Floriandpolis - SC

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

Consultor Juridico da SEF
Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos que seja imprescindivel verificar se o
projeto esta corroborando com a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF (LC 101/2000),
principalmente em seus Artigos 15 e 16, os quais tratam do aumento de despesas para criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental. Verifica-se que o PL 204.0/2021 ndo
atende aos requisitos da LRF, pois, ndo estd acompanhado da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro e a declara¢do do ordenador de despesas, conforme Art. 16 de LRF,

sendo:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;
II - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
E ainda, verificou-se que o Projeto de Lei confronta ou até mesmo sobrepdem a Lei
Estadual n® 12.536/2002 que dispde sobre o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC - e adota outras providéncias, na qual em seu Art. 1° regulamenta o

referido Conselho, sendo:

Art. 1° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC como 6rgido colegiado de cardter permanente,
vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo,
com competéncia para dispor sobre a defini¢do, a deliberagéo e o controle das
agdes dirigidas a protegdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianga e do

adolescente no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Em seu Art. 11, instituiu o Fundo para a Infincia e Adolescéncia — FIA, o qual gera

anualmente superavit.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 — 88032-000 ~ Florian6polis - SC

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO
Art. 11. Fica instituido o Fundo para a Infincia e Adolescéncia - FIA,

vinculado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CEDCA/SC, nos termos do art. 88, inciso IV, da Lei federal n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, sendo a geréncia, a execugio e o controle contabil do Fundo
de competéncia da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo.”

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR/SEF) opina pelo
ndo prosseguimento da iniciativa parlamentar devido ao possivel aumento da despesa, pois, o PL
n® 204.0/2021 ndo atendeu aos requisitos da LC 101/2000(LRF) acima citados e,
complementarmente, aponta uma possivel sobreposi¢do de atuacdo com a Lei Estadual n°
12.536/2002, que trata do Fundo para a Infincia e Adolescéncia-FIA, vinculado ao Conselho

Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC.

Atenciosamente,

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orgamentario
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC

Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 082/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13057/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0204.0/2021 que "Institui o
Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncic
contra Criangas e Adolescentes". Observancia dos apontamentos
realizados pela Diretoria do Tesouro Estadual e pela Diretoria de
Planejamento Orgamentario, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0204.0/2021 que "Institui o Programa
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comissdo
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangcas e Adolescentes”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1139/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagédo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que disp&e
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades

Pagina 1 de 7 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48} 3664-7600

' Pao 01 de 07 - NDocumeanto assinado dinitalmente Para conferdneia anesse n site httns-//nortal sane sea se nav brinaral-axterna a infarme o nracesso SCC 00013087/2021 e a cadiaa 7042WMSI


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA py
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO %RUB &—ﬁ
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ 0, | &

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redacgao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n° 204.0/2021, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, instituir o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes, com ac¢des voltadas a protegao dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, a fim de protegé-los de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, abuso,
crueldade e opressao (arts. 1° e 2°), e o Conselho Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
as Criangas e Adolescentes, incumbindo-o de monitorar e avaliar o referido Programa (art. 6°) (fls.
03-11).

Nesse sentido, o pedido de diligéncia ora em anadlise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Assim, diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Planejamento
Orgamentario (DIOR), a fim de colher suas manifestagdes.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 303/2021 (fis. 13-14), no qual informou,
em sintese, que:

(...) a proposta impde diretrizes ao Estado de Santa Catarina com o objetivo de
promover politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, e protege-los de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

O cumprimento dessas diretrizes, de acordo com a minuta, serd atingido mediante
o estimulo da formagao continuada voltada para operadores da area; realizagdo
de materiais e campanhas; desenvolvimento de canais de atendimento; integragao
entre os atores; entre outros.

De acordo com o art. 5° os recursos financeiros decorrerdao, dentre outros,
do Orgamento Geral do Estado de Santa Catarina e de suas emendas.

Portanto, num primeiro momento, tendo em vista a tendéncia a um aumento
de despesa nos 6rgaos que se relacionam com o assunto — possivelmente
SSP, SDS -~ é imperioso que esses org3os se manifestem quanto ao
custo-beneficio da medida, jA que pode envolver prioridades e critérios
técnicos que fogem da algada desta Diretoria.
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Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos necessério fazer alguns
alertas. Em 2020, a pandemia redundou uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Em 2021, contudo, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da redugdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a
receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja
prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentéario de R$ 1,23 bilhdes — o qual
sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receita. Ademais, ha a
necessaria alocagdo de recursos para o enfrentamenio da pandemia, e para
promover a recuperagao da economia catarinense.

E ainda vigora a limitagdo de despesas primarias correntes de cad:

érgaol/entidade, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. -

17.966/2020), as quais deverdo permanecer em patamares nido superiores a
variagéo do IPCA.

E por fim, a Secretaria do Tesouro Nacional vem acompanhando indicador da
capacidade de pagamento dos entes subnacionais, denominado “"Capacidade de
Pagamento — CAPAG”. O Estado de Santa Catarina, com uma boa politica
fiscal, melhorou sua classificagdo em 2021, de “C” para “B”; mas para
manter os resuitados alcan¢ados é prudente persistir na analise e continuar
seguindo a premissa de cautela na elevagdo de gastos no exercicio em
Curso e nos exercicios seguintes.

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da proporgao de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na (ltima
verificagdo, realizada em junho/2021, esse indicador para Santa Catarina
foi de 88,74% - o que denota a necessidade de cautela na assungao de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Diante desse contexto, esta Diretoria do Tesouro se posiciona contraria
ao eventual aumento de despesa que poderia advir com a aprovagao do PL
em comento. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a
Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
(SDS) acerca do PL ora em analise, em razdo da pertinéncia tematica e para a avaliagdo do
custo-beneficio da medida, tendo em vista que a proposta tende a impor um aumento de
despesas.

Em adigdo, a DITE fez um breve relato acerca da situagcdo das finangas publicas no
Estado, apontando as dificuldades enfrentadas em decorréncia das medidas de isolamento social
decorrentes da pandemia no novo coronavirus. Ainda, alertou, em sintese, que, em 2021, o auxilio
federal que reduziu os impactos da pandemia nas contas estaduais em 2020 n&do deve se repetir e
que ja ha a previsdo de déficit orcamentario de R$1,23 bilhGes de reais para 2021, segundo a
LOA vigente.

Ainda, a Diretoria em questdo menciona que vigora, consoante art. 31 da LD0/2021, a
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limitacdo de despesas primarias correntes de cada érgao/entidade, que deverao permanecer em
patamares nao superiores a variagao do IPCA.

Ademais, aduz a referida Diretoria que o Estado de Santa Catarina melhorou sua
classificagdo no indicador denominado “Capacidade de Pagamento - CAPAG", da Secretaria do
Tesouro Nacional, de “C" para “B”. Entretanto, para manter os resultados alcangados, devera
continuar tendo cautela na elevacao de gastos.

Em complemento, alertou que o art. 167-A da Constituicdo Federal (CRFB), o qual restou
incluido pela EC n°® 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes federados da relagao entre
as despesas correntes e receitas correntes e que, na ultima verificagéo, realizada em junho de
2021, essa relagao ja estava no patamar de 88,74%, 0 que demonstra a necessidade de cautela
na assungao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater
continuado.

Ao final, posicionou-se a DITE de forma contraria ao eventual aumento de despesa que
pode advir com a aprovagao do PL em questao.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) manifestou-se através do
Oficio DIOR n° 50/2021 (fls. 16-18), do qual se extrai os seguintes trechos:

Quanto ao possivel aumento de despesa, entendemos que seja imprescindivel
verificar se o projeto esta corroborando com a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (LC 101/2000), principalmente em seus Artigos 15 e 16, os quais tratam do
aumento de despesas para criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental. Verifica-se que o PL 204.0/2021 nao atende aos requisitos da
LRF, pois, ndo esta acompanhado da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e a declaragdo do ordenador de despesas, conforme Art. 16 de
LRF (...)

E ainda, verificou-se que o Projeto de Lei confronta ou até mesmo
sobrepbem a Lei Estadual n® 12.536/2002 que dispde sobre o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC - e adota
outras providéncias, na qual em seu Art. 1° regulamenta o referido Conselho,
sendo:

Art. 1° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC como 6rgao colegiado de carater permanente,
vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagéo, com competéncia para dispor sobre a definicdo, a deliberagdo e
o confrole das agdes dirigidas a protegao, a defesa e a garantia dos direitos
da crianga e do adolescente no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em seu Art. 11, instituiu o Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA, o qual
gera anualmente superavit.

Art. 11. Fica instituido o Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA,
vinculado ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CEDCA/SC, nos termos do art. 88, inciso [V, da Lei federal n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, sendo a geréncia, a execugao e o controle contabil do
Fundo de competéncia da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitag&o”.

Diante do exposto, esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR/SEF)
opina pelo ndo prosseguimento da iniciativa parlamentar devido ao possivel
aumento da despesa, pois, o PL n°® 204.0/2021 nao atendeu aos requisitos da
LC 101/2000 (LRF) acima citados e, complementarmente, aponta uma
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possivel sobreposi¢ao de atuagdao com a Lei Estadual n® 12.536/2002, que
trata do Fundo para a Infancia e Adolescéncia-FIA, vinculado ao Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/SC. (grifo nosso)

Verifica-se que, por sua vez, menciona a DIOR que qualquer agdo ou programa que
acarrete aumento de despesa deve respeitar as exigéncias dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, referida Diretoria aduziu que
o PL em questdao nao atende aos requisitos da LRF, pois desacompanhado de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro e de declaragéo do ordenador de despesas, nos termos do art.
16 da LRF.

Nesse sentido, verifica-se que, a priori, ndo ha indicios de que o projeto em questio se
fez acompanhar das informacgdes previstas na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
(LRF). .

Ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei Complementar Federal n® 173/2020",
qualquer criacao, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa deverad cumprir os requisitos impostos pelo art. 16 da LRF. Sendo vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agcao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
eXerciclo,

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

' Lei Complementar Federal n°® 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedacgées previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condi¢bes para a realizagéo e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestdo orcamentéaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e ll - ndo exime seus destinatarios, ainda que apés o término do periodo de
calamidade publica decotrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificacdo pelos orgdos de
fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000. (grifo nosso)
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§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagcao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicdo. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou

aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da

LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagédo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, conforme se observa, excepcionando-se a ressalva anteriormente

apontada, toda iniciativa de acao governamental que acarrete aumento de despesas devera ser
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes e de declaracdo de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatoéria
de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17 da LRF, ndo havendo nos autos,
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entretanto, referidas informagdes.

Por fim, acrescenta a DIOR que o projeto de lei ora em analise possivelmente confronta
com o que dispée a Lei Estadual n° 12.536/2002, que trata sobre o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC) e que, em seu art. 11, criou o Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA), o qual gera anualmente superavit e € vinculado ao respectivo
Conselho.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE) e pela Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), a fim de que
o referido projeto ndo induza o desequilibrio nas contas estaduais.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagdnicos, 0 agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev.,, atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 13057/2021

De acordo com o Parecer n° 82/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos
Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para a CC/DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
ghﬂ. < SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
By ot CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n2 064/2021
SCC 13059/2021
Floriandpolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n? 234/21, que solicita manifestacdo
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de diligéncia da
ALESC, contido no Oficio GPS/DL/0631/2021, informamos que o Plendrio do CEDCA se reline mensalmente
em reunides ordinarias que seguem calendario pré-aprovado, e a proxima reunido estd agendada para o dia
23 de julho de 2021, as 13h30min.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessario levar a matéria para a pauta
da reunido plendria de julho, onde serd discutida, deliberada e, apds o término da reunido, lavrada ata,
estando esta Coordenadora Geral impossibilitado de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a
matéria a deliberagdo do Pleno do CEDCA.

Face a importancia e urgéncia da matéria, solicitamos a presenca da Consultoria Juridica na
préxima reunido do CEDCA para que possa colaborar com a elucidagdo de possiveis dividas que possam surgir
no momento da discussdo da matéria em questdo. O link para a reunido é meet.google.com/pcs-ymdv-vtg.

Ainda nesse sentido, solicitamos também dilacdo de prazo para que o Conselho se manifeste

quanto ao Projeto de Lei n? 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despe¢o-me, colocando-nos a disposigao!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 696/21 Floriandpolis, 16 de julho de 2021.

Senhor Gerente,

Tendo por objeto o processo SCC 13059/2021, venho por meio deste
encaminhar o pedido de dilagdo de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n°
064/2021, 1. 04, dos autos.

Com efeito, o pedido de concesséo de dilagdo de prazo, pelo periodo de
05 (cinco) dias, além do prazo incialmente concedido, justifica-se pela necessidade de
manifestagcao do Conselho, que é 6rgao de deliberagdo colegiada, e tera sua proxima
reunido ordinaria, no dia 23 de julho de 2021, as 13h30min, oportunidade em que
deliberara sobre a solicitagdo contida no Projeto de Lei n° 0204.0/2021, objeto dos

autos.
Atenciosamente,
Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

Processo: SCC 13059/2021 ]
Interessado: Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA
Assunto: Oficio n® 1173/CC-DIAL-GEMAT

DESPACHO

Ao Conseltho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA
providéncias necessarias.

Ressaltamos que foi concedida a dilagdo de prazo para manifestagdo do
Conselho, conforme Oficio n® 1173/CC-DIAL-GEMAT.

Florianépolis, 16 de jutho de 2021.

Alison Juca de Moura
Assessor Especial/Chefe de Gabinete
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n® 070/2021
SCC 13059/2021
Floriandpolis, 26 de julho de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestagdo do CEDCA quanto
ao Projeto de Lei n? 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunifio Ordindria do Plendrio do
CEDCA realizada no dia 23 de julho, a partir das 13h30min.

Apés a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido Ordinéria do Plenario do
CEDCA, informamos que ndo sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto que ndo houve tempo
hébil para lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda
discussdo e deliberacdo ocorrida referente ao tema pode ser facilmente consuitada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutos 01:01:20 a 01:36:15.

Assim sendo, cumpre informar que apds discussdes, com a presenca de qudrum qualificado o
CEDCA deliberou que seja marcada uma reunido com a Comissdo dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes
da Assembileia Legislativa, o que ja estamos providenciando, com o objetivo de mapear as Leis existentes e
as politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos direitos da crianga e do adolescente, e levar
ao conhecimento dos parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar as leis e politicas
publicas ja existentes, identificando o que ainda é necessario realizar para fortalecer o enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes.

Ressaltamos que ja& existem dispositivos legais como a Constituicdo Federal, o ECA, as
Resolucdes do CONANDA, além das politicas publicas ja instituidas e em funcionamento no dmbito da SDS,
como por exemplo, o Programa Crianga Protegida em parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus
servigos em conjunto com os CRAS e os CREAS, além das préprias iniciativas e a¢Ges desenvolvidas por este
Conselho que garantem a protecg&o e os direitos da crian¢a e do adolescente.

Assim, ficou claro aos Conselheiros que o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes perde seu efeito uma vez que as acdes que propde ja existem e estdo em
funcionamento.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposigao!

Atenciosamente,

Maristela Cizeski
Coordenadora Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Floriandpolis — SC
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PARECER n® 191/21

Referéncia: SCC 13059/2021

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Casa Civil (CC)

| - Relatorio

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n® 0204.0/2021, que “Institui o Programa
Estadual de Enfrenfamento da Violéncia contra
Criangas e Adolescentes e a Comisséo Interselorial de
Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes”. Manifestagao do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA).
Posicionamento contrario a aprovagao.
inconstitucionalidade.

Tratam os autos do pedido de analise e parecer oriundo da Diretoria de

Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n°
1140/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n°® 2.382, de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0204.0/2021,
oriundo da Comissao de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina (ALESC), que ‘Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da

Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comisséo Intersetorial de Enfrentamento

a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

E o breve relato dos fatos, passemos ao mérito.

Il - Fundamentagao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento interno da ALESC nos ™~

arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo.

Nestes termos, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da entidade de administracéo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo,
no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado,
aos orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critérioc da DIAL, a outras Secretarias, 6rgéos ou
entidades considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) § 1° A resposta as
diligéncias devera: | — atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas; Hl — tramitar instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo , elaborado pela consuitoria juridica ou
peta unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e (Redacéo dada pelo Decreto n°
1.317, de 2017) Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no
Capitulo IV-A deste Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ac interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de
diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e
no Decreto n° 2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das
proposigbes, visto tratar-se de competéncia atribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0204.0/2021, visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgao estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar
estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIii, da Lei
Complementar n°® 741/2019.
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O referido projeto “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comiss3o Intersetorial de Enfrentamento
a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA),
vinculados a esta Secretaria de Estado, o qual se manifestou as fls. 08, dos autos em
destaque, pela contrariedade a aprovagdo do Projeto de Lei n® 0178.4/2021.

Por intermédio do Oficio CEDCA n° 065, pag. 21, o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente se manifestou desfavoravelmente ao Projeto de
Lei, conforme se transcreve:

[...] em resposta ao pedido de manifestagdo do CEDCA quanto ao
Projeto de Lei n® 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a
Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunido

partir das 13h30min.

Apbs a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido
Ordinéaria do Plenario do CEDCA, informamos que ndc sera possivel
anexar a este oficio a ata da reunio, visto que ndo houve tempo habil
para lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo
canal da SDS no Youtube, toda discussdo e deliberagdo ocorrida
referente ao tema pode ser facilmente consuitada e verificada no link
https://www.youtube.com/watch?v=BbwVY72CFZc&t=61s nos minutos
01:01:20 a 01:36:15.

Assim sendo, cumpre informar que apds discussdes, com a

presenca de guérum qualificado o CEDCA deliberou que seja

dos Adolescentes da Assembleia Legislativa, o que j4 estamos
providenciando, com o objetivo de mapear as Leis existentes e as
politicas publicas ja instituidas que versam sobre o tema dos
direitos da crianca e do adolescente, e levar ao conhecimento dos
parlamentares, com o intuito de criar mecanismos para potencializar as
leis e politicas publicas ja existentes, identificando o que ainda é
necessario realizar para fortalecer o enfrentamento da violéncia contra

criangas e adolescentes.

z

Ressaltamos ¢gue ja existem dispositivos leqgais como a
Constituicdo Federal, o ECA, as Resolucées do CONANDA, além

- — —————————————— ——

da SDS, como por exemplo, o Programa Crianga Protegida em
parceria com o Governo Federal, o SUAS com seus servigos em

b
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e acdes desenvolvidas por este Conselho gue garantem a
protecao e os direitos da crianca e do adolescente.

Assim, ficou claro aos Conselheiros que o Programa Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes perde
seu efeito uma vez gue as acées que propoe ja existem e estdo em
funcionamento.

(Grifou-se)

Como ja manifestado, o referido projeto de lei tem como pauta a instituigédo
do Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e
a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e Adolescentes,
consoante inteligéncia do art. 1°, do projeto.

Nos termos da manifestagao do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA), entendeu-se que o objeto da referida proposicdo,
fundamentados na Constituicdo Federal, no ECA, nas Resolugdes do CONANDA, ja
encontra-se abarcado em politicas publicas ja instituidas e em funcionamento no ambito
desta Secretaria de Estado, como o Programa Crianga Protegida, em parceria com o
Governo Federal, o SUAS com seus servigos em conjunto com os CRAS e os CREAS,
além das iniciativas e ac¢des desenvolvidas pelo préprio Conselho, que garantem a

protecgdo e os direitos da crianga e do adolescente.

Nestes termos, esta Pasta se manifesta pela auséncia de interesse juridico
ao prosseguimento da presente proposigao legislativa.

Em que pese n&o fazer parte do escopo inicial desta analise, sem qualquer
pretensao de exaurir a questao, esta Consultoria Juridica traz uma breve anélise acerca
da juridicidade da referida proposi¢ao legislativa.

E bem verdade que o aumento de despesa em leis de origem parlamentar,
por si sO, nao acarreta inconstitucionalidade por violagdo a regra de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo as matérias
do art. 61, § 1°, da CRFB.

Sobre essa temdtica, ha recente entendimento exarado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 917 da Repercussdo Geral, de que.néo ha
inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou atribuicdo de seus
orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, da CF c/c art. 50
§2°, da CE).

No entanto, ante uma superficial anadlise, infere-se que a presente

proposi¢ao legislativa, mais especificamente em seu art. 6°, que institui o Conselho
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Estadual de Enfrentamento da Violeéncia contra Criancas e Adolescentes, invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, por ofensa ao art. 50, §2°, VI e
ao art. 71, | e IV, ambos da Constituicdo do Estado, porquanto é de iniciativa
privativa do Governador do Estado a proposicao de lei que preveja a criacéo,
extingdo de o6rgdos da administragdo publica, assim como sua organizacio e

funcionamento.

Com efeito, ao criar atribuicbes a érgdos ou entidades do Governo, na
area de competéncia de outro Poder, in casu, do Executivo, incorre-se também em
possivel violagdo ao principio da separagdo de poderes previsto no art. 2°, da
Constituicdo Federal, reproduzido por simetria no art. 32, da Constituigdo
Estadual.

Por derradeiro, a proposi¢ao legislativa prevé um aumento de despesas,
implicando em outras violagdes a outros parametros constitucionais diversos das regras
de iniciativa privativa, como o art. 113 do ADCT, inserida pela Emenda Constitucional n®

95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal.

O Projeto cria despesa obrigatéria. O que se entende por despesa

obrigatéria? Explica-se.

No ambito doutrinario, Marcus Abraham, na Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada, conceitua despesas obrigatérias como sendo "aquelas que a
Administragdo Publica ndo pode suspender ou deixar de pagar”. Ou seja, sao despesas
que independem de disponibilidade financeira para serem exigidas. Isso porque a
obrigagdo a ser cumprida pelo Estado deriva de uma imposigdo normativa (lei ou ato

administrativo) que precede a sua inclusdo na lei orgamentaria anual.

No mesmo sentido, o conceito de despesa obrigatéria enconira-se disposto

na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Senédo vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

Reconhecida a criagdo de despesa obrigatéria criada pela proposicao
legislativa, importante mencionar os requisitos necessarios para a criagdo dessa

modalidade de gasto. Em sede infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em

b
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seu art. 17, §§ 1° e 2°, dispde sobre o tema e prevé uma série de condicionantes,

exigindo a existéncia de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Como ja referido anteriormente, o art. 113 do ADCT, que se dirige a todos

os entes federativos, vem reforgar essa exigéncia. Senao vejamos.

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro.

Embora revestido de louvavel e relevante conteudo, ndo ha nos autos do
processo qualquer referéncia a inclusao da estimativa do impacto orgamentario, o que
acarreta riscos a sustentabilidade fiscal do Estado.

Il - Conclusao

Ante todo o exposto, informa-se que o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA), concluiu pela contrariedade a aprovagido do
Projeto de Lei n°® 0204.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento
a Violéncia contra Criangas e Adolescentes”.

A consideragao superior.

Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero

Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado digitaimente)

»
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OFICIO N° 775/21 Floriandpolis, 02 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 1140/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n°® SCC 13059/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0204.0/2021, que “Institui o
Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes”,
oriundo da Comisséo de Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), encaminhar o Oficio CEDCA n° 070/2021 (pag. 08), e o
Parecer Juridico n°® 191/2021 (pag. 09/14), os quais corroboro e ratifico por meio

deste.
Atenciosamente,
Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis - SC
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0204.0/2021 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para exarar relatorio

conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

Ay

Ghefe de Secretaria *

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Fiorianopolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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TRIBUTAGAO
PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI ne 0204.0/2021

Trata-se do Projeto de Lei sob n¢ 0204.0/2021, que visa instituir
o Programa Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes e a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra

Criancas e Adolescentes.

Juntou-se aos autos resposta a diligéncia (fls. 19-27), com
alguns apontamentos indicados pela Secretaria da Fazenda e Procuradoria-
Geral do Estado.

Antes de elaborar o relatdrio e voto, a fim de melhor instruir o
processo legislativo, faz-se adequado oportunizar a Autora a possibilidade de
considerar 0 mencionado parecer e, se necessario, aprimorar o Projeto.

Por esse motivo, com base no inciso XIV, do artigo 71, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, apresenta-se este Requerimento de Diligéncia Interna a Autora do
Projeto de Lei n. 0204.0/2021, Deputada Ana Campagnolo, para que se
manifeste acerca dos pareceres apresentados nas folhas 19 a 27.

Deputado Silvio Dreveck O@/ JO/ Omp? j

Relator

IR

PL./0204.0/2021 - d66-59¢c0
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 148 e 150 do
Regimento Interno,

Eaprovou Bunanimidade Ucom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [lmaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Silvio Dreveck , referente ao
Processo | PL-/0204.0/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) j
N ] i ) Lz
oss.. L€ roumOent Ty A Tpaknd’
/ \) 7

Parlamentar D ~|Abstencdo |[Favoravel [Contrario
Dep. Marcos Vieira

O a a
Dep. Bruno Souza

O 2 O
Dep. Jerry Comper

O ] O
Dep. Jessé Lopes

(| %'} O
Dep. Julio Garcia

O R O
Dep. Luciane Carminatti

a ) a
Dep. Marlene Fengler

O X O
Dep.Sargento Lima

O = O
Dep. Silvio Dreveck

O | O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

06/10/2021
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Requerimento RQX/0292.8/2021 R

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributacdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0204.0/2021 & para

realizagdo de Diligéncia Interna, a fim de que, regimentalmente, sejam tomadas as devidas
providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

www. alesc.sc.gov.br
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DEVOLUGAO

Apbs fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0204.0/2021 para o Senhor Deputado Silvio
Dreveck, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA.VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centso
88020-9C0 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alese.sc.gov.br
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0204.0/2021, que “Institui o Programa
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes e a
Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e

Adolescentes”.

Florianépolis, A6de j 023. |

Evandro Carlos go’:h%ntos
Diretor Legistativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



