ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 932/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de outubro de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0295/2023,
encaminho o Parecer n® 396/2023, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio
n® 245/2023/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), o Oficio
n® 336/2023, da Fundacdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), e o Parecer
n® 787/2023/PGE/NUAJ/SED/SC, Secretaria de Estado da Educacdo (SED), todos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0267.4/2022, que “Altera os artigos 4°, 5°, 6°, 11 e
14 da Lei n°® 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admiss@o de pessoal por
prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do

"

inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica™.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 396/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12660/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 267.4/2022
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 267.4/2022, de iniciativa parlamentar, que
"Altera os artigos. 4°, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015,
que 'disciplina a admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do
Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo da Republica”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacgédo a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracao do
processo legislativo sobre regime juridico de servidores publicos (arts. 61, § 1°, Il,
"c", da CRFB, e 50, § 2° IV, da CESC). 2. Inconstitucionalidade da proposi¢cao em
sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 764/SCC-DIAL-
GEMAT, de 6 de setembro de 2023, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 267.4/2022, de origem parlamentar,
que "Altera os artigos. 4°,5°,6°, 11 e 14 da Lein® 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que 'disciplina
a admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo da Republica”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0295/2023.

Transcreve-se o teor do referido projeto:
Art. 1° Altera o art. 4° da Lei n® 16.861, que passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 4° A admissao sera precedida de processo seletivo, composto por prova
escrita, prova de titulos e tempo de servigo como professor (a), conforme
estabelecido em edital préprio.

§1° O prazo de vigéncia do processo seletivo de que trata esta Secgéo sera de
até 2 (dois) anos.

§2° A elaboracgéao das provas sera de responsabilidade da Secretaria de Estado
da Educagéo e da Fundagao Catarinense de Educagéo Especial (FCEE), ou de
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quem por elas for designado.

§3° Os critérios de classificagdo dos candidatos inscritos no processo seletivo
serao estabelecidos no respectivo edital.

§4° A homologacido do resultado sera realizada, obrigatoriamente, até o
més de setembro do ano anterior para qual tera vigéncia.”

Art. 2° Altera o artigo 5° da Lei n® 16.861, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 5° Apds a publicacdo da classificagdo do resultado do processo seletivo,
serd realizada a chamada dos candidatos classificados por disciplina,
ocorrendo, obrigatoriamente, de forma presencial, de acordo com as
seguintes areas de ensino.

§1° A primeira chamada dos candidatos classificados sera realizada até o més
de dezembro do ano anterior para o qual o professor sera contratado e de
acordo com a classificagao obtida no processo seletivo, na forma do edital.

Art. 3° Altera o caput do artigo 6° da Lei n°® 16.861, que passa a ter a seguinte
redagéo:

“Art. 6° Nao havendo candidatos aprovados no processo seletivo que trata o art.
4° desta Lei para o preenchimento da totalidade das vagas disponiveis, podera
ser admitido Professor em carater temporario em chamada publica suplementar
que ocorrera, obrigatoriamente, de forma presencial, nos seguintes
casos:”

Art. 4° Altera a redagéo do artigo 11 da Lei n° 16.861, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 11. Fica assegurado ao Professor admitido em carater temporario o direito
a afastar-se do exercicio de suas atividades, sem prejuizo da remuneragao,
observada a legislacdo previdenciaria, nas seguintes hipoteses:

| - por motivo de doenga no prazo indicado, devendo ser atestada por laudo
ou atestado médico oficial;

Il - licenga-maternidade; e

Il - tratamento de sauide de filhos menores de idade quando a assisténcia
for expressamente recomendada por laudo médico.

Art. 5° Altera a redagéo do artigo 14 da Lei n° 16.861, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 14. O contrato do Professor admitido em carater temporario ndo excedera
o prazo de vigéncia do processo seletivo.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ressalta-se que as partes em negrito sdo as que o Projeto de Lei n. 267.4/2022
pretende alterar na Lei n° 16.861/2015. O restante do texto é mera reprodugédo de artigos ja
existentes no referido texto legislativo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

As mudangas nos artigos 4°, 5° e 6° dardo maior transparéncia, previsibilidade e
segurancga para o planejamento de professores(as) que fizerem o processo seletivo,
dara uma garantia de planejamento para os 6rgaos publicos que s&o responsaveis
pelo processo seletivo (SED ou FCEE), e dard uma garantia de estudantes
comecarem o ano letivo tendo professores(as) em todas as disciplinas.
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A redacdo atual do artigo 11 prevé o direito a afastamento do exercicio de suas
atividades (licenga), observada a legislagcao previdenciaria, por motivo de doenca
ou de licenga maternidade.

A proposta é aperfeigoar a redagao da hipétese por motivo de doenga do(a) ACT,
manter a igual redagéo da licenga maternidade, e incluir a previsdo do afastamento
para tratamento de saude de filhos menores de idade quando a assisténcia for
expressamente recomendada por laudo médico.

[..]

E importante destacar que professores(as) ACTs ja tiveram esse direito em
legislagbes anteriores, citando como exemplo a Lei Estadual n° 8.391, tendo sido
retirado essa importante conquista.

[.]

Por fim, a redagéo atual do artigo 14 da Lei prevé que o contrato de professor(a)
admitido em carater temporario (ACT) nao excedera o término do ano letivo.

[.]

Atualmente, mesmo os processos seletivos tendo validade de 2 anos, a SED e
FCEE nao podem fazer contratos para esses 2 anos, A SED e a FCEE utilizam a
lista de classificagdo do seu respectivo processo seletivo nos 2 anos, mas tem que
fazer a chamada anual, repetindo assim todo o processo de chamada de vagas em
cada ano, ou pedir autorizagdo legislativa (como Lei especifica) para poder
prorrogar contratos por mais um ano.

A proposta é possibilitar que a SED e a FCEE possam fazer uma vez somente essa
chamada de vagas cada processo seletivo de 2 anos, respeitando a lista de
classificagédo de processo seletivo. [...]

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administracdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Inconstitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpag¢do da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).
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Assim, temas que nao se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliquem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgcamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera possivel legislar,
sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao
especial, doagao ou remissao — que tenha reflexo no orgamento.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911 (Relator Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016), julgado em sede de repercussao geral (Tema 917).
Na ocasido, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que impds a municipalidade a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).

De fato, a linha hermenéutica exposta € no sentido de se interpretar restritivamente as
hipéteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura deferente em face das
iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n® 267.4/2022 disciplina tema afeto ao regime juridico de servidores publicos, cuja
deflagragéo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode deduzir dos arts.
61, 8§ 1° 11, "c", da CRFB, e 50, § 2°, 1V, da CESC, transcritos a seguir:

CRFB.
Art. 61. [...] § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]
[
[.]

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

- disponham sobre:

CESC.
Art. 50. [...] § 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Embora o conceito de "regime juridico" seja fluido e demande interpretacao em concreto,
julgados do Supremo Tribunal Federal tem a ele deferido uma leitura bastante ampliada,
englobando questbes afetas a admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério
Pudblico Estadual, tal como o projeto ora propde.

O conteudo da matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo foi explorado pelo Ministro
Celso de Mello, no julgamento da ADI 776 (DJ de 27/5/1994), em que, tratando da locugao “regime
juridico dos servidores publicos”, discriminou as matérias que deveriam ser incluidas na clausula de
reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, I, “c”, da CRFB, nestes termos:
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Parece-me evidente que a Lei Complementar ora questionada veicula normas que
se submetem, em funcdo de seu préprio conteido material, ao exclusivo poder de
iniciativa do Chefe do Executivo estadual.

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto e especialmente no que
concerne ao sentido da locugao constitucional regime juridico dos servidores
publicos, que esta expressao exterioriza o conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes.

Trata-se, em esséncia, de nog¢ado que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento;
(b) as formas de nomeacéao; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e) ao
exercicio, inclusive as hipoéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servico; (f) as hipéteses de vacancia; (g) a promocao e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direito e as vantagens de ordem pecuniaria; (i)
as reposigdes salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de trabalho e ao ponto,
inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagdes, diarias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas; (I) as férias,
licengas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibicées; (n) as penalidades e sua aplicagédo ; (0) ao processo administrativo.
(grifou-se)

Mais recentemente o Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
nos autos da ADI n° 5024518-91.2021.8.24.0000, declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual
n. 18.110, de 11 de maio de 2021, a qual proibia a dispensa dos agentes publicos temporarios que
mencionava, durante o periodo de situagcdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em
Santa Catarina, decorrente da Pandemia causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), e nos 6
meses subsequentes. Colhe-se da ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAO DO RITO DA MEDIDA
CAUTELAR NO DESPACHO DA PETICAO INICIAL. JULGAMENTO DEFINITIVO
APOS O PRESTIMO DAS INFORMACOES E DA MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA. POSSIBILIDADE. ARTIGO 12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069, DE 27-12-
2001. PRECEDENTES DESTA CORTE. MERITO. LEI ESTADUAL N. 18.110, DE
11 DE MAIO DE 2021, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE "PROIBE A DISPENSA
DOS AGENTES PUBLICOS QUE MENCIONA, ADMITIDOS EM CARATER
TEMPORARIO, NA FORMA DA LElI COMPLEMENTAR N° 260, DE 2004,
DURANTE O PERIODO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM SANTA CATARINA, DECORRENTE DA PANDEMIA
CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), E NOS 6 (SEIS) MESES
SUBSEQUENTES". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR EM MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AOS ARTIGOS 32, 50, § 2° INCISO IV, E 71, INCISO II,
DA CARTA ESTADUAL. VIOLAGAO, ADEMAIS, AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRAGAO, ALEM DE INFRINGENCIA DO REGRAMENTO
CONSTITUCIONAL SOBRE CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
(ARTIGO 21, § 2°, DA CESC). MODULACAO DE EFEITOS. DESNECESSIDADE.
DEMANDA PROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo
Especial) n. 5024518-91.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Orgéo Especial, j. 01-09-2021). (grifou-se).

Colhe-se do voto de relatoria da Desembargadora Maria do Rocio Luz Santa Ritta a
seguinte concluséao:
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Diante desse quadro, ao iniciar projeto de lei disciplinando faceta do regime juridico
de servidores publicos admitidos em caracter excepcional, justamente o decisivo
aspecto temporal da contratagéo, imiscuindo-se inclusive na gestdo de contratos
publicos, a norma em questédo padece de inconstitucionalidade formal por ofensa ao
disposto nos artigos 50, § 2° incisos Il e IV, e 71, I, ambos da Constituicdo do
Estado.

Além do vicio formal, a legislagdo também ofende a materialidade da Constituigao
Estadual, na medida em que viola o principio da separacdo dos poderes e da
reserva de administracdo, ao se invadir o juizo de conveniéncia e oportunidade da
admissao (e permanéncia) de servidores publicos temporarios na ambiéncia do
sistema prisional catarinense, usurpando tipica fungdo reservada ao Poder
Administrativo no espectro de avaliagdo de quando, como e onde se valer dessa
especial modalidade de contratagéo, inclusive na gestao de contratos publicos.

()

Como se observa, a interpretacdo que a jurisprudéncia promove da expressao "regime
juridico" é substancialmente ampla, chegando a englobar questdes bastante especificas como a
contratacao temporaria de professores, a fim de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Por mais meritéria que seja a proposta, ao tratar de questao afeta a admissao de
pessoal no ambito do magistério publico estadual, adentra na regulamentagdo do regime
juridico dos servidores e incorre em vicio de iniciativa, por afronta aos arts. 61, § 1°, 1l, "c", da CRFB,
e 50, § 2°, 1V, da CESC.

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intencdo da parlamentar estadual de
disciplinar o processo seletivo de admissdo de professores estaduais por prazo
determinado, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposicao disciplinou
questao concernente ao regime juridico de servidores publicos.

Portanto, é imprescindivel assentar que nao se esta a questionar a adequacéao
constitucional sob o prisma material da proposta, mas sim a iniciativa legislativa de projeto de lei
que estabelece regras afetas ao regime juridico de professores contratados por prazo
determinado no ambito do Poder Executivo.

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 267.4/2022, de origem
parlamentar, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, Il, "c", da
CRFB, e 50, § 2°, 1V, da CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 267.4/2022, embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional em sua integralidade, por violagao ao art. 61, §1°, Il, "c", da CRFB,
reproduzido, em razao do principio da simetria, no art. 50, §2°, IV, da CESC, bem como por ofensa
ao principio da reserva de administracao, corolario da separagéo de poderes (art. 32, CESC).

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 12660/2023

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 267.4/2022

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titdo, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 267.4/2022, de iniciativa parlamentar, que
"Altera os artigos. 4°, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015,
que 'disciplina a admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do
Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo da Republica”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpagédo a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracao do
processo legislativo sobre regime juridico de servidores publicos (arts. 61, § 1°, Il,
"c", da CRFB, e 50, § 2° IV, da CESC). 2. Inconstitucionalidade da proposigéo em
sua integralidade.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FELIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 12660/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 267.4/2022, de iniciativa parlamentar, que "Altera
os artigos. 4°, 5° 6° 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que 'disciplina a
admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicido da Republica”. 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Usurpagdao a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragao do processo
legislativo sobre regime juridico de servidores publicos (arts. 61, § 1°, Il, "c", da CRFB, e 50, § 2°,
IV, da CESC). 2. Inconstitucionalidade da proposi¢ao em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 396/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pelo Dr. André Felipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 396/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGCA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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A< ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTAGAO DE PESSOAL

Informagéo N° 230/2022/SEA/GEIMP
Floriandpolis, data conforme assinatura digital.

Referéncia: SCC 12661/2023 — Analise Minuta Projeto
de Lei que altera a Lei n° 16.861, de 2015.
Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n® 765/SCC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil — DIAL/SCC, encaminhando para analise e manifestagéo
sobre a minuta do Projeto de Lei n° 0267.4/2022, que “Altera os artigos 4°, 5°, 6°, 11 e 14
da Lei n° 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admisséo de pessoal por
prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos
do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica™, que esta disposta no processo
SCC 12630/2023.

De plano, constata-se vicio formal de iniciativa, tendo em vista que o
projeto de lei tem origem parlamentar, e adentra em questdes que compete
exclusivamente o Poder Executivo Estadual em definir critérios para a selecdo de
pessoal a serem admitidos em carater temporério, além de criar possivel aumento de
despesa.

Para melhor compreensdo, o que esta sendo proposto de alteracdo é o
gque segue destacado no quadro abaixo:

Lei atual n° 16.861/15

Art. 4° A admissdo sera precedida de Art. 4° A admissdo sera precedida de
processo seletivo, composto por prova escrita e |processo seletivo, composto por prova escrita e
prova de titulos, conforme estabelecido em edital |prova de titulos e tempo de servico como
proprio. professor(a) conforme estabelecido em edital
proprio

Proposta de alteracao

§ 1° O prazo de vigéncia do processo
seletivo de que trata esta Secao sera de até 2
(dois) anos.

§ 2° A elaboracdo das provas sera de
responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educacéo (SED) e da Fundacédo Catarinense de
Educacéo Especial (FCEE), ou de quem por elas
for designado.

§ 3° Os critérios de classificacdo dos candidatos
inscritos no processo  seletivo  serdo
estabelecidos no respectivo edital.

84° A homologagédo do resultado sera
realizada, obrigatoriamente, at¢é o més de
setembro do ano anterior para qual tera vigéncia.

Art. 5° Apdés a publicacdo da Art. 5° Apés a publicacdo da classificacéo

classificacdo do resultado do processo seletivo,
serd realizada a chamada dos candidatos
classificados, por disciplina, de acordo com as
seguintes areas de ensino:

8§ 1° A chamada dos candidatos
classificados serd realizada anualmente, de
acordo com a classificacdo obtida no processo
seletivo, na forma do edital.

do resultado do processo seletivo, sera realizada
a chamada dos candidatos classificados, por
disciplina, ocorrendo, obrigatoriamente, de forma
presencial, de acordo com as seguintes areas de
ensino:

§ 1° A primeira chamada dos candidatos
classificados serd realizada até o més de
dezembro do ano anterior para o qual o professor
sera contratado, e de acordo com a classificagdo
obtida no processo seletivo, na forma do edital.
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d-  ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE INGRESSO E MOVIMENTACAO DE PESSOAL

Art. 6° N&o havendo -candidatos
aprovados no processo seletivo de que trata o
art. 4° desta Lei para o preenchimento da
totalidade das vagas disponiveis, podera ser
admitido Professor em carater temporario em
chamada publica suplementar, nos seguintes
casos:

Art.  6° N&o havendo candidatos
aprovados no processo seletivo de que trata o art.
4° desta Lei para o preenchimento da totalidade
das vagas disponiveis, poderd ser admitido
Professor em carater temporario em chamada
publica suplementar que ocorrera,
obrigatoriamente, de forma presencial, nos
seguintes casos:

Art. 11. Fica assegurado ao Professor admitido
em carater temporario o direito a afastar-se do
exercicio de suas atividades, sem prejuizo da
remuneracao, observada a legislacao
previdenciaria, nas seguintes hipéteses:

| — por motivo de doenca; e

Il - licenca-maternidade.

Art. 11. Fica assegurado ao Professor admitido
em carater temporario o direito a afastar-se do
exercicio de suas atividades, sem prejuizo da
remuneracao, observada a legislacao
previdenciaria, nas seguintes hipéteses:

| — por motivo de doenca no prazo indicado,
devendo ser atestada por laudo ou atestado
meédico oficial;

Il — licenca-maternidade, e

Il — tratamento de saude de filhos menores de
idade quando a assisténcia for expressamente
recomendada por laudo médico.

Nosso entendimento € que o que estad sendo proposto pode ser objeto de
critérios e requisitos dispostos no edital de processo seletivo, que fica a cargo dos
orgaos interessados, ou seja, a Secretaria de Estado da Educacdo e Fundacédo
Catarinense de Educacao Especial, que devem ser consultados sobre a proposta de
alteracdo, assim como a Diretoria de Saude do Servidor da SEA, ja que envolve
alteracdo no que diz respeito a laudo/atestado médico oficial.

Desta forma, opinamos pela desnecessidade de alteragcdo na legislagao
conforme proposta apresentada, motivo pelo qual sugerimos encaminhar os autos a
COJUR para conhecimento e resposta a SCC.

(assinado digitalmente)
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE
Gerente de Ingresso e Movimentacdo de Pessoal

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR, na forma instruida.

(assinado digitalmente)
TANIA REGINA HAMES
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 245/2023/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 12661/2023
Interessado(a) Secretaria de Estado da Casa Civil (CC)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 765/SCC-DIAL-
GEMAT, remeto anexa a manifestagcdo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas (DGDP) por sua Geréncia de Ingresso e Movimentagcdo de Pessoal desta
Secretaria de Estado da Administracao as fls. 04/05, onde esclarece que o esta sendo
proposto pode ser objeto de critérios e requisitos disposto no edital de processo seletivo,
que fica a cargo dos 6rgéos interessados quais sejam a Secretaria de Estado da Educagéao
(SED) e a Fundacgao Catarinense de Educacao Especial (FCEE) devendo estas serem
consultadas sobre a proposta de alteracdo. Ainda a Diretoria de Saude do Servidor (DSAS)
pois envolve alteracado no que diz respeito a laudo/atestado médico oficial.

Dessa forma sugerimos o encaminhamento da presente demanda aos referidos
orgaos, para que procedam o exame e a emissdo de parecer quanto ao Projeto de Lei n°
0267.4/2022, que altera os artigos, 4°, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei n° 16.861/2015.

Permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Moisés Diersmann
Secretario de Estado da Administracéo

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - CC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012661/2023 e o cddigo G54HWAES.


mailto:gabinete@sea.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: G54HWA4E3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MOISES DIERSMANN em 19/09/2023 as 16:20:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/11/2022 - 15:38:11 e valido até 14/11/2122 - 15:38:11.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEYNjYxXzEyNjc1XzIwMjNfRzUOSFcORTM= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012661/2023 € 0 c0digo G54HWA4E3
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Fundacao Catarinense
de Educagéo Especial

Oficio n°® 74/2023/FCEE/GEPES

ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

Sao José, 22 de Setembro de 2023.

Prezado senhor Consultor,

Em atencdo ao despacho do Gabinete da FCEE, vimos por meio deste, manifestar

quanto a solicitacdo de parecer quanto a minuta de alteragdo do Projeto de Lei n® 0267.4/2022.

Considerando o proposto acerca do referido PL que altera os artigos que “Altera os artigos 4°,

5° 6° 11 e 14 da Lei n°® 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que disciplina a admissao de

pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo especial,

nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica”; segue manifestacao:

Lei atual n°16.861/15

Proposta de alteragcao

Manifestagdao da FCEE

Art.4° A admissao sera precedida
de processo seletivo, composto
por prova escrita e prova de
titulos, conforme estabelecido em
edital proprio.

§ 1° O prazo de vigéncia do
processo seletivo de que trata
esta Secdo sera de até 2(dois)
anos.

§ 2° A elaboragdo das provas
sera de responsabilidade da
Secretaria de  Estado da
Educacdo (SED) e da Fundagéo
Catarinense de Educacgao
Especial (FCEE), ou de quem por
elas for designado.

§ 3° Os critérios de classificacao

Art.4° A admissao sera precedida
de processo seletivo, composto
por prova escrita e prova de
titulos e tempo de servico como
professor(a) conforme
estabelecido em edital proprio

Em relagdo ao tempo de servigo,
como a FCEE ja tem esse item
previsto em Edital, concordamos
com a alteragao.

FCEE - Construindo uma histéria de inclusao!
Endereco: Rua Paulino Pedro Hermes, n2 2.785 - Bairro Nossa Senhora do Rosério - Sdo José/ SC - CEP 88108-900
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Fundacao Catarinense
de Educagéo Especial

ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

inscritos no
serao
respectivo

dos candidatos
processo seletivo
estabelecidos no
edital.

§ 4° A homologacéao do resultado
sera realizada, obrigatoriamente,
até o més de setembro do ano
anterior para qual tera vigéncia.

Uma vez que a solicitagdo de
processo seletivo depende nao
apenas da FCEE, como também
da SEA para autorizagédo, além
de ndo ser possivel prever o
numero de vagas para o ano
seguinte com tanta
antecedéncia, seria inviavel a
proposta apresentada.

Os acordos de cooperagao com
as Instituicbes de Educagéao
Especial séao ofertados em duas
opgdes de modalidades
(cedéncia de professores ou
repasse financeiro), a definicdo
desta opgéao, ocorre anualmente
por meio de processo de
credenciamento com a FCEE
que acontece nos meses de
outubro, novembro e dezembro
de todo ano. Somente apds
este processo, é que é possivel
iniciar as anélises da
quantidade de vagas para
escolha de vagas.

Art. 5° Apés a publicagcdo da
classificagdo do resultado do
processo seletivo, sera realizada
a chamada dos candidatos
classificados, por disciplina, de
acordo com as seguintes areas
de ensino:

§ 1° A chamada dos candidatos
classificados  sera realizada
anualmente, de acordo com a
classificagdo obtida no processo
seletivo, na forma do edital.

Art. 5° Apds a publicagdo da
classificagdo do resultado do
processo seletivo, sera realizada
a chamada dos -candidatos
classificados, por
disciplina,ocorrendo,obrigatoriam
ente, de forma presencial, de
acordo com as seguintes areas
de ensino:

§ 1° A primeira chamada dos
candidatos classificados sera
realizada até o més de dezembro
do ano anterior para o qual o
professor sera contratado, e de
acordo com a classificagado obtida
no processo seletivo, na forma do

Até o presente momento, a
FCEE faz todas as chamadas
presencialmente. Contudo, caso
seja aprovado, ndo poderemos
implementar futuramente
chamadas on-line, o que seria
um retrocesso, pois ja consta em
nosso planejamento aderir a esta
modalidade de escolha de vagas,
para proporcionar maior acesso
aos candidatos.

Na realidade da FCEE,
atualmente néo podemos
garantir que esta previséo seja
cumprida, uma vez que neste
periodo a enturmagdo podera
ainda néo estar concluida para

FCEE - Construindo uma histéria de inclusao!
Endereco: Rua Paulino Pedro Hermes, n2 2.785 - Bairro Nossa Senhora do Rosério - Sdo José/ SC - CEP 88108-900
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divulgacéo das vagas e escolha
de vagas, pois dependemos da
definicdo das Instituicbes de
Educagdo Especial em qual
modalidade de parceria irdo
optar para o ano seguinte.

Art. 6° Nao havendo candidatos
aprovados no processo seletivo
de que trata o art. 4° desta Lei
para o preenchimento da
totalidade das vagas disponiveis,
podera ser admitido Professor
em carater temporario em
chamada publica suplementar,
nos seguintes casos:

Art. 6° Nao havendo candidatos
aprovados no processo seletivo
de que trata o art. 4° desta Lei
para o preenchimento da
totalidade das vagas disponiveis,
podera ser admitido Professor
em carater temporario em
chamada publica suplementar
que ocorrera, obrigatoriamente,
de forma presencial, nos
seguintes casos:

Até o presente momento, a
FCEE faz todas as chamadas
presencialmente. Contudo, caso
seja aprovado, ndo poderemos
implementar futuramente
chamadas on-line, o que seria
um retrocesso, pois ja consta em
nosso planejamento aderir a esta
modalidade de escolha de vagas,
para proporcionar maior acesso
aos candidatos.

Art. 11. Fica assegurado ao
Professor admitido em carater
temporario o direito a afastar-se
do exercicio de suas atividades,
sem prejuizo da remuneracéo,

observada a legislagéo
previdencidria, nas seguintes
hipéteses:

| - por motivo de doencga,e

Il — licenga-maternidade.

Art. 11. Fica assegurado ao
Professor admitido em carater
temporario o direito a afastar-se
do exercicio de suas atividades,
sem prejuizo da remuneragéo,

observada a legislagcéo
previdenciaria, nas seguintes
hipéteses:

| - por motivo de doenga,
no prazo indicado, devendo ser
atestada por laudo ou atestado
médico oficial;

Il — licenga-maternidade, e
Il - tratamento de saude de
filhos menores deidade quando

a assisténcia for expressamente
recomendada por laudo médico.

Em referéncia ao item Ill, a
alteragdo de lei ndo prevé um
limite de tempo e numero de
afastamentos durante o contrato
para este beneficio, podendo
acarretar substituicbes em vaga
vinculada, onerando a folha de
pagamento. Ressaltamos que
nem todo afastamento é passivel
de substituicdo, fazendo com que
a instituigcao fique sem professor
neste periodo de afastamento.
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Salvo melhor juizo. Submete-se a vossa apreciagao.

Respeitosamente,

Fabiana Vieira
Matricula 0382604-0-03
Gerente — FCEE/GEPES

Kelly Christina Gelsleuchter
Matricula 0656316-3-03
Supervisora — FCEE/DEPE

Ao Senhor,

GUSTAVO HALLACK PORTO

Procurador Juridico

Fundagao Catarinense de Educacgao Especial
Séao José - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

Rua Paulino Pedro Hermes, n2 2785 — Nossa Senhora do Rosario — S0 José/SC — (48) 3664.4969 —
cojur@fcee.sc.gov.br

PARECER N° 193/2023/FCEE/SC Sao José, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 12661/2023
Assunto: Projeto de Lei n® 0267.4/2022

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0267.4/2022 de iniciativa
parlamentar, que “Altera os artigos 4°, 5° 6° 11 e 14 da Lei n°
16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admisséo de
pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério Publico
Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sob regime administrativo especial, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica”. Contrariedade ao

interesse publico.

Senhora Presidente,

| - RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 765/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0267.4/2022, que “Altera os artigos 4°, 5°, 6°, 11
e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admissao de pessoal
por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica™, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A GEPES apresentou manifestacédo por meio do Oficio n® 74/2023/FCEE/GEPES
(fls. 11-14).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

=
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Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe a
este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que

concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade,
podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu acatamento fica

a critério do gestor.
Dito isso, passa-se a andlise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga do
art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n° 1.317/2017).
Isso porque, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei. Eis o teor da

norma:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
lei deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para

resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,

empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no

Capitulo IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

=
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Ressalte-se que esta manifestagao se restringe ao mérito da proposi¢ao, tendo em
vista que é competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado se manifestar sobre a
constitucionalidade dos projetos de lei, na condicdo de 6rgado central do Sistema

Administrativo de Servicos Juridicos, conforme art. 5°, X, do Decreto Estadual n°® 724/2007.

O projeto de lei em questédo (PL 0267.4/2022) tem por objetivo alterar artigos da Lei
n°® 16.861/2015, que disciplina a admissao de pessoal por prazo determinado no ambito do
Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, conforme se infere do processo SCC 12630/2023.

A GEPES materializou sua posigéo por meio do Oficio n°® 74/2023/FCEE/GEPES
(fls. 11-14), sendo que, em linhas gerais, manifestou-se contrariamente ao PL, apos
detalhar as alteragbes e as possiveis consequéncias diretas e indiretas a Administragao

Publica estadual, caso a Lei seja alterada na forma proposta.

A Unica excecdo que se verifica refere-se ao teor do Art. 4° da proposta de
alteracdo, pois, em relacdo ao tempo de servigo, a area técnica manifestou concordéancia

com tal alteracido, em razado da FCEE ja ter esse item previsto em Edital.

Com efeito, entende-se que, conforme demonstrado pela area técnica, a proposigao
resulta em contrariedade ao interesse publico, com exceg¢do tdo somente do Art. 4° da
proposta de alteracdo, em relacdo ao tempo de servigo, conforme fls. 11-14, rememorando,
contudo, a ressalva quanto a analise da constitucionalidade pela Procuradoria-Geral do
Estado, em face da sua competéncia exclusiva, consoante o art. 5°, X, do Decreto Estadual
n° 724/2007.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' que a proposi¢do em tela resulta em contrariedade ao
interesse publico, com excegao tdo somente do Art. 4° da proposta de alteragcédo, em relagao
ao tempo de servico, conforme demonstrado pela area técnica deste 6rgao fundacional as
fls. 11-14, rememorando, contudo, a ressalva quanto a andlise da constitucionalidade pela
Procuradoria-Geral do Estado, em face da sua competéncia exclusiva, consonate o art. 5°,
X, do Decreto Estadual n° 724/2007.

1 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administraggo é de,
quando consultado, emitir uma pec¢a (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000
/ AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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E o parecer, s.m,j.

Séo José, datado e assinado digitalmente.

Felipe Carlos dos Rios
Advogado Autarquico

OAB/SC 39.190
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FCE E ESTADO DE SANTA CATARINA )

B tactn Catzrinenee SECRETAN\RIA DE ESTADO DA EDUCAQAS)

de Educagao Especial  FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 336/2023 Sé&o Jose, 27 de Setembro de 2023

Prezado Gerente,

Trata-se de consulta referente ao pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n.
0267.4/2022, que “Altera os artigos. 4°, 5° 6°, 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de
2015, que disciplina a admissao de pessoal por prazo determinado no dmbito do Magistério Publico
Estadual, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime
administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica”, oriundo

da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Desta forma, ratificamos os pareceres técnico e juridico da FCEE, e devolvemos o

processo para analise e encaminhamentos necessarios.

Atenciosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC

[ —
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INFORMACAO n° 594/2023/SED/GEMOR Florianopolis, 14 de setembro de 2023.

Referéncia: Processo SCC 12665/2023, que
encaminha o Oficio n°® 766/SCC-DIAL-GEMAT,
da Secretaria de Estado da Casa Civil, e trata
do Projeto de Lei n° 0267.4/2022, que propde
alteracbes na Lei n° 16.861/2015.

Senhora Diretora,

Em atendimento ao documento acima referenciado, passamos a elencar nossas
consideracfes a todos 0s artigos propostos:

Art. 1° - Propde a inclusdo do tempo de servico no Processo Seletivo (caput) e fixa o
prazo maximo para homologacao do resultado em setembro do ano anterior (§ 4°).

Tempo de Servigo:

o Atribui uma vantagem a candidatos que hem sempre prestaram bons trabalhos;

o Fere-se o principio da isonomia, ja que possibilita uma vantagem a um grupo
especifico de candidatos. A retirada da exigéncia do tempo de servico do Ultimo processo
seletivo foi na busca de permitir uma maior participacdo de profissionais, vislumbrando um
ganho ao processo de ensino aprendizagem, e combatendo a perpetuacdo de alguns
profissionais em vagas na rede estadual.

o A menos que seja definido na lei o padrdo de documento a ser apresentado
(emitido através do Sistema Informatizado de Gestdo de Recursos Humanos de Santa Catarina
— SIGRH pela Coordenadoria ou Unidade Escolar, por exemplo), corre-se o risco de
apresentagdo de documentos falsos ou de dificil anélise (j& que n&o ha padronizac¢éo) — o que ja
ocorreu em anos anteriores.

Prazo maximo para homologacao do resultado:

o Corre-se o risco de inviabilizar o processo seletivo, ndo deixando margem para o
imponderavel. A partir do momento que esta fixado em lei, ndo temos margem para trabalhar —
se o resultado sair apds setembro, nao teré validade legal.

Art. 2° - Torna obrigatéria a realizacdo de chamadas presenciais (caput) e fixa prazo
maximo para realizacdo da primeira chamada até dezembro do ano anterior (8 1°).

Chamadas presenciais:

O novo sistema traz avancos claros para a administragéo publica, tais como:

o Maior publicidade das vagas;
Eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos (de pessoal e material);
Conforto e tranquilidade para andlise das opg¢des de vaga aos candidatos;
Ndo h& necessidade de deslocamento de candidatos de outros Municipios e
Estados, eliminando também as auséncias de professores em sala de aula nos dias de
chamada;

o Elimina dificuldades de obtencéo de locais de chamada amplos e com 0 minimo
de recursos para a necessidade pontual;
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o Agilidade no processo, flexibilidade, assertividade (elimina erros humanos de
ocupacao de vaga);

o Possibilidade de gerir escolhas de diferentes areas ao mesmo tempo (reduz o
tempo de escolha/ocupacéo de vagas);

o Seguranca das informacdes; gera mais confian¢ca aos candidatos durante todo o
processo, tendo em vista reduzir a influéncia de pessoas (impessoalidade: principio da
administracdo publica).

Prazo maximo para realizacdo da primeira chamada:

o Corre-se o risco de inviabilizar o processo seletivo, com a possibilidade de né&o
termos legalidade para primeiras chamadas realizadas em meses diferentes, por qualquer razao
que seja.

Art. 3° - Torna obrigatéria a realizagdo de chamadas publicas presenciais.
O novo sistema traz avancos claros para a administragéo publica, tais como:
o Maior publicidade das vagas;
Eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos (de pessoal e material);
Conforto e tranquilidade para andlise das opg¢bes de vaga aos candidatos;
Nao h& necessidade de deslocamento de candidatos de outros Municipios e
Estados, eliminando também as auséncias de professores em sala de aula nos dias de
chamada;

o Elimina dificuldades de obtencéo de locais de chamada amplos e com 0 minimo
de recursos para a necessidade pontual;

o Agilidade no processo, flexibilidade, assertividade (elimina erros humanos de
ocupacao de vaga);

o Possibilidade de gerir escolhas de diferentes dreas ao mesmo tempo (reduz o
tempo de escolha/ocupacéo de vagas);

o Seguranga das informacdes; gera mais confianca aos candidatos durante todo o
processo, tendo em vista reduzir a influéncia de pessoas (impessoalidade: principio da
administracao publica).

Art. 4° - Cria 0 afastamento para tratamento de saude de filhos menores de idade.

o Quanto aos primeiros 15 dias ndo haveria problemas;

o Porém, o ACT é regido pelo Regime Geral de Previdéncia Social — regime que
nao prevé afastamento para tratar pessoa da familia;

o Caso o afastamento seja criado, havera uma oneracgdo aos cofres publicos e sem
gualquer tipo de restituicdo, visto que as contribuicdes previdenciarias dos ACTs sdo repassadas
a 6rgao diferente do Estado;

o Por se tratar de um novo beneficio, a proposta deveria prever a fonte de custeio
do beneficio;

o N&o havendo a previsdo de custeio, e mantendo-se o rito atual, o afastamento
superior a 15 dias seria sempre negado, apesar de previsto em lei.

Art. 5° - Vincula a duracéo do contrato ao prazo de validade do processo seletivo (2
anos)

o Falta de garantia do niumero de aulas para manutencdo do contrato, gerando
possiveis transtornos na distribuicao de aulas do ano vindouro;

o Possiveis prejuizos ao préprio professor na chamada, visto que, devido as
constantes movimentacdes que alteram as vagas, corre-se o risco de um professor ndo tdo bem
classificado permanecer numa vaga durante dois anos, enquanto um melhor classificado n&o
tera vaga para ocupar;
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o Oneracao aos cofres publicos, mantendo contratos em meses em que nao hé real
necessidade;

o Esta mesma oneragcdo pode se tornar totalmente “inutil”, uma vez que o ACT
poderd ser dispensado se nao houver a continuidade de suas aulas;

o Prejuizo direto em novas escolhas do ano vindouro ao professor ACT que
acreditava que iria permanecer na vaga.

. Fere o inciso Il, do Art. 4°, da Lei Federal n°® 8745/93.

Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento do processo a Consultoria Juridica,
com o parecer da Diretoria de Gestdo de Pessoas/DIGP contrario ao Projeto de Lei n°
0267.4/2022, para as providéncias necessérias.

A sua consideracao,

[assinado digitalmente]

Gabriel Damasco

Técnico informante

Geréncia de Movimentagdo e Regularizacao
de Proventos/GEMOR

Ciente,

[assinado digitalmente]

Eliane Schmidt de Mesquita

Geréncia de Movimentagéo e Regularizacao
de Proventos/GEMOR

De acordo. Encaminhe-se a Consultoria
Juridica, na forma instruida.

[assinado digitalmente]
Dionice Maria Paludo
Diretoria de Gestao de Pessoas/DIGP
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 787/2023/PGE/NUAJ/SED/SC  Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00012665/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0267.4/2022 que “Altera os
artigos 4°, 5°, 6°, 11 e 14 da Lei n® 16.861, de 28 de dezembro de
2015, que ‘disciplina a admissdo de pessoal por prazo
determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituicido da Republica”. Contrariedade ao
interesse publico.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 766/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o0 exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0267.4/2022 que “Altera os artigos 4°, 5°, 6°, 11
e 14 da Lei n° 16.861, de 28 de dezembro de 2015, que ‘disciplina a admissao de pessoal
por prazo determinado no ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob regime administrativo
especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao da Republica”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Pessoas (DIGP) apresentou manifestagao por meio da Informacgao
n°® 594/2023/SED/GEMOR (fls. 04/06).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1° |IlI, do Decreto Estadual n° 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n°
1.317/2017). Isso porque compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei. Eis
o teor da norma:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgados especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao

contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Ressalte-se que esta manifestacdo se restringe ao mérito da proposicao, tendo
em vista que é competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado se manifestar
sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, na condicdo de 6rgao central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, conforme art. 5° X, do Decreto Estadual n°
724/2007.

O projeto de lei em questao (PL 0267.4/2022) tem por objetivo alterar artigos da
Lei n°® 16.861/2015, que disciplina a admissao de pessoal por prazo determinado no
ambito do Magistério Publico Estadual, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. O texto do PL encontra-se no processo SCC
00012630/2023 e nao foram localizadas as justificativas ao referido PL.

Para analise das alteragbes propostas, esta Consultoria Juridica, em atencao ao
Oficio n°® 766/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse
acerca do mérito do projeto de lei apresentado, o que restou materializado na Informacgao
n°® 594/2023/SED/GEMOR (fls. 04/06).

A area técnica manifestou-se contrariamente ao PL, apds detalhar as alteracbes
€ as possiveis consequéncias diretas e indiretas a Administragao Publica estadual caso a
Lei seja alterada na forma proposta (fls. 04/06).

Com efeito, entende-se que, conforme demonstrado pela area técnica, a
proposigao resulta em contrariedade ao interesse publico.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagao contraria ao projeto, oriunda do setor técnico desta Secretaria de Estado da
Educacéo.

E o parecer.

JORGE HENRIQUE LIMA DIGIGOV
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho as informacgdes técnicas de fls. 04/06, a qual apresenta manifestacao
desfavoravel a aprovacao do Projeto de Lei n°® 0267.4/2022, bem como os termos do
PARECER N° 787/2023/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Florianépolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educagao
(assinado eletronicamente)

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rg&o juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG
0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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