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GABINETE pa DEPUTADA
PAULINHA

PROJETO DE LEI N® PL./0022.7/2021

Dispde sobre a instituicdo do sistema de transparéncia para o

rastreamento das doses e para a identificagdo da populagédo

vacinada no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° - Fica instituido, no dmbito do plano estadual de vacinagao
contra a Covid-19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para a
identificagdo da populagéo vacinada no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo (nico. A presente Lei se aplica a todas as doses
direcionadas ao Estado de Santa Catarina e a todas as pessoas vacinadas por essas doses.

Art. 2° - Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos e em
plataforma centralizada,as seguintes informagées, todas discriminadas por municipio:

I - no que se refere a cada lote de doses encaminhado:
a} identificacéo do lote;
b) quantidade de doses encaminhadas no lote;

c¢) identificagdo do responsavel pelo transporte do lote até o
municipio;

d) quantidade de doses ainda disponivel no lote;
il - no que se refere a4 populagio vacinada:

e N - .
@f}?dentlﬁcagao do vacinado, devendo constar, pelo menos, o
noeme completo;

b) data da(s) vacinagdo(ctes);
¢) local da(s) vacinacao(goes);

d) grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, seja qual for o
seu grau de prioridade;

e) identificagdo do profissional que qualificou o individuo como
pertencente a tal grupo;

f) identificagéo do profissional que aplicou a vacina.
g) identificagdo do lote ao qual pertence a vacina aplicada.

§ 1° Para fins desta Lei, sdo considerados dados abertos os
dados acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenga
} -aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, sem necessidade de

RYIRYS qualquer tlpo de identificacdo para acessa-los, limitando-se a greditar a fonte.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA PAULINHA

§ 2°. No que se refere aos lotes em posse do Estado, ainda néo
repassados aos municipios, deverao ser divulgadas tao-somente as informagdes constantes
nas alineas a e b, do inciso |, deste Art..

Art. 3° - Os dados referidos nesta Lei deverio ser atualizados em
intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4° - Na base de dados divuigada, devera estar disposta a
designagdo clara do(s) responsavel{eis) pela publicagdo, atualizagdo, evolugdc e
manutengao dos dados, incluida a prestagéo de assisténcia sobre eventuais dividas.

Art. 5° - Esta Lei possui efeitos retroativos a 18 de janeiro de
2021, devendo os dados anteriores a sua publicagdo serem divulgados em até 20 (vinte)
dias apds o decurso do prazo constante no art. 6°.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

sessdes, em

Dgputada Paulinha




,.«r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

’L GABINETE A DEPUTADA
w3 ¥y DO ESTADO DE SANTA-CATARINA  PAULINHA

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei inspirado em proposi¢do normativa
proposta na Assembleia Legislativa de Sao Paulo pela Deputada Monica da
Mandata Ativista do PSOL.

O Projeto de Lei visa permitir que o préprio cidaddo e
destinatario da vacina, possa fazer o devido controle social do programa de
imunizagdes.

Em uma pandemia historica como esta, em que todos vivem
0 peso das restricbes, a transparéncia € uma excelente ferramenta de auxilio na
concretizagdo dos direitos de cada um a salde e a vida.

Sem o rastreamento das doses escassas e a devida
identificagdo da populagdo vacinada, o direito & vacinagao fica comprometido,
colocando o sistema de satlide em sérios riscos.

A proposicdo segue as disposigdes da Lei de Acesso &
Informagéo (Lei Federal n°® 12.527/2011, art. 31, § 1°, Il), da Lei Geral de Protecao
de Dados (Lei Federal n° 13.709/2018, art. 7°, II) e do Cédigo de Etica da Medicina
(Anexo da Resolucdo n® 2.217/2018, do Conselho Federal de Medicina, art. 73).

Pelo exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Sala daé

Deput;ada Paulinha



ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0022.7/2021, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgac de relatorio € o dia nao definido.

Sala da Comissdo, em 24 de fevereiro de 2021

Alexahdre Luiz” Soares

wde’s{ecreta ria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PEPUTADO VALDIR CORALCHINGC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LiDER DA BANCADA DO MDBY, 7,

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, com o escopo de
instituir um sisterna de transparéncia para o rastreamento de doses e para a
identificacio da populagio vacinada no Estado de Santa Catarina.

A matéria encontram-se em tramite perante esta Comissao de
Constitui¢do e Justiga, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a
analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Porém, junto com a proposi¢io da Deputada Paulinha, que foi
protocolizada em 09/02/2021, como matérias idénticas foram apresentados e
tramitam os seguintes projetos de lei, todos distribuidos para o mesmo relator do
Projeto de Lei n° 0022.7/2021 (mais antigo):

1) o Projeto de Lei n® 0030.7/2021, de autoria do Deputado
Fabiano da Luz, protocolizado em 11/02/2021; e

2) o Projeto de Lei n® 0031.8/2021, de autoria do Deputado
Volnei Weber, protocolizado em 11/02/2021.

Assim, recorrendo ao disposto no parigrafo unico do art. 216 do
RIALESC, solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja
encaminhado o presente Requerimento ao 1° Secretirio da Mesa, para que se
proceda o APENSAMENTO dos Projetos de Lei n® 0030.7/2021 e
0031.8/2021, ao Projeto de Lei n® 0022.7/2021 (mais antigo) para que tramitem

conjuntamente.

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

%, RUBAICH 3?\,

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone {48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858 :
E-mail: cobalchini®@alesc.sc.gov.br - www,alesc.s¢.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

COMISSAQ DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interng,

Maprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s)
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Osubstitutiva global
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L ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
i DC CSIADO DL SANTA CATARINA £ [USTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 16 de
marco de 2021, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento
de Encaminhamento solicitado pelo(a) Dep. Valdir Cobaichini o Processo
Legislativo n® PL./0022.7/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 16 de margo de 2021

Alexandre Luiz, Soares
Chefe de Secretaria

\

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
8B8020-900 | Floriandpolis | 3C

(48) 3221-2800

wyww.alesc.sc.gov.br
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REQUERIMENTO

Conforme deliberacédo da Comissao de Constituicdo e Justiga, determino
o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa
para despacho quanto a tramitagao conjunta dos PL/0030.7/2021 e
PL/0031.8/2021 e PL./0022.7/2021 (mais antigo), por versarem sobre matérias
conexas, nos termos do paragrafo unico do art. 216, paragrafo unico, do
Regimento Interno da ALESC.

Sala das Comissdes, 16 de margo de 2021

Deputado Milton Hobbus
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica




ASSEMALEIA LEGISLATIVA DEPLITADO VALDR COBALCIIN
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LiDER DA BANCADA DO MBR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matétia: PL - 0022.7/2021 (PL - 0030.7/2021 e PL - 0031.8/2021 apensados)
Procedéncia: Legislativo — Deputada Paulinha.

Ementa: "Disp6e sobre a instituicio do sistema de transparéncia para o
rastreamento das doses e para a identificacio da populagio vacinada no Estado de

Santa Catarina."
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Paulinha, com
0 escopo de instituir um sistema de transparéncia para o rastreamento de doses e
para a identifica¢io da popula¢io vacinada no Estado de Santa Catarina.

As matérias encontram-se em tramite perante esta Comissio de
Constitui¢do e Justi¢a, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

Na ultima reunido desta Comissdo, em data de 16 de marco, foi
aprovado meu Requerimento de Apensamento dos Projetos de Lei n°

0030.7/2021 e 0031.8/2021, a este Projeto de Lei n® 0022.7/2021 (mais antigo)
para que tramitem conjuntamente.

Recebidos os autos com o Apensamento destas matérias, nio
obstante o alcance dos Projetos de Lei em comento, preliminarmente (e sem
adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, jutidicidade, incluida a
técnica legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissio de Constituicio e
Justiga), entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Procuradoria Geral
do Estado e da Secretaria de Estado de Saude, no que concerne ao tema objeto
das proposi¢fes em tela, antes de emitir parecer conclusivo no dmbito deste 6rgao

fracionario.

Paiicio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir vital Cobalchini - 10
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro '

CEP 88020-900 | Floriandpolis | 5C

Fone (48) 3221-2953 - Fax {48) 3221-2858

E-mail: cobaichini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br

- c6c-4456
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Assim, tecorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do “Se==
RIALESC, solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja
promovida DILIGENCIA dos Projetos de Lei n® 0022.7/2021, n° 0030.7/2021 ¢
0031.8/2021, ora apensados, a4 Sectetaria da Casa Civil, para que colha
manifestacio da Procuradoria Geral do Estado e da Sectetaria de Estado de
Saude, bem como a outros Orgios que considerar pertinentes, para que sc
manifestem acerca da matéria ora em analise.

Sala das Comissdes.

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vitat Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

£-mail: cobalchini@atesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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PL./0022.7/2021 - c6c-4456



2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
kv DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICY
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2P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
E DO ESTADO 1T SANTA CATARINA EUSTICA

Requerimento RQX/0050.3/2021

Conforme deliberacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigéo PL./0022.7/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdc de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 30 de margo de 2021

Milton Hobus

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310§ Centro
85020-900 | Floranopolis | SC

{45) 3221-25060

wuw alesc.sc.gov.hr
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F DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n°® 0120/2021
Florianopolis, 6 de abril de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0022.7/2021,
que “Dispbe sobre a instituicdo do sistema de transparéncia para o rastreamento das
doses e para a identifica¢do da populagdo vacinada no Estado de Santa Catarina”,

para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marhse?urgo Arruda Ralézcjsb Burger

Coordenadora de Expediente v,ag“g

Palacio Barriga Verde GCra021r RQX 050
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpalis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Floriandpolis, 6 de abril de 2021

Oficio GPS/DL/ 0201 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

, Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ac Projeto de Lei
n° 0022.7/2021, que “Dispde sobre a instituicdo do sistema de transparéncia para o
rastreamento das doses e para a identificagao da populagao vacinada no Estado de

Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Aienciosamente,

Deputa ICARDO ALBA

Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIO:
DATA. © L O¢ | 9924

ASS. RESP.:__ & Lamn™

Palacio Barriga Verde GCrz021 RQX 050
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www. alesc.sc.gov.br
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£ ESTADO DE SANTA CATARINA
&ZE casaciviL

Cficio n°® 539/CC-DIAL-GEMAT . Floriandpolis, 4 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0201/2021.
encaminho o Parecer n® 149/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio CGE
n® 0336/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), o Parecer Técnico n°® 003/2021/SIG-
GEGOQV, da Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (SIG), e o Oficio n® 1515/2021, da
Secretaria de Estado da Salude (SES), todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei
n° 0022.7/2021, que "Dispde sobre a instituicdo do sistema de transparéncia para ¢ rastrear@nto
das doses e para a identificacdo da populagéo vacinada no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

K160 F:B1 TIO0/TNAD TED UEeI39 035/ 3ud

Leandro Zanini

A DIRETORIA LEGISLATIVA Subchefe da Casa Civil*

PARA PROVIDENCIAS
EM,__QS [ o2

SECREIA%%GERAL

Jertiphér Garcig

ria-Geral
Matricula 8681

Lido no I;-:xped iente
OPB°_sesstiade LL 1051 24

Excelentissimo Senhor “TI\ 7 < Seofetario

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 012/2021 - DOE 21.500
Delegagho de competéncia

& 53¢_PL_0022.7_21_PGE_SES_CGE_SIG_enc
SOC 6857/2021

CeYtro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 149/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7034/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 354.2/2020

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 22.7/2024, de origem
parlamentar, que ‘Dispde sobre a instituigho do sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagdo da
populagdo vacinada no Estado de Santa Catarina”. Matéria relacionada
a publicidade dos atos da Administracdc Publica. Competéncia
legislativa concorrente dos entes federativos. Auséncia de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Dispositivo do projeto que determina a
divulgagao de nome, enderego de vacinagdo e grupe prioritério da
populagdo vacinada. Afronta & inviclabilidade dos direitos a
intimidade, a vida privada, a4 honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Inconstitucionalidade material. Contrariedade & Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais - LGPD (Lei n® 13.709/2018).

Senhora P-rocuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n°® 365/CC-DIAL-GEMAT, o exame da censtitucionalidade e da legalidade e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 22.7/2021, que “Dispde sobre a
instituico do sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para a
identificagao da populagao vacinada no Estado de Santa Catarina”.

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Art. 1° - Fica instituido, ne ambito do plano estadual de vacinagao
contra a Covid-19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das
doses e para a identificagao da populagdo vacinada no Estado de
Santa Catarina.

Paragrafo unico. A presente Lei se aplica a todas as doses
direcionadas ao Estado de Santa Catarina e a todas as pessoas
vacinadas por essas doses.

Art. 2° - Deverao ser divulgadas, na forma de dados abertos e em
plataforma centralizada, as seguintes informacdes, todas discriminadas
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por municipio:

| - no que se refere a cada lote de doses encaminhado:

a) identificagédo do lote;

b) quantidade de doses encaminhadas no lote;

c) identificagdo do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;
d) quantidade de doses ainda disponivel no iote;

Il - no gue se refere a populagéo vacinada:

a) identificacdo do vacinado, devendo constar, pelo menos, o nome
completo;

b} data da(s) vacinacdo(goes);

¢) local da(s) vacinagao(gdes);

d) grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, seja qual for o seu
grau de prioridade;

e) identificacdo do profissional que qualificou o individuo como
pertencente a tal grupo;

f) identificagéo do profissional que aplicou a vacina.

g) identificagéo do lote ao qual pertence a vacina aplicada.

§ 1°. Para fins desta Lei, sdo considerados dados abertos os dados
acessiveis ap puablico, disponibilizados em meio digital, estruturados
em formato aherto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre
utilizagdo, consumo ou cruzamento, sem necessidade de quatquer tipo
de identificacdo para acessa-los, limitando-se a creditar a fonte.

§ 2° No que se refere aos lotes em posse do Estado, ainda ndo
repassados aos municipios, deverdo ser divulgadas tdo-somente as
informag&es constantes nas alineas a e b, do inciso |, deste Art..

Art. 3° - Os dados referidos nesta Lei deverdo ser atualizados em
intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4° - Na base de dados divulgada, devera estar disposta a
designacio clara do{s) responsavel(eis) peta publicago, atualizagéo,
evolugcdo e manutengio dos dados, incluida a prestacao de assisténcia
sobre eventuais duvidas.

Art. 5° - Esta Lei possul efeitos retroativos a 18 de janeiro de 2021,
devendo os dados anteriores a sua publicagdo serem divulgados em
até 20 (vinte) dias apos o decurso do prazo constante no art. 6°.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (disponivel no Processo
SCC 6857/2021) que o projeto busca "permitir que o préprio cidadao e destinatario da
vacina, possa fazer o devido controle social do programa de imunizacdes”, tendo em
vista que "a transparéncia é uma excelente ferramenta de auxilic na concretizagao dos
direitos de cada um a saude e a vida". Segundo sustenta, "Sem © rastreamento das
doses escassas e a devida identificacdo da populagdo vacinada, o direito & vacinagao
fica comprometido, colocando o sistema de saide em sérios riscos". Por fim, pontucu
que a proposicao esta em conformidade com a Lei de Acesso a Informagao, a Lei Geral
de Prote¢do de Dados e o Cddigo de Etica da Medicina,

E a sintese do essencial.

2. ANALISE
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O Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei
deverdao, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou drgios considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 {dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se &
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais orgdos e entidades da administragdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndc de contrariedade ac interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciacio da proposigao.

A redacéo do Projeto de Lei n.® 22.7/2021 e a justificativa correspondente
evidenciam a intencdo de conferir maior transparéncia ac processo de imunizagdo da
populacdo catarinense contra o virus causador da COVID-19 e ao processo de logistica
e distribuicdo das vacinas correspondentes.

Tendo em vista que parcela do projeto apresenta inconstitucionalidade
material e contrariedade a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n.° 13.709/2018), cujas
disposicbes também incidem sobre os Estados-membros, oportuna a analise da
proposicac em topicos.

2.1 Rastreamento dos lotes de vacina contra COVID-19

A competéncia para legislar sobre direito administrativo em geral (exceto
normais gerais sobre licitagbes e contratos administrativos) ndo se encontra inserida
dentre aguelas privativamente atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88.
De sua vez, o art. 23 da Constituicdc da Republica estabelece que & competéncia
comum dos entes federativos "zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicbes democraticas” (inciso ).

O texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagao
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administragdo puablica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114). A
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na mesma linha, dispde que "Os atos da
administragao publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade” (art. 16).
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Considerando que compete também aos Estados atuarem no sentido de
promover a defesa das disposicbes constitucionais e que a proposic&o visa dar
concretude ao principio da publicidade, expresso na Lei Maior, bem como diante da nao
existéncia de competéncia privativa da Unido para legisiar sobre direito administrativo
(salvo no gque se refere a normas gerais sobre licitagdes e contratos, tema diverso do
projeto em analise), conclui-se que a proposicdo ndc invade competéncia privativa de
outros entes federativos. Nao & demais lembrar que, conscante prescreve a Constituigao
da Republica, "Sa0 reservadas aos Estados as competéncias que nado lhes sejam
vedadas por esta Constituicao” (art. 25, §°, da CRFB).

Também nao se vislumbra vicio formal de iniciativa.

A Constituicdo do Estade de Santa Catarina prevé que sio de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingéo das
Secretarias de Estado e 6rgaos da administrag@o publica {(art. 50, § 2°, VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribuigdes privativas do Governador do Estado exercer a
direcAo superior da administragdo estadual e dispor, mediante decreto,
sobre organizagdo e funcionamento da administracdc estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgaos publicos (art. 71, 1 e IV, "a", da
CESC).

Especificamente em relagdo a propostas legislativas gque versem sobre
transparéncia dos atos da Administragdo Publica, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que a iniciativa legislativa € concorrente, de forma que proposigdes desta
natureza, embora de iniciativa parlamentar, ndc contém vicio de inconstitucionalidade
formal.

Neste sentido:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucicnalidade.

1. O art. 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal atribuiu 8 Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislagdo questionada nao traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdc de dados
béasicos dos contratos de obras puiblicas realizadas em rodovias, portos
€ aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos
especificos da administracdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracleriza-la como
‘norma geral',

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nio
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgao administrative,
tampouco confere nova atribuigdo a 6rgdo da administragao
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, nac implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
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Governador do Estado. N3o incide, no caso, a vedagéo
constitucional (CF, art. 61, § 1°, I, e).

3. A legislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmande e cumprindo ¢ principio
constitucional da publicidade da administragdo pablica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragio puablica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagido, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica,

5. Nao ocorréncia de violagio aos ditames do art. 167, | e I, da Carta
Magna, pois o custc gerado para © cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinacao legal preexistente.

6. Acao julgada improcedente.

{ADI 2444, Relator(a); DHAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgade em
06/11/2014, ACORDAQO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagio por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre ¢ cadastro
municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa
parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conguanto seja admissivel recurso
extracrdinario em face de acdrddo de tribunal de justiga proferido em
acdo direta quando o parametro da constituigdo estadual reproduz
norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatoria pelos
estados (Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso
il do art. 102 da Constituicdo Federal quando o acérdac recorrido
declarar constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo
estadual. Precedentes. 2. Nao configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo guestionado
ter emanado de proposicio de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
56, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo, uma vez que nenhuma das hipoteses contidas no art.
61, § 1°, da Constituicao foi objeto de positivagdo na norma. Esse
entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enguadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmandoc e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragio
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente.
3. Agravo regimental ndo provido. :

(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-
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2014 PUBLIC 09-04-2014 - grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAQO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada ndo usurpa a
competéncia legislativa da Unido em matéria de transito e transporte,
porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local ~
matéria que se insere na competéncia normativa dos Municipios
(CF/88, arts. 30, 1 e Ill). 2. A Constituicdo nao reserva a iniciativa do
Executivo toda e qualquer lei que gere gastos ou exija
implementacdo pratica por 6rgéos administrativos. A publicidade
dos atos locais é matéria de iniciativa concorrente e, alias,
perfeitamente alinhada a fungdo de fiscalizagdo confiada ao Poder
Legislativo. 3. £ inviavel rediscutir a concluséo do acérddo quanto a
auséncia de repercussao da lei impugnada sobre as despesas
municipais e a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem
se baseou em norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), alem de
sustentar sua afirmacéo em matéria fatica, insuscetivel de apreciagao
nesta via (Sumula 279/STF). 4. Ainda que assim ndc fosse, a
‘auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagao especifica ndo
autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo téao-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro’ (AD| 3.599/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes). Ressalva, naturalmente, a possibilidade de
aprovagdo de créditos adicionais. 5. Recurso a que se nega
seguimento.

(RE n. 770.329, Relator o Ministro Roberto Barroso, decisido
monocratica, DJe 4.6.2014 - grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LE! 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO BO
RIO GRANDE DC SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS
REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
visto que ndo versam sobre criagao, estruturagdo e atribuigdes
dos 6rgdos da Administragao Publica. Nao-incidéncia de vedagao
constitucional (CF, artigo 61, § 1°, Ii, ). 2. Norma de reproducaoc de
dispositive  constitucional, que se aplica genericamente 3
Administragdo Publica, pedendo obrigar apenas um dos Poderes do
Estado sem implicagao de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda
"toda e qualquer publicagdo, por qualquer meio de divulgagdo, de
matéria que possa constituir propaganda direta ou subliminar de
atividades ou propdsito de governo, bem como de matéria que esteja
tramitando no Poder Legislativo” (§ 2° do artigo 1°%), capaz de gerar
perplexidade na sua aplicagao pratica. Relevancia da suspensdo de
sua vigéncia. 4. Clausula que determina que conste nos comunicados
oficiais o custo da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e
desarrazoada, tendo-se em vista o exagero dos objetivos visados.
Ofensa ao principio da economicidade (CF, artigo 37, caput). 5.
Prestagdo trimestral de conias & Assembléia Legisiativa.
Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84 inciso XXIV),
que prevé prestagdo anual de contas do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional. Cautelar deferida em parte. Suspensao da
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vigéncia do § 2° do artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo
3° e incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado do Rio
Grande do Sul.

(ADI 2472 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00016 EMENT VOL-
02067-01 PP-00081 - grifou-se)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, baseado nesse entendimento,
igualmente decidiu que ndo ha iniciativa privativa do Chefe do Executivo para proposigéo
de leis que imponham providéncias a Administragéo Publica, tendentes a concretizar o
principio da publicidade. Confira-se:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.044/2020,
DO MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE MANDA DIVULGAR, NO SITE CFICIAL DO
MUNICIPIO, "INFORMAGCOES REFERENTES A APLICAGAO DE
RECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE TRANSITO APLICADAS
NO  MUNICIPIO". ~ PRINCIPIOS DA  PUBLICIDADE E
DA TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIA
QUE NAO E DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, MAS CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO DE DESPESA.
INOCORRENCIA. INCONSTITUCICNALIDADE AFASTADA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

"A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprinde o principio constitucional da publicidade da administracao
publica {art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente”
(STF - RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli), motivo pelo
qual a "lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de
atos administrativos do Poder Executive” (STF - RE n. 770.328/SP,
Rel. Ministro Roberto Barraso). Assim, ndo ¢ inconstitucional por vicio
de iniciativa a lei municipal que manda divulgar, no site oficial da
Prefeitura, "informacdes referentes a aplicagio de recursos derivados
de multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a norma
municipal questionada nac gerou aumento de despesa, e, ainda que
houvesse algum aumento, "o custo gerado para © cumprimento da
norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario
ac cumprimento da determinacao legal preexistente” (STF - ADI n.
2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli).

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5037015-
74.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Jaime Ramos, Orgdo Especial, j. 03-02-2021).

No mesmo sentido € o Parecer n.® 436/20-PGE, que apontou a nao existéncia
de vicios de inconstitucionalidade em projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que
estabelecia a necessidade de divulgagao, pelo Poder Executivo, de boletins e relatérios
de dados referentes ao enfrentarmento a pandemia por coronavirus. Eis a sua ementa:

Autdgrafo de Projeto de Lei n.° 137/2020, de iniciativa parlamentar que
"Dispbe sobre a divulgagdo de boletins epidemioidgicos diarios e de
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relatorios de gastos relacicnados a pandemia da COVID-18, no ambito
do Estado de Santa Catarina." Origem Parlamentar. Matéria
relacionada a publicidade dos atos da Administragdo Publica,
Inexisténcia de interfer&ncia na estrutura ou nas atribuigdes dos drgdos
do Poder Executivo. Constitucionalidade verificada.

Em sentido oposto, o Parecer n.® 455/15-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Queila de Aradjo Duarte Vahl, apontou inconstitucionalidade no PL n.°
0438.5/2015 e restou assim ementadao:

Diligéncias no projeto de lei n. 0438.5/2015 de iniciativa parlamentar
que "Dispde sobre a publicag8o, na internet, da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consultas, exames e intervengdes
cirirgicas nos estabelecimentos da rede pliblica de salde do Estado
de Santa Catarina”. Vicio de iniciativa. Veto total.

Inobstante a conclusdo do parecer, o projeto restou, a época, sancionado pelo
Governador do Estado, culminando na promulgacao da Lei n® 17.066/2017. Mais
recentemente, ao analisar projeto de lei alteradora do diploma legal citado, por coeréncia
com o parecer anterior dessa consultoria e considerando que a proposigdo violava
também o direito a privacidade e a Lei Geral de Protegdo de Dados, manifestei-me pela
inconstitucionalidade da proposicdo no Parecer n.° 133/21-PGE. Confira-se a ementa:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 40.9/2021, de origem
parlamentar, que “Acrescenta artigo a Lei n® 17.066, de 11 de janeiro
de 2017, para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter
atualizada, em pagina propria da internet, a relacao das pessocas que
se submeteram a vacinagio contra o Covid-19". Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuigdes a
orgacs publicos. Viclagdo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71,
|, da CESC. Violagio do Principio da Separagio dos Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta a inviolabilidade dos direitos &
intimidade, a vida privada, a honra e 4 imagem {(art. 5°, X, CRFB/88).
Contrariedade a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais - LGPD (Lei
n® 13.709/2018). Inconstitucionalidade formal e material.

Por outro lado, a proposicdo aqui em analise, no que se refere ao
rastreamento dos lotes com doses da vacina contra COVID-19, nao conta
com manifestagdo anterior dessa consultoria, tampouco representa viclagéo a
privacidade, nem avilta dados pessoais de administrados, pois exige apenas a
identificagdo do lote, a quantidade de doses nele contidas e a identificagdo do
responsavel pelo seu transporte até o municipio (art. 2° l,a, b, ¢ ed, do PL n?®
22.712021).

Em que pese a proposicdo exija implementacdo pratica por orgaos
administrativos, na esteira do Supremo Tribunal Federal € da Corte Catarinense acima
expostos, esse fato, isoladamente, nao reserva a iniciativa legislativa do tema ao Chefe
do Executivo, notadamente guando se trata de proposiga0o que versa sobre a publicidade
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de atos da Administracao Pudblica.

Nesse sentir, ao julgar a ADI 2444/RS, cujo diploma questionado obrigava o
Governo gaucho a divulgar na imprensa oficial € na internet dados relativos a contratos
de obras publicas, a Excelsa Corte assentou a inocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, pois, "em momento algum, foi criado, extinto ou modificado
érgao administrativo, ou sequer conferida nova atribuigdo a 6rgio da administragao
publica, a exigir iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo®, bem como porque "A
norma questionada nao interfere no desempenho da diregéo superior da administragao
plblica, e o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado”.

Logo, em relagdo ao rastreamento dos lotes contendo deses de vacinas
contra COVID-19, o PL n.° 22.7/2021 nao apresenta vicios de inconstitucionalidade.,

2.2 Divulgagdo acerca da populagio vacinada

Por outro lado, ao impor a identificagdo das pessoas vacinadas, "devendo
constar, pelo menos, o nome completo” (art. 2°, i, a, do PL n.° 22.7/2021), tem-se que a
proposicac, em que pese nao incorra em inconstitucionalidade formal pelos mesmos
motivos expostos no tépico anterior, apresenta inconstitucionalidade material, além de
violar a Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD, conforme ja apontado no Parecer n.°
133/21-PGE, apos analise de proposigao legislativa com conteddo bastante semelhante
ao aqui versado.

Dessa forma, passa-se a transcrever 0 que restou assentado naquela
oportunidade:

"2.2 Violagao a privacidade e & Lei Geral de Protegdo de Dados
A respeito da gestao da informacéo relativa a vacinagdo, o Plano Nacional de

Operacionalizagdo da Vacinagao contra a COVID-19 - 52 edicdolll & no sentido de tornar
publicos apenas graficos e dados genéricos, a exemplo do numero de doses aplicadas,
por faixa etaria e por lipo de vacina. Os dados individualizados, segundo propde o
documento, "estardo disponivels somente para os profissionais de sadde devidamente
credenciados e com senhas, resguardando toda a privacidade e confidencialidade das
informacgdes, para acompanhamento da situacdo vacinal no estabelecimento de salide”
(item 5.1).

Com o intuito de evitar o desrespeito aos critérios de prioridade estabelecidos
no Plano Nacional de Imunizacao, o projeto em analise visa ampliar o acesso aos dados
relativos a imunizagéo da populagéo, divulgando a listagem das pessoas ja vacinadas, a
qual grupo prioritario pertencem e dados pessoais suficientes a sua identificacdo, tais
como nome, CPF (com omissdo de alguns digitos), data de nascimento e
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Entende-se que a proposicdo viola o direito a vida privada (art. 5° X,
CRFB/88), bem como ndo observa o estabelecido na Lei Geral de Protegdo de Dados -
LGPD (Lein.® 13.709/2018).

A inviolabilidade dos direitos & intimidade e a vida privada é
constitucionalmente garantida e erigida & categoria dos direftos fundamentais, consoante
dispde o art. 5° X, da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 5° (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao.

Tocante a conceifuagdo de privacidade, tem-se como esfera privada “aquele
conjunto de agées, comportamentos, opinides, preferéncias, informacdes pessoais,
sobre os quais 0 interessado pretende manter um controle exclusivo” (RODOTA, Stefano
apud MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos
fundamentais: uma analise a luz da lei geral de protegdo de dados (Lei 13.709/18).
Revista De Direitos E Garantias Fundamentais, 19(3), p. 14. Disponivel em . Consulta em
05.mar.2021).

Assim,

{...) apesar de ndo haver a previsdo constitucional no Brasil do direito
aos dados pessoais como uma categoria de Direifos Fundamentais,
pode-se compreender, por meio de uma leitura funcionalizada da
Constituigdo Federal e de seus principics e valores, gue a tutela da
privacidade € o locus constitucional da protecdo dos dados pessoais
{..). (MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a
tutela de direitos fundamentais: uma analise a luz da lei geral de
protecdo de dados (Lef 13.709/18). Revista De Direitos E Garantias
Fundamentais, 19(3), p. 14. Disponivel em <
https://doi.org/10.18759/rdgf.v19i3.1603>. Consulta em 05.mar.2021)

O Enunciado n. 404, da V Jornada de Direito Civil, da mesma forma, prevé
que 0s dados relativos ao estado de satde dos individuos entendem-se insertos no
ambito da privacidade!

A tutela da privacidade compreende os controles especial, contextual e
temporal dos proprios dados, sendo necessaric seu expresso
consentimento  para lrafamento de informagdes que versem
especialmente sobre o estado de saude, a condi¢do sexual, a origem
racial ou étnica, as convicgbes religiosas, filosoficas e politicas”.
{grifou-se)

Em contraponto a essa protegdo, a Constituicdo da Republica igualmente
prevé como direito fundamental o de "receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral {...), ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXX/, da CRFB).
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Estabelece, ainda, a publicidade como principio regente da Administragdo Publica (art.
37, caput, da CRFB), ressalvando, contudo, "o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informaces sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5% X e XXXIII" (art. 37, § 3° /I, da CRFB - grifou-se).

Como se vé da expressdo em destaque, o direito de acesso a informagies
governamentais encontra limites nos direftos & intimidade, a vida privada, 4 honra e a
imagem das pessoas, consoante previsdo do art. 5% X, da Constituicdo da Republica.

Um caminho para inferpretagdo harmonica entre os direitos a privacidade e &
informacédo foi bem defineado no Parecer N.° 18/2021, da lavra da Procuradora do
Estado Elisdngela Strada, no &mbito da Consuitoria Juridica da Controladoria-Geral do
Estado - CGE (disponivel para acesso no SCC 5597/2021 - SGPe), nos seguintes
termos:

Observa-se que, muito embora no art. 5° XXX (direifo a
informacgédo) o constituinte tenha imposto como limite da publicidade
apenas a seguranga da sociedade e do Estado, nesta uUftima
prescricdo fart. 37, § 3° ll, da CRFB] acrescenta que o acesso a
registros e informacgdes de atos de governo devem respeitar também
direftos individuais de intimidade, vida privada, honra e imagem,
pois inclui a observancia do inciso X do art. 5°.

Assim, o proprio constifuinte ja reconhece que ambos o0s
direitos (informagdo  x  privacidade  pessoal) devem  ser
exercidos de modo conciliado, ora resquardando o interesse
publico, ora resguardado a privacidade do Estado ou a
privacidade do individuo.

O direito ao acesso a informagdo, calcado na publicidade da
administragdo publica como  instrumento  de  participacdo
democratica e de controle social, fol requlamentado pela
denominada lLei de Acesso a Informagdo (LAI), Lei Federal n.
12.527/2011, que delinecu duas obrigacbes ao FEstado: a da
transparéncia passiva e da transparéncia ativa.

A transparéncia ativa é vocacionada para informagbes que tenham
interesse coletivo ou geral, possibilifando o controle social das
politicas publficas e munindo o cidaddo de confeudo suficiente para
exercicio consciente da sua cidadania dentro de um regime
democratico, seja em atos de fiscalizagdo, sefa em atos de
escolha eleitoral periddica, efc.

Na aplicagdo das regras da publicidade ativa e passiva cabem as
diretrizes expressas da LA! no sentido de harmonizacdo dos direitos
aparentemente conflitantes:

Art. 3° Os procedimenios previsios nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Sendo que:
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se.(...)

ii - informacdo sigilosa: aquela submelida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificave!;

E que:

Ari. 6° Cabe ao0s Orgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicavels,
assegurar a:{...}

it - protecdo da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Destaca-se que a LAl ndo deu qualificacdo imediatamente sigilosa
para a informagao pessoal; pelo conirario, destacou-a daquela, e
exigiu do poder publico a protecdo e ‘eventual restricdo de acesso’.
Assim, a ‘informa¢do pessoal’, consistente em dado de pessoa
identificada ou identificavel, que esteja em poder da administragdo
publica, pode ou nédo ter restricdo de acesso/publicidade, conforme
seja a informagdo ‘privada’ ou ndo, juizo de ponderagdo entre o
interesse publico daquela informagdo € 0 direito de privacidade de seu
titufar a ser feito ern nova oportunidade.

Tal juizo de foroporcionalidade {no seu sentido amplo), foi exercido
posteriormente, quando o legislador ordinario regulamentou
especificamente a prolecdo dos dados pessoais com a Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD), em
vigor desde 18 de setembro de 2020.

A LGPD faz a logica inversa da LAl define quais sdo os dados
protegidos de determinados tratamentos estabelecendo como regra a
protegdo, e exceluando os casos em que tais dados possam ser
compartithados, até porque tal lei tem como destinatario ndo apenas a
administragdo publica, mas toda pessoa natural ou juridica, publica ou
privada, que maniptle dados pessoals no territdrio nacional ou relativo
a individuos nele localizados {art. 3°), “com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade € de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (art. 1°), e tem
como fundamentos:

! - o respeito a privacidade; Il - a autodeterminagdo informativa; {...) IV
- a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; (...)Vll - as
direitos humanos, o livre desenvolvimenio da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (art. 29).

Forma-se, assim, um microssistema sobre uso de dados e informagdes
ja bastante regulamentado em regras para a aplicagdo dos direitos-
principios fundamentais & informacg&o e a privacidade.

Quaisquer novas regras devem ser harmonizadas com a normativa
federal, e seguir os mesmos principios de conciliagdo pratica fundada
na proporcionalidade, orientada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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Feitas essas ponderagdes, impde-se a verificagao dos criterios adotados pela
LAl e pela LGPD no tocante & divulgagédo de dados pessoais.

No dmbito da Administragdo Publica, a LAf prevé que o acessc a informagdes
pessoais restringe-se, inicialmente, "a agentes publicos fegalmente auforizados®,
podendo ser permitida sua divulga¢do ou acesso por terceiros diante de previsdo legal,
de consentimento expresso da pessoa a que elas se referirern ou, ainda, gquando
destinada "a protegdo do interesse ptiblico geral e preponderante” (art. 31, §1°, le i, e §
3°, V).

Em adicdo, a LGPD faz uma diferenciagao entre dado pessoal, como sendo
"informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”. e dado pessoal
sensivel, caracterizado como " dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
refigiosa, opini&o politica, filiagdo a sindicato ou a organizagcdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente &4 saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 5° 1 e I, da LGPD - grifou-se}.

O tratamento conferido a cada uma dessas espécies de dados pessoais esta
disciplinado nos artigos 7°e 11 da LGPD:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titufar;

it - para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo
controlador,

il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartithado
de dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em
leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as disposigies do Capitulo IV
desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais;

V - guando necessaric para a execugdo de conirafo ou de
procedimentos preliminares refacionados a contrato do qual seja parte
o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regufar de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse titimo nos termos da Lei n®8.307, de 23
de setembro de 1396 (Lei de Arbitragem) ;

Vit - para a protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro;

Vill - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de satde, servicos de satide ou autoridade
sanitaria;

IX - quando necessario para atender aos inleresses legitimos do
controfador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados
pPessoals, ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legisfagdo pertinente.

- ,(“-) -
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§ 3° O tratamenio de dados pessocals cujo acesso & ptiblico deve
considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram
sua disponibilizagao.

()

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera
ocorrer nas sequintes hipoteses:

I - guando o titular ou seu responsavel! legal consentir, de forma
especifica e destacada, para finalidades especificas;

If - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em
que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo controfador;

b} tratamento compartilhado de dados necessarios & execugédo, pela
administracdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos;

¢) realizacdo de estudos por 6rgéo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagéo dos dados pessoais sensiveis,

d} exercicio reguiar de direitos, inclusive em contrato e em processo
Judicial, administrative e arbilral, este ultimo nos termos da Lei n°

9.307, de 23 de sefembro de 1996 (L ej de Arbitragem) ;

e) protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular cu de terceiro;

f) tutela da satide, exclusivamente, em procedimento realizadc por
profissionais de saude, setvicos de satide ou autoridade sanitaria; ou

g) garantia da prevengdo a fraude e a seguranga do fitular, nos
processos de identificagdc e autenticagdo de cadastro em sistemas
elefrénicos, resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei
e excelo no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais
do titular que exijam a protegdo dos dados pessoais.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados
pessoais que revele dados pessoals sensiveis e que possa causar
dano ao titufar, ressalvado o disposto em legisiacdo especifica.

§ 2° Nos casos de aplicagdo do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso
I do caput deste arfigo pelos Orgaos e pefas entidades publicas, sera
dada publicidade a referida dispensa de consentimento, nos termos do
inciso [ do caput do art. 23 desta Lei.

()

A Procuradoria-Geral do Esfado, no Parecer N.° 90/21-PGE, da lavra do
Procurador do Estado André Doumid Borges, apreciou pedido formulado pelo Tribunal de
Contas do Estado, por meio do qual a Corte de Contas pretendia obter as listas dos
cidaddos vacinados confra a COVID-19 no Estado de Santa Catarina. Nessa
hipétese, concluiu-se pela possibilidade de atendimento da demanda no que se refere &
disponibilizagdo dos dados pessoais dos vacinados, ressalvando-se, por outro lado, que
informagdes especificas sobre a satide do cidaddo vacinado, a exemplo da identificacdo
do grupo de comorbidades no qual inserfo {v. g., diabetes mellitus, pneumopalias
crénicas graves, insuficiéncia cardiaca, efc), ndo poderiam ser compartithadas, visto
integrarem o &mbito dos dados pessoais sensiveis.

A transcricdo de alguns excertos do referido parecer faz-se oportuna, dada a
similitude com o caso em andlise:
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De acordo com a LGPD, e possivel o uso compariithado de dados
pessoais pelo Poder Publico, desde que destinados ao atendimento
das finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos orgdos e respeitados, alem da boa-fe, os
principios arrolados no arfigo 6° Consocante referido no parecer da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude:

“Dentre os principios esfabelecidos no art. 6° da LGPD, destaca-se o
disposto no incisc lii:

Il — necessidade: fimitacdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais @ nac excessivos em relacdo as finalidades
do tratamento de dados.

Como se percebe, o compartithamento de dados pessoails pelo Poder
Publico deve ser adslrito ao minimo necessario para que 0s entes
possam realizar suas atribuigbes, Ssomente dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos sdo passiveis de eventual
compartithamento.”

()
Ha que se observar, igualmente, o disposto no art. 23 da LGPD:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito pablico referidas no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 12.527,
de 18 de novemnbro de 20171 {Lei de Acesso a Informacgdo) , devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugo
do interesse publico, com o objelivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicfes legafs do servigo publico, desde que:

! - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam ¢ tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacgbes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade,
0s procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletrdnicos;

- {VETADO}, e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagbes de
tratamento de dados pessoals, nos termos do art. 39 desta Lei.

Note-se que a Lei de Acesso a informacao também dispensa o
consentimento do titular quando as informacgbes forem necessarias &
prote¢do do interesse publico e geral preponderante. Jé a LGPD
estabelece que o tratamento de dados pessopais pelas pessoas
juridicas de direifo publico devera ser realizado, denire outras
hipdteses, com o objetivo de executar as competéncias legalis ou
curnprir as atribuicbes legais do servige publico. Indiscutivel que o art.
59 da Constiluigdo Estadual outorga ao Tribunal de Contas a
competéncia para realizar, por iniciativa propria, inspecbes e
auditorias, sendo evidente gqgue aquela Corte de Contas detém
competéncia para fiscalizacdo do cumprimento da ordem de
prioridades dos vacinados contra a COVID-19 no territorio catarinense.,
Evidente, tambem, que as informacdes solicitadas sdo necessarias a
protecdo de interesse publico geral e preponderante.
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Dessa forma, ¢ possivel que haja o compartithamentc de dados
pessoais das pessoas vacinadas em territdrio catarinense com o TCE:
nome completo e numero do documento de identificagdo (Cadastro de
Pessoa Fisica —CPF-, Cartdo Nacional de Saude — CNS - e Registro
Nacional de Estrangeiro ~RNE); municipio responsavel pela vacinagao,
grupo prioritario ao qual pertencemn 0$ cidaddos imunizados,
considerando o Plano Nacional de Imunizacdo (excluidas

informagées relacionadas as_comorbidades das quais padece o
cidaddo); data em que foi efetuada a primeira dose da vacinagdo, bem
coma da segunda dose, se for o caso, por cidaddo vacinado e fipo de
imunizante aplicado (Butantan/Coronavac, Oxford/Astrazeneca efc.).

Em que pese a conclusdo pela possibilidade de compartithamento de dados
‘ndo sensiveis’ com o Tribunal de Contas a respeito das pessoas vacinadas contra a
COVID-19, a situacdo ora analisada diverge daquela tratada no Parecer N.° 90/21-PGE.
Naguelfa oportunidade cuidou-se do compartithamento de dados pessoais com o Tribunal
de Contas, orgdo de inerente funcdo fiscalizatéria, enquanto, no PL n.° 40.9/2021,
pretende-se a disponibilizagdo de lista na rede mundial de computadores, de acesso
publico, com dados pessoais das pessoas vacinadas.

Néo se pode olvidar que a divulgagédo de lista publica com dados pessoais dos
individuos vacinados na rede mundial de computadores, tornara inviaveis ou custosos o
controle, a identificagdo e a responsabilizagdo daqueles que se utifizem indevidamente
das informagdes franqueadas, em prejuizo dos titulares dos dados. Esse é mais um
aspecto diferenciador entre 0 pedido analisado no Parecer N.° 90/21-PGE ¢ o projeto de
fei aqui em exame, pois, naquele caso, os dados seriam disponibilizados ao Tribunal de
Contas, cujos integrantes, na condicdo de agentes e servidores publicos, poderiam ser
identificados e, se necessario, punidos pelo mau uso dos dados obtidos.

Dessarte, tem-se que a proposta viola o direito a privacidade (art. 5° X, da
CRFB} e esta em desconformidade com a LGPD, cujas normas nela conlidas "sédo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios" (art. 1° paragrafo Gnico), por expor de forma desnecessaria dados pessoais
dos cidadédos.

A essa conclusdo chegou-se, tambeém, no Parecer N.° 18/2021, da
Consultoria Juridica da CGE, sendo relevante a transcricdo dos seguintes trechos:

Da leitura de ambas as legislacbes de igual status (lei ordinaria
federal) e que tratam da mesma {temdtica sob o enfoque
contrarios - divulgacdo de informagbes de posse do Estado como
dever, e protecdo de dados pessoais como direito -, constata-se
que a LGPD é mais especifica com relagdo & LAl pois trata
apenas de parte dos dados que estdo sob custddia publica, e a
eles acrescenta novas subclassificagbes e graus de protegéo.

Dentre os dados pessoais sensiveis, estdo aqueles referentes a satide
de pessoa identificada ou identificavel. Além de ser mais especifica
neste ponto, a8 LGPD foi publicada posteriormente a LAl (essa
é de 20711; aquela, de 2018). Disso se conclui, em suma, que as
normas da LGPD devem incidir de maneira positiva e cogente em

Pagina 16 de 23 WWW.pge.sc.gov.br
Av, Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fane: (48) 3664-7600

— O original deste documento & eletrénico e foi assinado ufilizando Assinatura Digital SGP-e par FLAVIA BALDINI KEMPER am 16/04/2021 as 20:00:05, conforme Decreto Estadual n? 39. de 21 de fevereiro de 2019,

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hittps:/ponal.sgpe.sea.sc.gov.brfportal-externo e informe o processo SCC 00007034/2021 & o cadigo [85J0T3T.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

refagdo as especificidades, complementares a LA/

Desse modo, para analise da viabilidade de fransparéncia ativa
de lista identificada de imunizados, sem © consentimento do titular dos
dados, imperativa atengdo, pelo legislador local, tambem o respeito
as normas gerais federais, quais sefam, as do artigo 11, c/c art.
23 daLein. 13.709/2018.

Dentre o rol do inciso il do seu arfigo 11, destacam-se as excegoes
potencialmente pertinentes para autorizar aquela transparéncia, que
serdo analisadas doravante, individualmente.

Assim, prescreve o Art. 11 da LGPD: “O tratamento de dados pessoais
sensiveis somente poderd ocorrer nas seguintes hipoteses: (...) If - nas
hipdteses em que for indispensavel para:”

Primeiramente, o caput do artigo utiliza a palavra somente, deixando
claro que o rol ¢é restritivo. Ainda, inciso citado exige a
indispensabilidade do lratamento para 0s casos arrolados, do que ja
decorre a chrigagdo do intérprete prostar-se diante da necessidade e
da adequacdo da medida (subelementos do principio da
proporcionafidade), com a finalidade que se pretende, e que s30 as
seguinfes:

“a) cumprimenfo de obrigagdo legal ou regulatoria pelo
controlador”: aqui se abre uma hipotese de 0 6rgdo controlador do
dado necessitar dar fratamento por ordem de outra norma, hipotese
como a do projeto analisado.

Néo se desconhece que no julgamenio da ADPF 672, o Supremo
Tribunal reconheceu a autonomia aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para legisfar sobre profegdo e defesa da saude, permitindo,
ainda, aos municipios possibifidade de suplementar a legislagdo
federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso Il, artigo
30), sobre as medidas de enfrentamento a Covid-19.

Entretanto, a regulamentagdo local ndo prescinde do respeito a
constitucionalidade material.

Portanto, as normais estaduais devem buscar respeito as normas
federais, bem como utilizar no mesmo processo de ponderacdo naquilo
que seja de competéncia local (ADPF 672/DF19).

Neste ponto, portanto, voita-se ao processo legisiativo, em que a
hipotese legal’ do tratamento de dado pessoal sensivel precisa passar
por um juizo de proporcionalidade, analisando-se a ‘necessidade’ da
medida, a ‘adequagédo’ da medida’ e a ‘ponderacao’ da medida para 0s
fins a que se destina.

Portanto, imprescindivel  alguns  questionamentos  juridico-
constitucionais:

Torna-se a justificativa do projeto: fransparéncia ‘para que haja
controle socfal e institucional bem como rigorosa observancia dos
criférios de priotizacdo”.

O caso se assemetha a hipdtese da alinea ‘b’ do inciso Il do artigo 11
supratranscrito (“fratamento compartilhado de dados necessarios &
execugdo, pela administracdo publica, de politicas publicas previstas
em leis ou regulamentos”).

De fato, a medida busca declaradamente evitar burfa & ordem de
vacinagdo. Ou sefa: permitir a correta execucédo do Plano Nacional de
Imunizacdo.

Entra aqui pois a ponderacdo de necessidade e adequagdo, o que
exige um nexo causal direfo entre a publicacdo e a execucdo da
politica ("somente nas hipdteses em que seja indispensavel para’,
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como enuncia a LGPD).

QOu seja: que a garantia da execucdo adequada da politica de
vacinagdo perpassasse pela transparéncia ativa acerca da
demonstragdo do cumprimento dos critérios de elegibilidade. E
justamente o orientado pelo proprio capul do art. 11 ao exigir a
indispensabilidade do tratamento do dado para a excegdo prevista,
como a Unica forma, ou forma sem a qual, a politica possa ser
executada.

Nesse aspecto, questiona-se se o controle social via identificagdo
pessoal da imunizagdo contra o Covid-19 ¢ indispensavel para sua
execucdo adequada, e a resposta parece ser hegaliva.

Por outro dngulo: & possivel que a saude de todos os interessados
seja protegida, conforme a politica sanitaria para vacinagao eleita, sem
que a identificacdo individual das pessoas imunizadas seja revelada a
todos? A resposta parece ser que sim.

Poder-se-ia ponderar as outras excegbes da propria LGPD para o
tratamento de dados sensiveis, para comparar lal exercicio de
proporcionalidade para equalizacdc da regulamentagdo dos direitos
fundamentais envolvidos, tais como as seguintes outras alineas do
inciso 1l do artigo 11 supratranscrito:

e) prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro: aplicaveis as mesmas consideracbes acima, pois se 0 acesso
a essa informacdo seja para proteger o direito a salde de quem esteja
eventualmente em ordem de precedéncia a outrem para imunizagdo, o
direitc fundamental a satde (art. 6 da CRFB) ¢ o de receber a vacina,
e ndo de saber quem se vacinou, tornando-se aos pontos de finalidade
e indispensabifidade do tratamenio (nexo causal ndo direto — falta de
adequacdo/necessidade no juizo de ponderagdo de sacrificios de
direitos fundamentais).

Importa frisar que o art. 11 ndo incluiu no seu rol uma hipétese de
autorizacdo de tratamento, sem consentimento do titular, prevista no
art. 7° (aplicavel aos dados pessocais), qual seja, “IX - quando
necessario para atender a interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
fundamentais do titular que exifam a protegéo dos dados pessoals”, o
que evidencia que a omissdo no art. 11 ja é eloquente para dar a
classificagdo indicativa da prevaléncias do direito a privacidade, em
delrimento & publicidade quando se tratar de ‘inferesses legitimos de
terceiro”.

{.)

Portanto, os artigos 23 e 26 reforgam que, no cumprimento da LA! o
Estadc deve firatar dados pessoais apenas para ‘executar as
competéncias legais’ ou ‘cumprir as alribuigbes legais do servige
publico’ (art. 23}, e o compartilhamento de dados de atender as
‘finalidades especificas de execugdo de politicas piblicas e atribuicdo
legal pelos 6rgdos e pelas entidades publicas” respeitados os
principios de protegdo de dados pessoais elencados no art. 6°
desta Lel”, quais sejam:

Art. 6° As atividades de fratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fe e 0s seguintes principios:

| —finalidade. realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;
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Il - adequacgdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento,

/Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para
a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagao &s finalidades
do tratamento de dados;

{...) (sem grifo no original)

N&o obstante a vacatio legis da LGPD & época, as medidas publicas
urgentes para o enfrentamento da Covid-18, enquanto vigente o
Decreto Legislativo n. 6, de 2020, que “reconhece, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade pablica, nos termos da solicitagdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
marco de 20207, regulamentada pela Lei Federal n. 13.979/2020 (“Lei
da Quarentena’), ja atentou para a protegdc de dados pessoais
relativos a saude individual ac dispor:

Art. 6° E obrigat6rio o compartilhamento entre 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificagdo de pessoas infectadas ou com
suspeita de infec¢do pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de
evitar a sua propagacdo.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as
pessoas juridicas de direito privado guando os dados forem solicitados
por autoridade sanitaria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados
sobre os casos confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a
situagdo de emergéncia publica sanitaria, resguardando o direito ao
sigilo das informagobes pessoais. {sem grifo no original)

Portanto, foi orientado manter 0 compartithamento para e entre a
administragdo putblica, e com a finalidade exclusiva de evitar a
propagacgdo do virus, bem como a divulgacdo de informagdes
estatisticas para a populagdo sobre o comportamento do
contédgio, resguardadas as informagdes pessoais.

Nesse ponto, reforga-se a inevitavel conclusdo de que o
compartithamento de dados sensiveis via transparéncia ativa é ilegal
{do ponto de vista da norma geral de status federal) e inconstitucional,
ja que a medida ndo € nem adequada, nem imprescindivel, nem
proporcional a supressac da privacidade relativa a dados pessoais
refativas @ satde, pois ndo guarda apliddo (nexo direto - causalidade
imediata) e indispensabilidade para o ciclo de execugdo da politica
publica de imunizacao.

(..}

Adotando-se os criterios da recomendacdo, especialmente 0s
principios de 'minimizacdo’ e pseudo/anonimizagac’, ndo ha espacgo
Juridico constitucional protetivo ao direito fundamental & privacidade
para gue os dados pessoals relativos & satide individual sejam tratados
para disponibilizacdo publica irrestrita, pois ndo condizente com ©
objetivo da coleta e ndo legalmente autorizada para controle social via
fransparéncia ativa, j& que o confrole, embora faga parte do ciclo da
politica publica, ndo faz parte da fase de execugao.

(.
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Portanto, o conjunto de permissfes e restricdes do microssistema que
regulam o direito a informago e o direifo a privacidade, nele incluidos
os direitos as informacébes ligadas a saude de pessoa individualizada,
permite concluir que ndo ha espaco para controle social da execugdo
da politica publica por meio de publicagdo indiscriminada de dados
pessoais sensiveis, j& que tal medida ndo guarda nexo direto com a
finalidade de execuc¢do da politica nacional de imunizagao, para a qual
o dado foi coletado.

{.)

Tal como € proposta, ndo seria apenas uma lista de pessoas
vacinadas. Bastaria pensar nos reflexos da medida. Apesar de a
proposta impedir a divulgagdo de qual a comorbidade que acomete o
imunizado, estara ele no  enguadramento “GRUPQ DE
COMORBIDADES”. Assim: ao final, criar-se-ia uma lista puablica, de
expressiva porcentagem da populacdo estadual, dividida entre
‘pessoas sauddveis’ de ‘pessoas doentes’. Quais as implicacées de
um banco de dados com tal informacao? Qual a implicagdo no aspecto
social e de emprego em processos de selecdo admissional, por
exemplo?

Parece que tal exposicdo sacrifica o direito a privacidade dos dados
pesscais individuais relativos & propria saude de um modo
desproporcional as finalidades pretendidas.

Sobre outro ponto, para que ¢ controle social fosse realmente efetivo,
exige sefa qualificado. Ou seja, seria necessario, sim, divulgar de qual
comorbidade o vacinado e acometido, para gue se pudesse realmente
comprovar que sua patologia esta dentre as eleitas no Anexo Il do
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo Contra a Covid-
1923. E, neste caso, a violagdo da privacidade seria ainda maior.

()

Pondera-se, por fim, que hd caminhos institucionalizados para o
controle de fraudes a respeito de politicas relativas a satde gue
envolvam Identificagdo de usuarios do servigo, como autorizado
legalmente para 6rgdos com essa atribuicdo legal (art. 26 da
LGPD), tais como WMinistério Publico, Tribunais de Contas,
controladorias internas do Poder Executivo ¢ Poder Legislativo,
na sua fungdo fiscalizatéria (ndo legiferante). De qualquer modo,
mesmo para esses 0rgdos, pode ser aconselhave! medida de profecédo
consistente na pseudonimizagdo desses dados para compartilhamento.

()

De fato, percebe-se que a proposicdo, conquantc busque maximizar
a tfransparéncia no processo de vacinagdo, acaba por violar de forma desarrazoada o
direito fundamental a privacidade, além de estar em desacordo com a LGPD, cuja
incidéncia espraia-se a todos 0s entes federativos, conforme expresso em seu texto (art.
1°, paragrafo Gnico).

Refevante ressaltar que, de acordo com o Plano Nacional de Vacinagéo, ha
necessidade de registro dos dados pessoais das pessoas vacinadas, tarefa que, por si
$0, apresenta papel relevante na fiscalizacdo acerca da obediéncia aos critérios
epidemiologicos de priorizagdo. seja porque obriga o profissional responséavel pelo
procedimento a conferir e, sob sua responsabilidade, registrar os dados do vacinado,
seja porque o registro realizado viabifizara acesso ulterior para fiscalizagdo, caso
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necessario.

Ademais, em se trafando de colisdo entre direitos e deveres
constitucionalmente previstos (direito a privacidade versus direifo a informagéao),
a proporcionalidade deve orientar o intérprete. E, nesse caso, restou evidenciada a
desproporcionalidade da pretensdo contida do projeto  legislativo, tanfc pela
prescindibilidade da divulgacdo de listas, dada a existéncia de outros meios de controle
e verificagdo das pessoas vacinadas, quanto pela insuficiéncia dessa medida para, por
si, coibir eveniuais transgressdes a ordem de vacinagdo de acordo com 0S8 grupos
prioritarics.”

Como se v&, em que pese ¢ nobre intuito do proponente, a identificagao das
pessoas vacinadas, de acordo com o gque se pretende nos termos do art. 2°, I, a, do
PL, acaba por violar de forma desarrazoada o seu direito & intimidade, expondo, em
parte, seu endereco, e o fatc de portar cu ndo alguma comorbidade. Segundo apontado,
ha outras formas de fiscalizagao, igualmente eficazes, e que nio desrespeitam direitos
fundamentais dos cidad&os imunizados.

Quanto as informacgtes previstas nas demais alineas do inciso I, referentes
a data, ao local e ao grupo de vacinagao e a identificagao do profissionat que aplicou a
vacina e do lote ao qual pertence o imunizante, ndo se vislumbra ébice juridico a sua
divulgacdo, contanto que utilizadas como mero parametro estatistico, desvinculados de
pessoa especifica. Compatibiliza-se, nessa medida, o direito a privacidade e o dever de
transparéncia da atuacéo publica.

2.3 Retroatividade da norma (art. 5° do PL n.® 22.7/2021)

Por fim, embora o art. 5° da proposigdo estabelega retroatividade a norma,
nado ha inconstitucionalidade material no dispositivo, porque ausente violagao a direito
adquirido, a ato juridico perfeito ou a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da CRFB).

E esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA
EMENDA N. 21/2000 A CONSTITUICAO DE SANTA CATARINA.
ALTERACAQO DO ART. 111 DA CONSTITUICAO DAQUELE ESTADO.
MUDANGCA NOS CRITERIOS DE PUBLICACAC DE ATOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS. EFEITOS RETROTATIVOS DA
NOVA NORMA. AUSENCIA DE AFRONTA AO ART. 5°, INC. XXXVI,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal admite, em determinadas situacdes juridicas, retroatividade da
lei nova sem malferimento ao resguardo constitucional do ato juridico
perfeitc ou do direito adquirido 2. Ao extinguir o antigo regime de
publicacdo dos atos administrativos, per edital afixado na sede da
prefeitura, reservando-o t3o somente ac diario oficial ou a jornal local,
a norma impugnada aprimorou, nac afrontou, o principio da
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publicidade. 3. A retroatividade da norma na qual, na especie,
adstringe-se apenas & convalidagdo da publicizacdo de atos
produzidos segundo leis antigas n&o teria o conddo de convalida-los
em sua substancia. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(ADI 2500, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 13-02-2019
PUBLIC 14-02-2019)

Do corpo do voto, colaciona-se:

Contudo, da aludida “retrcatividade” da norma, nao se pode concluir
por sua inconstitucionalidade, sob a alegada afronta ao art. 5° inc.
XXXV, da Constituicao da Replblica.

8. Ao extinguir o regime anterior de publicagdo dos atos administrativos
por edital afixado na sede da prefeitura, reservando-o tdo somente ao
diario oficial ou a jornal local (e, atuaimente, aos meios eletrénicos), a
norma impugnada veic no sentido de aprimorar 0 mecanismo da
publicidade, ao inveés de conspurcar contra esse pringipio republicano
fundamental.

()

E da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal “ndo ser vedada a
incidéncia retroativa de norma nova que, por exemplo, importasse
situagio de vantagem ao destinatario” (RE n. 211.304, Redator para o
acorddo o Ministro Teori Zavascki, Pleno, DJe 3.8.2015). A vantagem,
no caso, decorre do aprimoramentio dos métodos de publicagdo e,
consequentemente, das formas de controle dos atos administrativos.

No casc do PL em analise, a retroatividade prevista tem o intuito de tornar
acessiveis as informagdes relativas a vacinagdo desde a aplicagao da primeira dose no

Estado, ocorrida em 18 de janeiro de 2021[2, intento que, além de nao infringir direitos
subjetivos, ultima na divulgagdo mais ampla e completa possivel a respeito da
imunizagao da populagaoc catarinense contra a COVID-189.

Assim, adotando uma postura deferente em relagao & carta de intengdes do
Legislativo, conclui-se que, a excegao do art. 2°, i, a, do PL n.° 22.7/2021, cujo texto
resulta na violagao do direito a privacidade das pessoas vacinadas e ao disposto na
LGPD, a proposigao ndo apresenta outros vicios de inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade material do art. 2°, 1, a, do PL n.® 22.7/2021, em
razéo da afronta a inviolabilidade da privacidade (art. 5°, X, CRFB/88);

b) pela contrariedade do art. 2°, II, a, do PL n.° 22.,7/2021 as disposicbes da
Lei Geral de Protecéo de Dados, cujos termos incidem sobre todos os entes federativos
{(art. 1°, paragrafo Unico, LGPD);
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c) pela ndo existéncia de outros vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n.° 22.7/2021, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a
instituicdo do sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para a
identificag@o da populagio vacinada no Estado de Santa Catarina”

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

Notas '

1. 2 Disponivel em: . Acesso em 14.abr.2021.
2. = Disponivel em: . Acesso em 14.abr.2021.
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SCC 7034/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 354.2/2020
Origem: Casa Civil (CC})

Interessada: Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradera do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 22.7/2021, de crigem
parlamentar, gque “Dispde sobre a instituicdo deo sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagio da
populagdo vacinada no Estado de Santa Catarina”. Matéria relacionada
a publicidade dos atos da Administra¢do Publica. Competéncia
legisiativa concorrente dos entes federativos. Auséncia de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Dispositivo do projeto que determina a
divulgacdo de nome, enderego de vacinagdo e grupo prioritario da
populagdo vacinada. Afronta & inviolabilidade dos direitos &
intimidade, a vida privada, 4 honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Inconstitucionalidade material. Contrariedade a Lei Geral de
Protecac de Dados Pessoais - LGPD {Lei n* 13.709/2018).

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE S0OUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7034/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 22.7/2021, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre a instituigéo do sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e
para a identificagdo da populacdo vacinada no Estado de Santa Catarina”. Matéria
relacionada a publicidade dos atos da Administracdo Publica. Competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos. Auséncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Dispositivo do projeto que determina a divulgagéo de nome, endereco de vacinagdo e
grupo prioritdrio da populagdo vacinada. Afronta & inviolabilidade dos direitos a
intimidade, a vida privada, a honra e & imagem (art. 5° X, CRFB/88).
Inconstitucionalidade material. Contrariedade a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
- LGPD (Lei n° 13.709/2018).

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 149/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n® 149/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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GERENCIA DE TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

INFORMAGAO CGE N° 0143/21 Floriandpolis, 15 de abrii de 2021.

Referéncia: analise do Projeto de Lei n°
0022.7/2021, que "Dispde sobre a instituigao
do sistema de transparéncia para o
rastreamento das doses e para a identificagao
da populacao vacinada no Estado de Santa
Catarina". (SCC 7038/2021)

1. INTRODUCAO

Esta Informacgao trata da analise do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, que “dispde
sobre a instituicdo do sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para a
identificagdo da populagdo vacinada no Estado de Santa Catarina®’, em atencdo ao
despacho do Gabinete da Controladoria-Geral do Estado (fls. 3), nos autos do Processo
SCC 7038/2021.

2. DA ANALISE

Nos termos do Projeto de Lei n°® 0022.7/2021, dados relativos a populagdo vacina,
como nome completo e grupo prioritario ao qual pertence, seriam divulgados no formato
de dados abertos.

Embora seja de responsabilidade do ¢rgéo ou da entidade a disponibilizagao dos
dados sob sua guarda, nos termos do § 1° do art. 3° do Decreto n°® 282, de 27 de
setembro de 2019, compete a esta Controladoria incrementar a transparéncia no Poder
Executivo Estadual, nos termos do inciso | do § unico do art. 25 da Lei Complementar n°®
741, 12 de junho de 2019.

Nesse sentido, a Controladoria-Geral do Estado, por forga do § 1° do art. 4° do
Decreto n® 1.048, de 4 de julho de 2012, alterado pelo Decreto n® 649/2020, gerencia o
Portal de Dados Abertos (www.dados.sc.gov.br), do Poder Executivo Estadual.

Por oportuno, destaca-se a existéncia de leis nacionais que restringem a
divulgacao de informagdes pessoais em portais na Internet, ndo obstante a relevancia da
materia, tendo em vista o agravamento da situacao de emergéncia causado pela Covid-19
no Estado de Santa Catarina.

A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que frata do acesso a informacgéao
estabelece que:
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

()

IV - informacdo pessoal aquela relacionada & pessoa natural identificada ou
identificavel;

()

Art, 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas & intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - teréo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de predugdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de
previsio legal ou consentimento expresso da pessoa a gue elas se referirem.

§ 2° Aguele que obtiver acesso as informagbes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacg&es forem necessarias:

| - & prevengéo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizag@o unica e exclusivamente para o tratamento medico;

Il - a realizagio de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse pubiico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a entificagcdo da pessoa a que as
informacdes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informacgao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo
de irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvida, bem como em
ag¢des voltadas para a recuperagdo de fatos histdricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacgao
pessoal. (grifou-se)

Ademais, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de
Dados), no que se refere aos dados pessoais, disciplina:

Art. 5° Para os fins desta Let, considera-se:

I - dado pessoal: informacgéo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinidc politica, filiagdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a saude ou & vida sexual, dado genético ou
biomeétrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

()

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipbteses:

(..)

Il - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;

()

Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais
e garantidos os direitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade,
nos termos desta Lei. (grifou-se)

Pelo que se depreende das referidas legislagcdes, havendo previsdo legal seria
possivel, em tese, a divulgagao de dados pessoais em sites da internet.
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GERENCIA DE TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

Ressalta-se que a Lei n°® 17.066, de 11 de janeiro de 2017, que dispde sobre a
publicagao, na internet, da lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas
(discriminadas por especialidade), exames e intervengdes cirurgicas e outros
procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de saide do Estado de Santa
Catarina, foi regulamentada pelo Decreto n°® 1.168, de 29 de maio de 2017.

Ja o Decreto n® 1.168/2017, estabelece no seu art. 1° que:

Art. 1° A divulgacao das listas de espera de que trata a Lei n® 17.066, de 11 de
janeiro de 2017, deve respeitar o direito a privacidade do paciente, que podera ser
identificado pelo numero do Cartao Nacional de Salde (CNS) ou pelo Cadastro de
Pessoas Fisicas {CPF), acrescido das iniciais do nome completo e da data de
nascimento do paciente. (grifou-se)

Nesse sentido, esclarece-se que o direito a privacidade poderia ser, em parte,
preservado mediante a divulgagédo das iniciais do nome completo do paciente.

Contudo, apenas objetivando contribuir para a proposigdo, seguem algumas
observacgdes relativas a disponibilizacdo dos dados em formato aberto:

- fazer constar o nome do fabricante, uma vez que pode haver, mesmo que
remotamente, um nimero de lote similar porém de fabricante diverso;

- quanto a assisténcia sobre eventuais duvidas, prevista no art. 4° existe um
ponto de preocupagdo uma vez que a consolidacdo das informacgdes é fortemente
influenciada pela qualidade dos dados inseridos na ponta (unidade de saide em que é
realizada a vacinagao). O presente artigo coloca énus em quem realiza a consolidagdo e
inser¢cdo dos metadados, tornando este responsavel sobre eventuais duvidas, néo
deixando claro quais seriam esses questionamentos. Devido a complexidade de atores
envolvidos (armazenamento, transporte, triagem e vacinac¢ao, dentre outros) fica inviavel
gque o publicador do conjunto de dados consiga responder scbre decisdes tomadas na
ponta oposta (unidade de saude);

- efeitos retroativos sao complicados, dado que, com o passar do tempo fica
impossivel retomar algumas informag¢des caso nao tenham sido cadastradas devidamente
no momento da aplicagao.

Por fim, ao entrar em vigor na data de publicacdc nao ha prazo para que uma
atividade de logistica de tamanha capilaridade possa ser implementada de forma efetiva e
eficiente, sendo necessario o estabelecimento de prazo razoavel para a implementacéao
da solugdo, para que os dados sejam divulgados preservando a fidedignidade e a
integridade das informagdes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em atengao ao despacho do Gabinete da Controladoria-Geral
do Estado, tendo em vista as atribuigdbes desta Quvidoria-Geral, conclui-se pela néao
objecéo ao Projeto de Lei n® 0022.7/2021, tendo em vista que tanto a Lei n® 12.527/2011
quanto a Lei n® 13.709/2018 preveem como excegéo a protecdo de protecdo de dados
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pessoais a existéncia de previsdo legal, contudo, alerta-se para a necessidade do
estabelecimento de prazo razoavel para a implementac¢ao da solugdo, para que os dados
sejam divulgados preservando a fidedignidade e a integridade das informacoes.

E a informacéo.

ROBSON JUNQUEIRA DA ROSA
Gerente de Transparéncia e Dados Abertos
Matricula n°® 971.459-6

De acordo,

Encaminhe-se ao Controlador-Geral do Estado para ciéncia e, posteriormente,
para apreciacio da Cojur/CGE.

Luciana Bernieri Pereira
Quvidora-Geral do Estado
Matricula n® 378.942-0

Ciente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
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Parecer n®: 0022/2021

Processo n®; SCC 7038 /2021
Interessados: Casa Civil e Controladoria Geral do Estado

Ementa. Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0022.7/2021, que “Dispbe sobre a instituicdo
do sistema de (ransparéncia para o

¢ rastreamento das doses e para a
identificagdo da populagdo vacinada no
Estado de Santa Catarina”.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

1. RELATORIO

Tratam os autos de Oficio n° 367/CC-DIAL-GEMAT, de 09 de abril de 2021,
o qual solicita a Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0022.7/2021, que “Dispde sobre a inslituigdo do sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagdo da populacédo vacinada
no Estado de Sanfa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Nos Autos n® SCC n® 6857/2021, mencionados no referido Cficio, consta o
pedido de diligéncia oriundo da ALESC (Oficio GPS/DL/0201/2021).

A Ouvidoria-Geral do Estado, 6rgdo da CGE responsavel por incrementar a
transparéncia no Poder Executivo Estadual e gerenciar o Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Estadual, nos termos do inciso | do § unice do art. 25 da Lei Complementar n®
741, 12 de junho de 2019 e por forgca do Decreto n® 913, de 9 de abril de 2012, alterado
pelo Decreto n® 649/2020, manifestou-se por meio da Informagdo CGE n. 0143/21 (paginas
4/7), na qual ndo apresentou oposicao material ao projeto, tendo em vista que tanto a Lei
de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011, art. 31, §1°, Il) quanto a Lei Geral de Protecdo
de Dados (Lei n. 13.709/2018, art. 7°, I}, excetuam o tratamento se houver previsio de
outra norma, o que seria suprido pela via legislativa proposta.

Sendo destacado pela Ouvidoria que apesar de concluir pela ndo objecdo
ao Projeto de Lei 0022.7/2021 faz-se necessario observacbes a titulo de contribuicdo; a

respeito da inclusdo do nome do fabricante da vacina junto ac lote, quanto ao 6nus da
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respeonsabilidade em dirimir davidas a respeito das informacées por quem faz a inser¢éo
das informagdes publicadas, efeitos retroativos quanto a inser¢do de dados que podem
nao terem sido registrados e previsdo de prazo razoavel para implementacdo da solugao,
para que os dados sejam divulgados preservando a fidedignidade e integridade das
informagodes.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2. ANALISE

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no dmbitc da Comisséo de
Constituicéo e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria
proposta.

De acordo com a redacéo do projeto, instituir-se-ia sistema de transparéncia
para o rastreamento das doses e para identificagio da populagao vacinada contra COVID-
19 no Estado de Santa Catarina a serem divulgadas, na forma de dados abertos e
plataforma centralizada, descriminalizada por municipios.

Colhe-se da justificativa do projetc que este busca “permitir que o préprio
cidaddo e destinataric da vacina, possa fazer o devido controle social do programa de
imunizagbes”.

Em relacdo a divulgacdo do rastreamento dos lotes de wvacina contra
COVID-19, ngc se vislumbra violagdc a privacidade, nem acende dados pessoais de
administrados, pois exige apenas a identificagdo do lote, a quantidade de doses nele
contido e a identificagdo do responsavel pelo seu transporte até os municipios.

Apesar de a proposigdo exigir implementagdo pratica por 6rgdos do
Executivo, na esteira do Superior Tribunal Federal esse fato ndo reserva a iniciativa
legislativa do tema ao Governador, principalmente quando se trata de proposigdo que
versa sobre a publicidade de atos da Administracdo Publica.

Cita-se:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande

do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados

relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.

Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O

art. 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal atribuiu & Unido a competéncia para

editar normas gerais de licitagbes e contratos. A legislago questionada nao traz

regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a

publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em

rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia & pontual e restrita a contratos
especificos da administragdo pulblica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
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generalidade suficiente para caracteriza-la como 'norma geral’. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica orgado administrativo, tampouco
confere nova atribuigdo a érgdo da administrag&o publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s9, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Nae incide, no caso, a vedagao constitucional
(CF, art. 61, § 1° I, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragao publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracdo
publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucicnal, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinac¢o legal preexistente. 6. Agao julgada
improcedente. (ADI 2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleng, julgado
em06/11/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC
02-02-2015).

Nesse sentido também é o entendimento da Corte Catarinense:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N. 2.044/2020, DO
MUNICIPIO DE CAPIVARI DE BAIXO, DE INICIATIVAPARLAMENTAR, QUE
MANDA DIVULGAR, NO SITE OFICIAL DOMUNICIPIO, "INFORMAGCOES
REFERENTES A APLICACAO DERECURSOS DERIVADOS DE MULTAS DE
TRANSITO APLICADASNO MUNICIPIO". PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE £ DA
TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. MATERIAQUE NAO E DE
INICIATIVA  EXCLUSIVA DC CHEFE DO PODEREXECUTIVO, MAS
CONCORRENTE. VICIO DE INICIATIVAINEXISTENTE. ALEGADO AUMENTO DE
DESPESA. INOCORRENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
AFASTADA.IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. "A lei questionada enquadra-se no
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade
da administragcao publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de
iniciativa  exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente”(STF - RE n. 613.481 AgR/RJ, Rel. Ministro Dias Toffoli}, motivo pelo
qual a "lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos
administrativos do Poder Executiva” (STF - RE n. 770.329/SP, Rel. Ministro Roberio
Barroso). Assim, ndo & inconstitucional por vicio de iniciativa a lei municipal que
manda divulgar, no site oficial da Prefeitura, "informacées referentes a aplicagao de
recursos derivados de multas de transito aplicadas no municipio”. Ainda mais que a
norma municipal questionada nac gerou aumento de despesa, e, ainda que
houvesse algum aumento, "o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessaric ac cumprimento da
determinagdo legal preexistente" (STF - AD} n.2.444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli).
(TUSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5037015-
74.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos,
Orgao Especial, . 03-02-2021)

Assim, em relagdo ao rastreamento dos lotes contendo doses de vacinas

contra Covid-19, o PL n® 22.7/2021 ndo ha vicios de inconstitucionalidade ou legalidade.
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No entanto, o projeto em questdo, em seu art. 2° i, “a” impbde a
identificagdo das pessoas vacinadas, violando principio constitucional e a Lei Geral de
Protecao de Dados.

Recentemente essa tematica foi avaliada por meio do Parecer n°® 18/20217,
pela Procuradora de Estado, Elisdngela Strada, Consultora juridica titular desta Consultoria
Juridica e por esta razdc apresenta-se a seguir o que restou acentuado naquela
oporiunidade.

O Direito a informacéo e o direito a privacidade coexistem no catalogo de
direitos fundamentais da CRFB.

De acordo com o art. 5° inciso X, “séo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao”.

O conceito de ‘privacidade’ € tormentoso quando se trata de delimitar seu
‘guarda-chuva’ de protecdo. Ha uma diretriz inicial de que trataria de assuntos acerca de
sifuagdes vitais de cada individuo que, por s6 a ele lhe dizerem respeito, desejasse manter
para si e “cujo objeto é a integridade moral do titular™?. Para Rodota, é a esfera privada
“aguele conjunto de ag¢des, comportamentos, opinides, preferéncias, informagdes pessoais,
sobre os quais o interessado pretende manter um controle exclusivo™.

Desse modo:

Percebe-se assim que, apesar de ndo haver a previs&o constitucional no Brasil do
direito aos dados pessoais como uma categoria de Direitos Fundamentais, pode-se
compreender, por meio de uma leitura funcionalizada da Constituigdo Federal e de
seus principios e valores, que a tutela da privacidade é ¢ focus constitucional da
prote¢do dos dados pessoais (...}.4

Cabe ao legislador ordinario, por fim, a fungao conceitual de tal direito, sem
olvidar que “a vida em comunidade, com suas inerentes interagBes entre pessoas, impede
que se atribua valor radical & privacidade. E possivel descobrir interesses publicos,
acolhides por normas constitucionais, que sobrelevem ao interesse do recothimento do

individuo™.

' Parecer na Integra disponivel para acesso nos autos SCC 5597/2021 - SGP-e.

? FERRAZ, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites & funcio fiscalizadora do
Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 1, p. 77, apud Branco, Paulo Gustavo Gonet,
Curso de Direito Constitucional. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2019, p. 135.

3 RODOTA, Stefano apud MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos
fundamentais: uma analise a luz da Jei geral de protecdo de dados (Lei 13.709/18). Revista De Direifos E
Garantias Fundamentais, 19(3), p. 14. Disponivel em < htips://doi.org/10.18759/rdaf v19i3.1603>. Consulta em
05.03.2G21.

4 MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos fundamentais: uma analise a
luz da lei geral de protecdo de dados (Lei 13.709/18). Revista De Direitos E Garantias Fundamentais, 19(3), p.
14. Disponivel em < https://doi.org/10.18759/rdgf.v18i3.1603>. Consulta em 05.03.2021.

5 Mendes, Gilmar Ferreira e Branco, Paulo Gustavo Gonet Curso de Direito Constitucional 14 ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2019, p. 287.
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Assim que, na aplicacdo de tal direito, deve-se atentar para outro
fundamental, inscrito no mesmo rol do artigo 5°, XXXIll da CRFB:

todos tém direito a receber dos orgdos plblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, gue serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado,.

Referido dispositivo € complementado pelo principio da publicidade que rege
a Administragao publica, e regramento seguinte:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragio
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

()

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5° X e XXX|lI;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Observa-se que, muito embora no art. 5° XXXII (direito & informacgao) o
constituinte tenha imposto como limite da publicidade apenas a seguranga da sociedade e
do Esfado, nesta Ultima prescricdo acrescenta que ¢ acesso a registros e informagdes de
atos de governo devem respeitar também direitos individuais de intimidade, vida privada,
honra e imagem, pois inclui a observancia do inciso X do art. 5°

Assim, o préprio constituinte ja reconhece que ambos os direitos
(informagado x privacidade pessoal) devem ser exercidos de modo conciliado, ora
resguardando o interesse publico, ora resguardado a privacidade do Estado® ou a
privacidade do individuo.

O direito ao acesso a informagao, calcado na publicidade da administraco
publica como instrumento de participacdo democritica e de controle social, foi
regulamentado pela denominada Lei de Acesso a Informagao (LAl), Lei Federal n.
12.527/2011, que delineou duas chriga¢des ao Estado: a da transparéncia passiva e da
transparéncia ativa.

A transparéncia ativa & vocacionada para informagdes que tenham interesse
coletive ou geral, possibilitando o controle social das politicas publicas e munindo o

cidadao de conteudo suficiente para exercicio consciente da sua cidadania dentro de um

6 Sobre o tema, vide as consideragbes sobre a dicotomia ‘plblico e secreto’ em Norberto Bobbio. Estado,
governo, sociedade. Fragmentos de um dicionario politico. 23 ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2020,
p. 34.
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regime democratico, seja em atos de fiscalizagdo, seja em atos de escolha eleitoral
periodica, etc.

Na aplicagio das regras da publicidade ativa e passiva cabem as diretrizes
expressas da LAl no sentido de harmonizagao dos direitos aparentemente conflitantes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo plblica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao,

Sendo que:
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

{.)

Il - informagao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso
publico em razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do
Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,

E que:
Art. 68° Cabe aos 0rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

(..}
Ill - proteg@o da informagao sigilosa e da informagio pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Destaca-se que a LAl ndo deu qualificagdo imediatamente sigilosa para a
informagdo pessoal; pelo contrario, destacou-a daquela, e exigiu do poder publico a
protecdo e ‘eventual restricio de acesso’.

Assim, a ‘informag3o pessoal’, consistente em dado de pessoa identificada
ou identificave!, que esteja em poder da administracdo publica, pode ou néo ter restrigao
de acesso/publicidade, conforme seja a informagdo ‘privada’ ou ndo, juizo de ponderagao
entre o interesse publico daquela informagéo e o direito de privacidade de seu titular a ser
feito em nova oportunidade.

Tal juize de proporcionalidade (no seu sentido amplo), foi exercido
posteriormente, quando o legislador ordinario regulamentou especificamente a protegdo
dos dados pesscais com a Lein. 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais —
LGPD), em vigor desde 18 de setembro de 2020.

A LGPD faz a logica inversa da LAl: define quais s&o os dados protegidos
de determinados tratamentos estabelecendo como regra a protecdo, e excetuando os
casos em que tais dados possam ser comparilhados, ate porque tal lei tem como
destinatario nao apenas a administracao publica, mas toda pessoa natural ou juridica,
publica ou privada, que manipule dados pessoais no territorio nacional ou relativo a

individuos nele localizados (art. 3%, “com o objetivo de proteger os direitos fundamentais
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natural’ (art. 19), e tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade; Il - a autodeterminagio informativa; {(..) IV - a
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; {...)VIl - os direitos humanos, o
livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade € o exercicio da cidadania
pelas pessoas naturais (art. 2°9).

Forma-se, assim, um microssistema sobre uso de dados e informacgées ja
bastante regulamentado em regras para a aplicacdo dos direitos-principios fundamentais a
informacdo e 4 privacidade.

Quaisquer novas regras devem ser harmonizadas com a normativa federal,
e seguir os mesmos principios de conciliagdo pratica fundada na proporcionalidade,

orientada pela Constituigao da Republica Federativa do Brasil.

2.1 - A questdo da publicagédo de lista identificada de pessoas imunizadas contra a
Covid-19 em sitio da internet e a protegéo dos dados de saude

Viu-se acima que para a LAl, que regulamenta os dados relativos a
administracdo publica, a publicidade é a regra, enquanto o sigilo € a excegio, sendo
obrigatorio ao poder publico a “protegéo da informagio sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso”
{art. 6°, 11I).

Com relagéo as ‘'informagdes pessoais’, a LAl prevé como diretriz primeira a
restricdo ao seu acesso a ‘a agentes publicos legalmente autorizados’, porém podendo ter
autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de ‘previsdo legal’ ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem (art. 31, §1°, 1 e lI).

Ainda, o §3° do mesmo artigo, traz um rol de mais cinco ressalvas de
possibilidade de divulgagdo de dados dessa natureza independentemente de
consentimento expresso, quais sejam:

| - & prevengaa e diagnodstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utiliza¢éo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il — & reatizac&o de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publice
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informagdes se referirem;

[l - ao cumprimento de ordem judicial;

[V - a defesa de direitos humanos; ou

V — a protegao do interesse piblico geral e preponderante.

()

Vé-se, a partir da LAl, que informacBes pessoais, sob a otica de lista

nominal de vacinagdo, em tese poderiam ser divulgadas se: a) houver lei autorizadora ou;
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b) fosse considerado que a divulgacdo seja um meio de protecdo do interesse publicd €
geral preponderante (sobre a privacidade do titular do dado).

Neste Ultimo caso, portanto, a lei deixa margem ao aplicador da norma para
0 exercicio do juizo dessa preponderéncia.

Ocorre que a LGPD, norma federal, trouxe um conceito adicional a LAl no
gue se refere a protecio de dados, ndo apenas caracterizando informacdo relativas a dado
pessoal (de forma idéntica ao conceito previsto na LAI) mas tambem relativa a dado
pessoal sensivel’. Na letra da lei:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

I - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opiniao politica, filiagac a sindicato ou a organizagdo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satde ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;
(...} (sem grifo)

Tal classificagcdc se destina a criar diferentes graus de protegéo,
aumentando o resguardo de dados pessoais que considera mais sensiveis, ou seja, mais
proéximos a intimidade.

Para tanto, a disciplina foi cindida nos artigos 7° e 11 da LGPD, merecendo
integral transcri¢ao:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas
seguintes hipdteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador;

Il - pela administragdo publica, para o tralamenio e uso compartilhado de dados
necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposigdes do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por orgéo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagao dos dados pessoais;

V - guando necessario para a execug¢do de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular
dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral, esse Ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de
Arbitragem) ;

Vif - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIl - para a tutela da salde, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de salde, servi¢os de salde ou autoridade sanitaria; (Redacao
dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

IX - quando necessario para atender interesse legitimo de terceiro, exceto no caso
de prevalecerem direito e liberdades fundamentais do ftitular que exijam a protegéo
dos dados pessoais.

X - para a protecéo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagéo pertinente.

()

7 A classificag8o ja havia sido utilizada pela Lei de Cadastro Positivo (Lei n. 12.414/2011, em seu art. 3, §3°, 1),
para aquelas finalidades.
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§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso & publico deve considera
finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibilizagao.
{sem grifo)

Assim, para qualquer ‘dado pessoal’, pela LGPD seria possivel o tratamento
(incluindo ai o compartilhamento) para: a) execugéo de politica publica; b) protecéo da vida
ou incolumidade fisica de outrem, ou, ¢) atendimento de interesse legitimo de terceiro,
exceto no caso de prevalecerem direito e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protec@o dos dados pessoais.

Observa-se que, mesmo havendo um rol taxativo de autcrizagbes para o
tratamento dos dados, € exigido do operador da norma um exercicio de interpretagao para
0s casos concretos, especiaimente acerca da adequagdo e da necessidade do tratamento
para atendimento das hipbteses citadas.

Passando ao maior grau de protegao, prevé a Lei n. 13.70%/2018:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas
seguintes hipdteses:

| - guando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas;

It - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéleses em que for
indispensavel para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria pelo controfador;

b) tratamento compartithado de dados necessarios a execugdo, pela administragéo
publica, de politicas pablicas previstas em leis ou regulamentos;

c) realizacdo de estudos por ¢rgéo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagao dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contralo e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este Gitimo nos termos da Lei n® 8.307. de 23 de setembro
de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) protegdo da vida ou da incolumidade do titular ou de terceiro;

f) tuteta da satide, exclusivamente, em procedimento realizado por profissicnais de
salde, servigos de saude ou autoridade sanitaria; ou (Redacéo dada pela Lei n°®
13.853, de 2019)

g) garantia da preveng@o a fraude e & seguranga do titular, nos processos de
identificagdo e autenticacdo de cadastro em sistemas eletrdnicos, resguardados os
direitos mencionados ne art. 9° desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos
e liberdades fundamentais do titular que exijam a proteg@o dos dados pessoais.

Da legislagao supratranscrita, seguem algumas digressdes:

A primeira premissa importante a ser considerada é que o legislador
ordinaric jA exerceu juizos de ponderacdo no processo legislativo de normas
regulamentaderas desses direitos de idéntico status constitucional.

Da leitura de ambas as legislacdes de igual status (lei ordinaria federal) e
que tratam da mesma tematica sob o enfoque contrarios - divulgacéo de informacges de

posse do Estado como dever, e protecdo de dados pessoais como direito -, constata-se
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que a LGPD é mais especifica com relagdo & LAI, pois trata apenas de parte dos daap
que estado sob custédia publica, e a eles acrescenta novas subclassificagbes e graus de
protecao.

Dentre os dados pessoais sensiveis, estdo aqueles referentes a salde de
pessoa identificada ou identificavel.

Além de ser mais especifica neste ponto, a LGPD foi publicada
posteriormente a LAl {essa € de 2011; aquela, de 2018).

Disso se conclui, em suma, que as normas da LGPD devem incidir de
maneira positiva e cogente em relagdo as especificidades, complementares a LAI.

Desse modo, para analise da viabilidade de transparéncia ativa de lista
identificada de imunizados, sem 0 consentimento do titutar dos dados, imperativa atengéo,
pelo legislador local, também o respeito ds normas gerais federais, quais sejam, as do
artigo 11, ¢fc art. 23 da Lei n. 13.709/2018.

Dentre o rol do inciso Il do seu artigo 11, destacam-se as excec¢des
potencialmente pertinentes para autorizar aquela transparéncia, que serdo analisadas
doravante, individualmente.

Assim, prescreve o Art. 11 da LGPD: "O tratamento de dados pessoais
sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipoteses: (...) Il - nas hipéteses em que
for indispensavel para:”

Primeiramente, o caput do artigo utiliza a palavra somente, deixando claro
que o rol é restritivo. Ainda, inciso citado exige a indispensabilidade do tratamento para os
casos arrolados, do que ja decorre a obrigagcdo do intérprete prostar-se diante da
necessidade e da adequagdo da medida (subelementos do principio da proporcionalidade),
com a finalidade que se pretende, e que s&o as seguintes:

“a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador”:
aqui se abre uma hipdtese de o orgdo controlador do dado necessitar dar tratamento por
ordem de outra norma, hipétese como a do projeto analisado.

Nao se desconhece que no julgamentc da ADPF 672, o Supremo Tribunal
reconheceu a autcnomia aos Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar saobre
protecdo e defesa da salde, permitinde, ainda, aos municipios possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso I,
artigo 30), sobre as medidas de enfrentamento a Covid-19.

Entretanto, a regulamentagdo local ndo prescinde do respeito a

constitucionalidade material.

Rod. José Carlos Daux. 5500 - Saco Grande. Fleriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.qov.br

FPagina 10 de 18

— O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital $GP-e por CAROLINE TONIAL em 19/04/2021 as 19:09:25, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

~d Para verificar a auteniicidade desta copia impressa, acesse o sife https:/portat.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externc & informe o processo SCC 00007038/2021 e o ¢odigo 4702A21K.

»



ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Portanto, as normais estaduais devem buscar respeito as normas federais,
bem como utilizar no mesmo processo de ponderagdo naquilo que seja de competéncia
locat (ADPF 672//DF8).

Neste ponto, portanto, volta-se ac processo legislativo, em que a ‘hipdtese
legal’ do tratamento de dado pessoal sensivel precisa passar por um juizo de
proporcionalidade, analisando-se a ‘necessidade’ da medida, a ‘adequagao’ da medida’ e a
‘ponderacdc’ da medida para os fins a que se destina.

Portanto, imprescindivel alguns guestionamentos juridico-constitucionais:

Torna-se a justificativa do projeto: transparéncia “para que haja controle
social e institucional bem como rigorosa observancia dos critérios de priorizacéo”.

QO caso se assemelha & hipotese da alinea 'b’ do inciso Il do artigo 11
supratranscrito (“fralamento compartilhado de dados necessarios & execugdo, pela
administragdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou requlamentos”).

De fato, a medida busca declaradamente evitar burfa & ordem de vacinagéo.
Ou seja: permitir a correta execucdo do Plano Nacional de Imunizagao.

Entra aqui pois a ponderagac de necessidade e adequagdo, o que exige um
nexo causal direto entre a publicacdo e a execugdo da politica ("somente nas hipdteses em
que seja indispensavel para”, como enuncia a LGPD).

Ou seja: que a garantia da execugdo adequada da politica de vacinagéo
perpassasse pela transparéncia ativa acerca da demonstracdo do cumprimento dos
critérios de elegibilidade. E justamente o orientado pelo préprio caput do art. 11 ao exigir a
indispensabilidade do tratamento do dado para a exce¢éo prevista, como a unica forma, ou
forma sem a qual, a politica possa ser executada.

Nesse aspecto, questiona-se se o controle social via identificagdo pessoal
da imunizacdo contra o Covid-19 é indispensavel para sua execugdo adequada, e a
resposta parece ser negativa.

Por outro angulo: & possivel gue a salude de todos os interessados seja
protegida, conforme a politica sanitaria para vacinacao eleita, sem que a identificagao

individual das pessoas imunizadas seja revelada a todos? A resposta parece ser que sim.

8 ADPF 672/DF, relatoria do Ministro Alexandre de Moraes do STF,
http:/Awww stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStifanexo/ADPF67 2liminar.pdf.

“Segundo o ministre Alexandre de Moraes, a Constituigdo Federal (incisos I} e IX do artigo 23) consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios em
relacdo & salde e assisténcia ptiblica, inclusive quanto a organizagio do abastecimento alimentar. O texto
constitucional (inciso Xll do arfigo 24) também prevé competéncia concorrente entreé Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da salde, permitindo, ainda, aos municipios possibilidade de
suplementar a legislacio federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso 11, artigo 30)".
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Poder-se-ia ponderar as outras exce¢bes da propria LGPD para o
tratamento de dados sensiveis, para comparar tal exercicio de proporcionalidade para
equalizacdo da regulamentacdoc dos direitos fundamentais envolvidos, tais como as
seguintes outras alineas do inciso |l do artigo 11 supratranscrito:

e) protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro:
aplicaveis as mesmas consideracdes acima, pois se 0 acesso a essa informacgéo seja para
proteger o direito a satude de quem esteja eventualmente em ordem de precedéncia a
outrem para imunizacéo, o direito fundamental a saude (art. 6 da CRFB) e o de receber a
vacina, € ndo de saber quem se vacinou, tornando-se aos pontos de finalidade e
indispensabilidade do tratamento (nexo causal ndo direto - falta de
adequacdo/necessidade no juizo de ponderagao de sacrificios de direitos fundamentais).

Importa frisar que o art. 11 nao incluiu no seu rol uma hipdtese de
autorizagdo de tratamento, sem consentimento do titular, prevista no art. 7° (aplicavel aos
dados pessoais), qual seja, “IX - quando necessario para atender a interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais”, 0 que evidencia que a
omissao no art. 11 ja é eloguente para dar a classificacio indicativa da prevaléncias do
direito a privacidade, em detrimento a publicidade quando se tratar de ‘interesses legitimos
de terceiro”.

Faz-se necessario e importantissimo trazer a analise da proposta o capitulo
especifico que a LGPD trouxe sobre tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico:

Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
plblico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) , devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigcées
legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessocais, fornecendo informacdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execu¢do dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagbes de tratamento de
dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e

(.}

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve
atender a finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos oOrgdos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.
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Portanto, os artigos 23 e 26 reforgam que, no cumprimento da LAI, o Estado
deve tratar dados pessoais apenas para ‘executar as competéncias legais’ ou ‘cumprir as
atribuicdes legais do servigo publico’ (art. 23), e o compartilhamento de dados de atender
as “finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicéo legal pelos
6rgéos e pelas entidades publicas’, respeitados os principios de prote¢ao de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei”, quais sejam:

Art. 8° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a boa-fe e
os seguintes principios:

| — finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ac titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades,

il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao
titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realiza¢éo
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nao
excessivos em relagéo as finalidades do tratamento de dados;

(...} (sem grifo no original)

Nio obstante a vacatio legis da LGPD a época, as medidas publicas
urgentes para o enfrentamento da Covid-19, enquanto vigente o Decreto Legislativo n. 6,
de 2020, que “reconhece, para os fins do art. 85 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Reptblica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de marg¢o de
2020", regulamentada pela Lei Federal n. 13.979/2020 ("Lei da Quarentena”), ja atentou
para a protecao de dados pessoais relativos a saude individual ao dispor:

Art. 6°E obrigatério o compartilhamento entre 6rgios e entidades da
administracao publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
identificacdo de pessoas infectadas ou com suspeita de infecgdo pelo coronavirus,
com a finalidade exclusiva de evitar a sua propagagéo.

§ 1°A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas
juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade
sanitaria.

§ 2° 0 Ministério da Sadde mantera dados pidblicos e atualizados sobre os
casos confirmados, suspeitos e em investigagdo, relativos a situagdo de
emergéncia publica sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informagdes
pessoais. (sem grifo no criginal)

Portanto, foi orientado manter o compartilhamentc para e entre a
administragao publica, & com a finalidade exclusiva de evitar a propaga¢éo do virus; bem
como a divulgagio de informagbes estatisticas para a populagic sobre o
comportamento do contagio, resguardadas as informagdes pessoais.

Nesse ponto, reforga-se a inevitavel conclusdo de que o compartilhamento
de dados sensiveis via transparéncia ativa é ilegal (do ponto de vista da norma geral de
status federal) e inconstitucional, j4 que a medida ndc & nem adequada, nem

imprescindivel, nem proporcional 4 supressdo da privacidade relativa a dados pessoais
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relativas & saude, pois ndo guarda aptiddo (nexo direto - causalidade imediata
indispensabilidade para o ciclo de execugédo da politica publica de imunizagéo.

Ainda, tal entendimento alinha-se com o artigo 45 do Regulamento Sanitario
Internacicnal, incorporado pelo Decreto n. 10.212/2020, que dispde:

Artigo 45 Tratamento de dados pessoais

1. As informagbes de saude coletadas ou recebidas por um Estado Parte de
outro Estado Parte ou da OMS, consoante este Regulamento, referentes a
pessoas identificadas ou identificaveis, deverdao ser mantidas em sigilo e
processadas anonimamente, conforme exigido pela legislacao nacional.

2. Nao obstante o Paragrafo 1°, os Estados Partes poderado revelar e processar
dados pessoais quando isso for essencial para os fins de avaliagdo e manejo de um
risco para a sadde publica, no entanto os Estados Partes, em conformidade com a
legislagdo nacional, e a OMS devem garantir que os dados pessoais sejam:

{a) processados de modo justo e legal, e sem outros processamentos
desnecessdrios e incompativeis com tal propdésito;

(b) adequados, relevantes e nao excessivos em relagéo a esse proposito,

{c) acurados e, quandc necessario, mantidos atualizados; todas as medidas
razodveis deverdo ser tomadas a fim de garantir que dados imprecisos ou
incompletos sejam apagados ou retificados; e

{d) conservados apenas pelo tempo necessario.

Antes da vigéncia da LGPD, o Data Privacy Brasil9 publicou, em 15.04.2020, o
Relatério “Privacidade e Pandemia: recomendag¢fes para ¢ uso legitimo de dados no
combate a Cavid-19", no gual que deu orientagdes especificas sobre o tratamento de
dados pessoais nhas politicas de enfrentamento ao Covid-19. Como conclusao:

Recomenda-se, para autoridades e agentes publicos do Governo Federal e dos
Governos Estaduais e Municipais com competéncia para atuar nas matérias de que
trata esse Relatério:

» A criag8o de protocolos a partir dos cinco passos apresentados no Relatério:
Passo 1: Avaliagio da necessidade da elaboracao de politica de saude centrada em
dados

Passo 2: Definigao da finalidade e necessidade do tratamento de dados

Passeo 3: Definicdo do ciclo de vida e descarte

Passo 4; Definigdo de salvaguardas especificas para direitos fundamentais
Passo 5. Garantia de publicidade, transparéncia e participacéo

A observagéo dos 10 principios apresentados neste Relatdrio, que se expressam
nas formulagdes abaixo destacadas:

Principio 1 - Motivagao fundamentada: ha evidéncias cientificas que
demonstram a importancia de implementar essa técnica de analise de dados
para combate a COVID-19?

Principio 2 - Amparo em autoriza¢ao legal-infralegal: existe definigdo clara de quem
e a autoridade sanitaria e identificacdo das normas juridicas que amparam a
politica?

Principio 3 - Formalizag&o em instrumento juridico: existe instrumento juridico ou
congénere de direito administrativo para instrumentalizar a pratica de
compartilhamento de dados?

Principic 4 - Definicdo de finalidade especifica de forma expressa: ha
definicio clara sobre de que modo os dados serdo usados e para qual fim

® O Data Privacy Brasil foi fundado para desenvolver uma cultura de proteciio de dados pessoais no Brasil. Um
dos objetivos do Data Privacy Brasil ¢ ajudar gestores pablicos, reguladores. magistrados e profissionais do
direito e outras dreas afetas a protegfo de dados a lidar com questdes complexas que exigem conhecimento
profundo sobre como os sistemas socio técnicos afetam direitos fundamentais.
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especifico? 4.1. Vedagdo do uso com finalidades lucrativas e discriminatérias
abusivas: o acordo veda g utilizago de dados para fins ndo lucrativos e de combate
a COVID-19, bem como para fins nao discriminatérios ou abusivos?

Principio 5 - Limitagdo ao minimo necessario: a equipe técnica avaliou se ha formas
menos invasivas de produzir informagac estratégica, coletando o minimo de dados
pessoais?

Principio 6 - Definicdo do ciclo de vida dos dados: houve definicdo de um plano com
detalhamento das técnicas aplicadas, tempo de vida e formas de descarte? 6.1
Limitag&o temporal: ha definigdo clara de limitagéo temporal e evidéncias cientificas
sobre extensdo do tempo de uso para estudos? 6.2, Exclusao posterior ao uso
adequado: ha acordo sobre excluséo dos dados de forma segura apds o uso
especifico para a politica publica? 6.3. Qualidade dos dados: ha protocolos para
manter a exatiddo e atualizacdo dos dados? Principio 7 - {Pseudo)anonimizagao
controlada pelos pares: as técnicas de (pseudo)anonimizagao foram validadas
pela comunidade técnica e cientifica de forma a garantir baixos riscos de
reidentificacao de pessoas? 7.1. Priorizacdo da informacdo: foram testadas
formas de analise da informacao sem necessidade de compartilhamento de dados
brutos e bases de dados originarias? 7.2. Agregacdo de bases de dados e
recipientes confidveis. No caso de agregacio de bases de dados, ha condigdes de
identificacBo de recipientes confiaveis que atuem como intermediarios? 7.3.
Compromisso de nao reidentificagao: Ha por parte de quem tera acesso aos
dados o compromisso em nao aplicar engenharia para tentar reverter o
processo de anonimizagao? 7.4. Nao divulgagdo da identidade dos
recuperados, infectados e suspeitos: as técnicas de contact tracing e de
monitoramento individual sio restritas a pessoas infectadas pela COVID-19?
Principio 8 - Garantia de seguran¢a da informacgao: ha protocolos de seguranga da
informagao, minimizando riscos de incidentes de seguranga?

Principio 9 - Transparéncia ativa: ha publicidade dos documentos técnicos e ampla
transparéncia sobre as técnicas de tratamento de dados e design de sistema?
Principio 10 - Preferéncia por aplicativos e tecnologias de codigo aberto: & possivel
a adogdc de solugbes de cddigo aberto, garantindo maior participagcéo e
segurancga.’?

Adotando-se os critérios da recomendacao, especialmente os principios de
‘minimizagao’ e pseudofanonimizagdo’, ndc ha espacgo juridico constitucional protetivo ao
direito fundamental a privacidade para que os dados pessoais relativos a saude individual
sejam tratados para disponibilizag&o publica irrestrita, pois ndo condizente com o objetivo
da coleta e nao legalmente autorizada para controle social via transparéncia ativa, ja que o
controle, embora faga parte do ciclo da politica pablica, nao faz parte da fase de
execugao.

Com a vigéncia da LGPD, a metodologia ndc apenas permanece valida
como confirma que suas diretrizes orientativas estavam alinhadas com as regras e as
bases principiologicas previstas no atualmente no art. 6° da Lei 13.979/2020.

Importante consignar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da

ADI n? 6.387" suspendeu a eficacia da Medida Proviséria n° 954 que previa o

0 Disponivel am <https:/fwww.dataprivacybr.org/wp-
content/uploads/2020/04/relaterio_privacidade_e_pandemia_final.pdf> S&c Paulo: Data Privacy Brasil, 2020,
pags. 27/29. Consulta em 02.03.2021

1 EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO,
MEDIDA PROVISORIA N° ©54/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
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compartithamento de dados de usuério de telecomunicagdes com o IBGE no intuito de
produzir estatistica oficial sob a justificativa genérica de "auxilio no combate a pandemia da
Covid-19", dada a potencial ofensa aos direitos individuais envolvidos.

Portanto, o conjunto de permissdes e restrigdes do microssistema que
regulam o direito & informagdo e o direito & privacidade, nele incluidos os direitos as
informacées ligadas & saude de pessoa individuaiizada, permite concluir que ndo ha
espaco para controle social da execucdo da politica pablica por meio de publicagao
indiscriminada de dados pessoais sensiveis, ja que tal medida ndo guarda nexo direto com
a finalidade de execugdo da politica nacional de imunizagdo, para a qual o dado foi
coletado.

No caso especifico de transparéncia ativa sobre a identificacio das pessoas
imunizadas, verificou-se um forte arranjo juridico com regras ponderadas de conciliagao
pratica entre a privacidade e o interesse publico para o acesso a informacgdo, e que
constituem uma rede de protegio contra sacrificios injustificados de violagéo daquele,
especialmente em meio a situagdes de calamidade publica.

E, mesmo qguando a CRFB, a LAl e a LGPD ndo sejam capazes,
conjuntamente, de prever todas as situagdes sujeitas a tratamento de dados pessoais,
suas normas entregam ao legisiador e ao operador do direito nortes seguros para solugéo
dos casos concretos.

Para tanto, o exercicio interpretativo das regras de ftratamento €
expressamente direcionado a um juizo que se alicerce nos principios da necessidade, da
adequacao e da finalidade, que ao final guardam a mesma ratio dos elementos do principio

da proporcionalidade, utilizado para selucionar conflitos de direitos fundamentais.

INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTC DE
DADCS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL
PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos
da personalidade, o respeito a privacidade e & autodeterminacgdo informativa foram positivados, no art. 2°, 1 e Ii,
da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da disciplina
da protecédo de dados pessoais. 2. Na medida em que relacionados & identificagdo — efetiva ou potencial — de
pessoa natural, o tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites delineados pelo
ambito de proteg@o das clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade individual (art. 5° caput), da
privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XIl), sob pena de lesdo a esses direitos. O
compartilhamento, com ente publico, de dados pessoais custodiados por concessionaria de servigo publice ha
de assegurar mecanismos de protecdo e seguranga desses dados. 3. O Regulamento Sanitério internacional
{RS1 2005) adotado no ambito da Organizagdo Mundial de Saude exige, quando essencial o tratamento de
dados pessoais para a avaliagdo e 0 manejo de um risco para a sadde publica, a garantia de que os dados
pesscais manipulados sejam “adequados, relevantes e nao excessivos em relagdo a esse propésito” e
‘conservados apenas pelo tempo necessario.” (artigo 45, § 2° alineas b e “d"}. 4. Consideradas a
necessidade, a adequacgdo e a proporcionalidade da medida, ndc emerge da Medida Proviséria n® 954/2020,
nos moldes em que editada, interesse publico legitimo no compartithamento dos dados pesscais dos usuarios
dos serviges de telefonia. (ADI 6387 MC-Ref / DF - Relator{a): Min. ROSA WEBER, Julgamento: 07/05/2020,
Publicagdo: 12M1/2020, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Publicagio DJe-270. Disponivel em
<https:ffjurisprudencia.stf jus. br/pages/search/sjur436273/alse>, consulta em 10.03.202%. No mesmo sentido
també&m o Mandado de Seguran¢a MS 36150 MC/DF.
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O proprio legislador ordinario, na LGPD, usou desse processo
ponderacao positivando hipoteses de tratamento de dados pessoais, quando elenca dados
pessoais mais e menos sensiveis a interferéncias n&o consentidas.

Trata-se de regras de excegdo, e como tal, sem margem a interpretagao
ampliativa.

Nesse processo de interpretagdo restritiva de exceg¢des a protegao legal, as
finalidades do tratamento do dado devem guardar nexo direto com a situacdo de excegao.

E, nessa linha, forgoso reconhecer que o conhecimento publico das pessoas
vacinadas nao implica diretamente, nem & imprescindivel, a fiel execugdo do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19.

Dentre as demais excegbes do tratamento de dados pessoais sensiveis nao
estd o controle social de politica publica, mecanismo para sua avaliagdo e para
identificagdo de fraudes. A fiscalizagao social ndo faz parte do ciclo da execugao da
politica, mas lhe é posterior.

A invocagio do controle social do Estado sob o argumento de ‘interesse
publico’, ‘protecéo de todos’, etc., pode faciimente aniguilar os direitos relativos a aspectos
do individuo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana, e para 0s quais, ao final,
o Estado serve.

Situacbes de calamidades, de clamor publico, de necessidades extremas
sdo, historicamente, os momentos propicios para supressao de direitos individuais, ocasiao
em que deve ser prestigiada a altivez para assegurar a incidéncia pratica do direito
constitucional positivo.

Pondera-se, por fim, que ha caminhos institucionalizados para o
controle de fraudes a respeito de politicas relativas & salude que envolvam
identifica¢ao de usuarios do servigo, como autorizado legalmente para érgaos com
essa atribuicao legal (art. 26 da LGPD), tais como Ministério Publico, controladorias
internas do Poder Executivo ¢ Poder Legislativo, na sua fung¢ao fiscalizatéria (ndo
legiferante). De qualguer modo, mesmo para esses 0rgaos, pode ser aconselhavel medida

de protecdo consistente na pseudonimizacio desses dados para compartilhamento.

2.2 — Retroatividade da norma:

O Projeto de Lei n® 0022.7/2021 em seu art.. 5° estabelece retroatividade a
norma, esclarece-se que a situagio ndo viola o inciso XXXVI do art. 5° da CRFB/88, ou
seja, ausente transgressio ao direito adquirido, ato juridico perfeito ou a coisa julgada.

Esse é 0 entendimento do Superior Tribunal Federal:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA N. 21/2000
A CONSTITUICAC DE SANTA CATARINA. ALTERAGCAO DO ART. 111 DA
CONSTITUICAO DAQUELE ESTADOMUDANCA NOS CRITERIOS DE
PUBLICACAO DE  ATOSADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS. EFEITOS
RETROTATIVOS DANOVA NORMA. AUSENCIA DE AFRONTA AO ART. 5° INC.
XXXVI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACAQOJULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em
determinadas situagbes juridicas, retroatividade da lei nova sem mal ferimento ao
resguardo constitucional do ato juridico perfeito ou do direito adquirido 2. Ao
extinguir o antigo regime de publicagio dos atos administrativos, por edital afixado
na sede da prefeitura, reservando-o tdo somente ao diario oficial ou a jornal local, a
norma impugnada aprimorou, ndo afrontou, o principio da publicidade. 3. A
retroatividade da norma na qual, na espécie, adstringe-se apenas a convalidacdo da
publicizagdo de atos produzidos segundo leis antigas ndo teria o condéo de
convalida-lo sem sua substancia. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 2500, Relatorfa) CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 13-02-2019PUBLIC
14-02-2019)

A retroatividade prevista ndo infringe direitos subjetivos, tendo o intuito

apenas de tornar mais ampla, completa e acessivel as informacdes relativas a vacinagao.
3. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina-se pela readequacdo da alinea "a” do inciso |l do
art. 2°do PL n° 0022.7/2021, em razao da afronta a inviolabilidade do art. 5°, X, CRFB/88 e
pela contrariedade a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709/2018).

A consideragdo superior.

Florianopolis, 19 de abril de 2021.

Caroline Tonial
Consultora Juridica, designada
OAB/SC n° 29.175 - Matricula n° 65627-7
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Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 4.230, DE 7 DE ABRIL DE 2021

Homologa situagso da emergéneia no Municipio
que mendona.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA INTERINA, no usg das atribuigdes privativas qus
Ihe conferern os intlsos | e Il do aft. 71 da Constituigdo do
Estado, conforme o disposto no art. 7° do Decreto federal
n*7.257, de 4 de agosio de 2010, na tnstrug3o Normativa n° 36,
de 4 de dazembro de 2020, do Ministério do Desenvolvimants
Regicnal, & na Let n* 15953, de 7 de janaic ca 2013,
regulamentada pelo Decraio n® 1.879, de 28 de novembro
de 2013, e de acomio Com o que consta nos autos do processo
n® DC GBO/2021,

DECRETA:

Al 1° Fica homologada a situagiio de
emergancia, nivel I, declarada no Municipo de Santo Amaro da
{mperatriz, por 180 (oento & oiienta) dias, por meie do Decreto
municipal n® 7.083, de 24 da janeiro de 2021.

Arl. 2° Compete & Defesa Civil do Estade de
Santa Catarina a apficagde cdas medidas previsias na Lei
n° 156.653, da 7 de janeiro de 2013, e no Decrelo n® 1,876, da 20
de novembro de 2013,

Art. 3° £sta Decreto entra em vigor na dala de
sua publicagde. contade o prazo da homologagioe de que trata o
arl. 1° deste Dacrelo a partr da da'a da edigho do respeciive
decreto municipal.

Floriendpolis, 7 te abril de 2021,

DANIELA CRISTINA REINEHR
Gerson LuTz Schwerdt
David Christian Busarsllo

Cod. Mat.. 730893

A GOVERNADORA DO ESTADC DE SANTA CATARINA, interi-
na, no uso de suas atnbuigdes, resolve baxar 05 seguintas atos:

ATO n® 770 F 2021

NOMEAR POR CONCURSO, em cumprimento 4 decisso judicial
proferida nos autos n® 5008258-05.2020 8.24.0058 e nos termes
do processe FCEE 1903/2021, LISSANIA DAMASIO FRANCO
FARDOSKI, inscricdo n. 1951, para exercer o cargo de provimento
efetivo de PROFESSOR, nivel lll, referéncia A, do Quadro do
Magisténo da FundagZo Catarinense de Educagéo Espeaal -
FCEE, e exercicio em Instituigdo GConveniada com a FCEE, na
25" Regido, nos lermos do Edital FCEE n® 001/2014.

ATQ n® 779 1 2021

DESIGNAR. de acordo com o art. 38, da Lei n°® 6.745/85, con-
forme processo n® SEA 270172021, SIMONE DA SILVA, mat,
n°® 0376509-1-01, para responder pele cargo de GERENTE DE

NUMERQ 21.496

CONTROLE DE BENEFICIOS DE SAUDE, nivel FG - 2, da SEA,
em substituicdo ao titular, SERGIO $OUSA DE OLIVEIRA, mat.
n® 0950347-6-01, durante o usufruto de férias, no perigdo de
05/04/2021 & 20/04/2021.

ATO r® 780 / 2021

DESIGNAR, de acordocemoant 38, da Lein®6.745/85, conforme
processa n® SIE6171/2021, CINTIA SALVADOR SORGEN, mat. n°
0650403-5-01, DIRETOR DE PLANEJAMENTO, para responder,
cumulativamente, pelo cargo de SUPERINTENDENTE DE PLA-
NEJAMENTG E GESTAQ, nivel DGE, da SIE, em substituigio &
titular, JUNIA ROSA SOARES, mat. n® 0388115-6-01. durante o
usufrute de fénias, ne pericdo de 05/04/2021 a 140472021,

ATO n® 781 /2021

DESIGNAR. de acorde com o art 38, da Lei n®6.745/85, conforme
processo n® SEA 2983/2021, LAURA DAIANE MORAES WOLFF,
mat. n° 0930070-4-02, para responder pelo carge de GERENTE
DE ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS, nivel FG - 2, da
SEA, em substituigdo 4 titular, CLAUDIA REGINA STULP. mat
n° 0950032-4-01, durante ¢ usufruto de férias no periedo de
05/04/2021 a 16/0472021.

ATO 782 1 2021

DESIGNAR, de acerdo com ¢ art. 38, da Lefn® 6.745/85, conforme
processo n® DC 8§73/2021, JAMILLE GEVAERD LISBCA mat
n® 060S063-0-01, para responder pelo cargo de GERENTE DE
GESTAO DE PESSOAS, nivel FG - 2, da OC. em substituigio a
titular, KATIA REGINA TZELIKIS LOSI, mat. n?0237672-5-01, dur
rante o usufruto de férias, no periodo de 05/04/2021 a 1410412621

ATQ n° 783 /2021

DESIGNAR, de acordo com o arl. 3§, daLein® 6 745/85, conforme
processe n® SEF 3666/2021, CARLOS HENRIQUE BATISTA DE
BARROS, mat. n® 0344152-8-01, para responder pelo cargo de
GERENTE REGIONAL DA FAZENDA ESTADUAL DE ITAJAL rivei
FG - 2, da SEF, em substilvigho ao titular, MARCOS ANTONIO
ZANCHET, mat. n°® Q142621-4-01, durante o usufruto de fénas,
no periodo de 02/04/2021 a 05/05/2021.

ATO e 784 12021

‘DESHSNAR, de acorto com o art, 38, da Lai n® 6.745/85, con-

forme processe n® CGE 266/2021, CARCLINE TONIAL, mat. n®
0665627-7-02, ASSESSOR JURIDICO, para responder, cumu-
lativamente, pelo cargo de CONSULTOR JURIDICO, nivel DGE,
da CGE, em substituigéo a titular, ELISANGELA STRADA, mat.
n° 0950850-3-02, duranta ¢ usufruto de férias, no periodo de
05/04/2021 a 04/05/2021..

ATO n® 785 1 2021

TORNAR SEM EFEITQ, canforme processa h® FCEE 1979/2021,
a designacio de FRANCIAN! MARY DANIEL PEREIRA, mat. n®
0655157-2-02, para responder pelo cargo de PROCURADOR
JURIDICG, nivel DGS - 1, ¢a FGEE, em substituigae ao titular,
GUSTAVO HALLACK PORTQ, mat. n® 0358876-9-04, efetuada
por intermé&dio do Ato n® 641, publicada no dia 26/03/2021.

ATO n® 736 / 2021

DESIGNAR, de acordo com o an. 38, da Lei n® 6 745/85, confar-
me processo n® SEA 3333/2021, HENRIQUE OLINGER NEVES,
mat. n® 0950997-6-01. COORDENADOR DE ADMINISTRAGAC,
FINANCAS E CONTABILIDADE. para responder, cumulalivaments,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

% GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n° SCC 7038/2021
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

Ciente dos termos e fundamentos do Parecer CGE n® 0022/2021 a respeito

do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, que “Dispbe sobre a instituigdo do sistema de

transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificacdo da populagdo vacinada

no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento.
Floriandpolis, 19 de abril de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor interno do Poder Executivo
Matricula n® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianopolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n°0336/2021

Senhor Subchefe,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o processo SCC 7038/2021 a Diretoria
de Assuntos Legislativos, acompanhado do Parecer n® 0022/2021, emitido pela Consultoria Juridica,
desta Controladoria-Geral do Estado, que trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n°
0022.7/2021, que “Dispde sobre a instituicdo do sistema de transparéncia para o rastreamento das

doses e para a identificagdo da populagdo vacinada no Estado de Santa Catarina”.

Colocamo-nos a disposicé@o para eventuais esclarecimentos ou orientagfes que se

fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n® 389.731-1

Senhor,
Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil

Rod. José Carlos Daux. 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
3C 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar. sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

A
¥
1

MCP-004

Ny O original deste documento é eletrénico e foi assinado uti%izéndo Assinatura Digital SGP-e por CRISTIANO SOCAS DA SILVA em 19/04/2021 as 18:36:05, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007038/2021 e o codigo Q7592F5Q).



wet, ESTADO DE SANTA CATARINA
(B SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCA
8% GERENCIA DE GOVERNANGCA

Parecer Técnico n. 003/2021/SIG-GEGOV

Processo: SCC 7040/2021

Vinculo: SCC 6857/2021 - Projeto de Lein. 22.7/2021 - ALESC

Orgao interessado: Secretaria da Casa Civil (SCC) / Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

1. Introdugéo

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Projeto de Lein. 22.7/2021, que
“dispde sobre a instituicio de um sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e

para a identificacdo da populacéo vacinada no Estado de Santa Catarina”.

Destaca-se inicialmente que a presente analise ndo aborda a conveniéncia
legislativa, a legalidade ou a constitucionalidade da matéria, por ndo serem atribuicbes desta

Secretaria Executiva de Integridade e Governanga (S1G).
2. Analise

Em relag2o a proposta, verifica-se que o objetivo é instituir “um sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagdo da populagio vacinada
no Estado de Santa Catarina”, no qual deverao ser divulgados, em formato de dados abertos
e em plataforma centralizada, diversas informagdes referentes aos lotes de vacinas

encaminhados ao Estado e a populagdo vacinada.

Na justificativa do Projeto de Lei, a autora da proposta aponta que o seu
objetivo € “permitir que o préprio cidadic e destinatario da vacina possa fazer o devido
controle social do programa de imunizacdes”, sendo a transparéncia “uma excelente

ferramenta de auxilio na concretizacao dos direitos de cada um a saude e a vida”.

Mostra-se acertado o Projeto de Lei, uma vez que a transparéncia € um dos
principios da governancga publica, conforme art. 3° VI, do Decreto Federal n. 9.203/2017.
Frisa-se que o Governo de Santa Catarina vem estudando a adogéo de norma semelhante

no ambito estadual (Processo SGPE SIG 45/2020", ainda pendente de analise e tramitagéo

' Disponivel para consulta em: https://portal.sgpe.sea.sc gov.br/portal-externofinicio
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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# ESTADO DE SANTA CATARINA

interna). Ou seja, sob a ética da governanca publica, o Projeto de Lei apresentado & altamente

benéfico ao interesse publico.

Por outro lado, a necessidade de identificacdo das pessoas vacinadas {art.
2° |, do Projeto de Lei), com divulgagao do seu nome, local de aplicagdo da vacina e ¢ grupo
de vacinagdo ao qual pertence (expondo o fato de portar ou ndc alguma comorbidade, por
exemplo), tem potencial de violar a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, caso entre em

vigor na forma proposta.

Além disso, muito embora a LGPD permita & Administracdo Publica o
tratamento e uso compartilhado de dados necessarios & execugio de politicas publicas,
também prevé uma série de exigéncias referentes a esse processo, como o consentimento

por escrito do titular dos dados, como se retira dos arts. 7° e 8% da referida Lei:

Art. 7° O tratamento de dados pessoals somente podera ser realizado nas seguintes
hipoleses:

! - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular,

It - para o cumprimento de obrigacas legal ou regulatoria peto controlador;

1l - pela administragdo ptbiica, para o tratamento e uso compartithado de dados
necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em conifratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo 1V desta Lei;

()

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso | do caput
deste artigo que necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais com
outros controladores devera obter consentimento especifico do titular para
esse fim, ressalvadas as hipdteses de dispensa do consentimento previstas
nesta Leij.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes
de frafamento das demais obrigagdes previstas nesta Lei, especialmente da

observéancia dos principios gerais e da garantia dos direitos do fitular.

Art. 8° O consentimento previsto no inciso | do art. 7° desta Lei devera ser
fornecido por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacdo de
vontade do titular.

§ 1° Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera constar de

clausula destacada das demais clausulas contratuais.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande |l - 88023 - 000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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§ 2° Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consentimento foi obtido

em conformidade com o disposto nesta Lei.

§ 3° £ vedado o tralamento de dados pessoais mediante vicio de consentimento.

§ 4° O consentimento devera referirse a finalidades determinadas, e as
autorizagGes genéricas para o tratamento de dados pessoais serfo nulas.

§ 5° O consentimentc pode ser revogado a qualquer momento mediante
manifestagdo expressa do titular, por procedimento gratuito e facilitado, ratificados
0s tratamentos realizados sob amparo do consentimento anteriormente
manifestado enquanto ndo houver requerimento de eliminagdo, nos termos do
inciso VI do caput do art. 18 desta Lei.

§ 6° Em caso de alteragao de informacdo referida nos incises |, i, It ou V do art. 9°
desta Lei, o controlador devera informar ao titular, com destaque de forma
especifica do feor das alteragdes, podendo o titular, nos casos em que o seu

consentimento é exigido, revogd-lo caso discorde da alteracéo (grifos nossos).

Ou seja, o Poder Publico ndo apenas teria que solicitar a autorizagdo por
escrito do usuario e manter registro dessa autorizagdo (devido ao énus da prova citado no art.
8°, §2°), bem como alguma forma de acesso ou atendimento que possibilite a esse usuario
revogar o consentimento anteriormente dado (§5°), ou ainda, informa-Io de qualquer alteracio
sobre a forma de tratamento dos dados fornecides (§6°). Isso para citar apenas uma entre
diversas outras regras para tratamento das informacgoes e direitos relativos aos seus titulares

previstas pela Lei n. 13.709/18.

Em resumo, vé-se que o Projeto de Lei apresenta risco de violagac da
LGPD, bem como necessidade de grande adaptacao do orgao publico responsavel pela
vacinacdo para atender os requisitos da Lei para tratamento dos dados, situagdo que deve
ser analisada em conjunto com a também necessaria urgéncia e agilidade na aplicagdo da

vacina na populagao catarinense.

Dessa forma, em relacdo aos temas afeitos a esta Secretaria Executiva,
quais sejam, a Integridade e a Governanca, avalia-se ser necessaria adequagao do Projeto
de Lei para permitir sua correta regulamentagao e implantagéo, referente aos dados
pessoais mencionados no artigo 29 |l, considerando, ainda, que a matéria especifica da
transparéncia & de competéncia da Controladoria-Geral do Estado, conforme art. 25, |, da Lei
Complementar n. 741/2019.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. 8C 401 Km 5 n® 4600 ~ Saco Grande |l - 88023 - 000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 36865-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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E o parecer.

Florianopolis, 19 de abril de 2021.

Carlos Renato Lauz Petiz Junior

Assessor Técnico

DESPACHO

De acordo com o parecer da GEGOV. Encaminhe-se a COJUR da Casa
Civil para emissao de parecer juridico, conforme art. 19, I, do Decreto n. 2382/14,
considerando que cabe aquele 6rgédo o apoio juridico a SIG (art. 11, par. Onico, Lei
Complementar n. 741/19).

Fernanda Santos Schramm

Diretora de Integridade e Governancga

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 Km 5 n® 4600 — Saco Grande Il - 88023 - 000 ~ Floriandpalis — SC
Fone: (48) 3665-1711 - assessoria@sig.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DE INTEGRIDADE E GOVERNANCA
GABINETE DA SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO

Referéncia: Pedido de diligéncia - Projeto de Lei n. 0022.7/2021

Acolho o Parecer n. 003/2021, da Geréncia de Governanga desta Secretaria Executiva de
Integridade e Governanga (S1G), bem como o Parecer COJUR n. 62/2021, proferido pela
Consultoria Juridica da Casa Civil, acerca do Projeto de Lei que dispbe sobre a “instituigdo de um
sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagdo da populagio
vacinada no Estado de Santa Catarina”.

Destaco, nos termos do parecer elaborado pela Geréncia de Governanga, que embora a
proposta seja positiva sob a perspectiva da governanga publica e da promogao a transparéncia, ha
necessidade de adequacao do projeto para evitar violagio a Lei Federal n. 13.709/2018 - Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD).

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da
Secretaria da Casa Civil, com a ressalva de que as justificativas constantes do parecer apresentado
pela Geréncia de Governanga serdo, também, enviadas por e-mail.

Floriandpolis, 26 de abril de 2021,

Naiara Czarnobai Augusto
Secretaria Executiva de integridade e Governanga
(assinado digitalmente)

— O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NAIARA CZARNOBAI AUGUSTO em 26/04/2021 as 16:59:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacgao n°® 040/2021 Floriandpolis, 16 de abril de 2021

Referéncia: SCC 7035/2021 - Consulta
sobre o pedido de diligéncia ac Projeto de
Lei n°® 0022.7/2021, gue "Dispde sobre a
instituicao do sistema de transparéncia
para o rastreamento das doses e para a
identificagdo da populagcdo vacinada no
Estado de Santa Catarina”.

Em relagdo ao projeto de Lei apresentado, esclarecemos que as informacgdes
sobre a distribuicdo das doses para os Estados e Municipios j& é disponibilizada pelo
Ministério da Sadde, através do site https://localizasus.saude.gov.br/. Nele é possivel
obter informacdes sobre as doses da vacina contra a COVID-19 encaminhadas para
0s 295 municipios catarinenses.

Quanto a disponibilizagdo dos dados das pessoas vacinas, é necessario
pontuar que a Diretoria de Vigilancia Epidemioclégica (DIVE), € responsavel pela
gestdo do Sistema de Informagio do Programa Nacional de Imunizagdo (SIPNI} no
ambito estadual.

Os dados contidos na base de dados do SIPNI contém informagdes pessoais
sensiveis, pois ndc se referem apenas a dados pessoais cadastrais, come endereco
ou CPF, mas, sim, a informagdes sobre a salde dos pacientes, ¢ que diz respeitc a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

De acordo com a Lei n® 12.527/2011 (LAl) e com o Decreto n® 7.724/2012, as
informacdes pessoais relativas a intimidade e a vida privada das pessoas naturais,
detidas por drgdos e entidades, terdo ¢ acesso restrito a agentes publicos legaimente
auterizados, podendo, ainda, ter sua divulgagao ou acesso por terceiros autorizados
por previsao legal ou com ¢ consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Com a publicagao da Lei n® 13.709/2018 e do Decreto n® 10.046/2019, foram
estabelecidas novas regras para o compartithamente de dados no ambito da
Administrag@c Pdblica, estando vinculada a persecugdo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do
servigo publico e, sempre que houver o manejo de dados pessoais, deve ser indicado
um encarregado para o seu tratamento.

Desta forma, tanto a DIVE como ¢ Ministério da Saude tornam publicos dados
da campanha da vacinacgo contra a COVID-19 que ndo permitam a identificacdo das
pessoas que receberam a vacina. Mesmo sem a identificacdo das pessoas, é possivel
obter informacgGes de doses distribuidas e aplicadas, grupo priaritario a que pertencem
as pessoas e coberturas vacinais por municipio de residéncia.

Assim, consideramos a importancia da transparéncia das informacgdes, embora
é preciso considerar a legislagdo pontuada acima scbre a divulgaglo dos dados das

/04/2021 as 18:33:17, conforme Decreto Estadual r® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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pessoas que estdo recebendo a vacina. Com isso, sugerimos a revisdo do texto do
projeto de Lei n® 0022.7/2021, respeitando a legislacdo sobre a divulgacéo dos dados
pessoais, bem como aqueles disponiveis nos sistemas de informagéo. Reforgamos
gue muitas das informagdes propostas ja estéo publicas e disponiveis para consulta.

Quanto a legalidade da matéria em discussao, ndo cabe a esta Diretoria emitir
parecer, € por isso sugerimos analise da Consultoria Juridica.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiologica

-e por EDUARDO MARQUES MACARIO & JOAO AUGUSTO BRANCHER FUCK em 16/04/2021 4s 18:33:17, conforme Decreto Estaduai n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° PAR 899/2021-COJUR/SES

Processo. SCC 00007035/2021
Interessado: DIAL

Ementa: Projeto de Lei n°® 0022.7/2021, que “Dispde sobre a
instituicdo do sistema de transparéncia para o rastreamento
das doses e para a identificacdo da populagdo vacinada no
Estado de Santa Catarina", oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Exma. Senhora Secretaria,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 366/CC-DIAL-GEMAT, a
respeito do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, que “Dispde sobre a instituicdo do sistema
de transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagcdo da populagédo
vacinada no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica se manifestou nos autos
(pagina 4 - 5), sugerindo a revisao do texto do projeto de Lei em questéo.

E o resumo do essencial.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua

matéria apresentem repercussao na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber 0s autégrafos, e antes

Rua Esteves Jinior, 160, 8% Andar, Ceniro, Florianépolis/SC, CEP
88.115-350 Telefone: (48) 3664-8851; e-mail:
cojur@saude.sc.gov.br
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de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

It - as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse piblico; e

il — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos dever&o:

| — ser precisas, claras e objetivas,

It — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto;

il — ser elaboradas com base no que esté disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificacbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto ho & 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipotese de indicativo de veto parcial, este deverd recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece gue cabe a Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacao entre Executivo
e Legislativo;

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e ¢ Poder Legisiativo
estadual referente ao processo fegislativo deve ser efefuado pela SCC, por sua
DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo sera
encaminhada ao referido orgéo.

Dito isto, cabe transcrever o texto do Projeto de Lei:

Art. 1 — Fica instituido, no d@mbito do plano estadual de vacinacdo contra a
COVID-19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para
a identificagdo da populacdo vacinada no Estado de Santa Catarina.

Art. 2 — Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos e em plataforma
centralizada, as seguintes informagdes, todas discriminadas por municipio:

{—no que se refere a cada Iote de doses encaminhado;

a) ldentificagdo do lote,

b Quantidade de doses encaminhadas no lote;

¢) Identificacdo do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;
d} Quantidade de doses ainda disponivel no lote;

If — no que se refere a populagao vacinada:

al Identificacdo do vacinado, devendo constar, pelo menos, o nome
completo;

b) Data dafs) vacinac@o(des);

¢} Loca da(s) vacinagdo(des);

d Grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, seja qual for o0 seu grau
de prioridade;

g) ldentificacéo do profissional que gualificou o individuo como pertencente a
tal grupo;

» Identificacéo do profissional que aplicou a vacina;
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g ldentificagdo do lote ao qual pertence a vacina aplicada.

§1. Para fins desta Lei, so considerados dados abertos 0s dados acessiveis
ao publico, disponibilizados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob
licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, sem
necessidade de qualquer tipo de identificagdo para acessa-los, limitando-se a
creditar a fonte.

§2. No que se refere aos lotes em posse do Estado, ainda ndo repassados aos
municipios, deverdo ser divuigadas tdo-somente as informagbes constantes
nas alineas a e b, do inciso | deste art.

Art. 3— Os dados referidos nesta Lei deverdo ser atualizados em intervalos ndo
superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4 — Na base de dados divulgada, devera estar disposta a designagéo clara
dofs) responsaveis pela publicacdo, atualizagdo, evolugdo e manutencdo dos
dados, incluida a prestacio de assisténcia sobre eventuais duvidas.

Art. 5 — Esta Lei possui efeitos retroativos a 18 de janeiro de 2021, devendo os
dados anteriores & sua publicacdo serem divulgados em até 20 (vinte) dias
apos o decurso do prazo constante no art. 6.

Art. 6 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (disponivel no
Processo SCC 6857/2021) que o projeto busca "permitir que o proprio cidadéo e
destinatario da vacina, possa fazer o devido controle social do programa de
imunizagdes”, tendo em vista que “a fransparéncia é uma excefente ferramenta de
auxilio na concretizagdo dos direitos de cada um a satide e a vida". Segundo sustenta,
"Sem o rastreamento das doses escassas e a devida identificacdo da populagdo
vacinada, o direito a vacinac&o fica comprometido, colocando o sistema de satide em
sérios riscos”. Por fim, pontuou que a proposi¢do estd em conformidade com a Lei de
Acesso a Informagdo, a Lei Geral de Prote¢do de Dados e o Codigo de Etica da
Medicina.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que a
matéria aqui tratada (Direito Administrativo) ndo se encontra inserida dentre aguelas
privativamente atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88, salvo no que
se refere as normas gerais sobre licitagbes e contratos, tema diverso do projeto em
analise. Alids, ndo € demais lembrar que, de acordo com a Constituigdo da Republica,
"Sao0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP
88.115-350 Telefene: (48} 3664-8851; e-mail:
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Constituicdo” (art. 25, §8°, da CRFB).

Da mesma forma, ndo esta inserida dentre aquelas de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, previstas no 81° do art. 61 da CF/88 e reproduzidas,
por simetria, no § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, razéo
pela qual ndo se vislumbra vicio formal de iniciativa.

Por outro lado, ao impor a identificacdo das pessoas vacinadas,
"devendo constar, pelo menos, o nome completo” (art. 2°, 11, a, do PL n.® 22.7/2021),
tem-se que a proposicdg, em que pese nao incorra em inconstitucionatidade formal,
apresenta inconstitucionalidade material, além de violar a Lei Geral de Protegao de
Dados ~ LGPD.

E que a identificaciio das pessoas vacinadas, de acordo com o gue se
pretende nos termos do art. 2° Il, a, do Projeto de Lei, acaba por violar de forma
desarrazoada o direito & intimidade, expondo 0 nome da pessoa.

Vale salientar que a inviclabilidade dos direitos a intimidade e a
vida privada & constitucionalmente garantida e erigida a categoria dos direitos

fundamentais, consoante dispde o art. 5°, X, da Constitui¢do da Republica, inverbis:

Art. 5° (..} X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo.

Em adicdo, a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD caracteriza 0s

1]

dados pessoais sensiveis como " dado pessoal sobre origem racial ou étnica,

convicgéo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagdo de caréter
religioso, filosofico ou politico, dado referente & satde ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 5°,
| e ll, da LGPD - grifou-se).
A Procuradoria Geral do Estado ja se posicionou sobre tema analogo
no seguinte sentido (Parecer PGE n. 133/21-PGE)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 40.9/2021, de origem
parlamentar, que "Acrescenta arfigo & Lei n® 17.066, de 11 de janeiro de 2017,
para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em pagina
propria da internet, a relacdo das pessoas que se submeteram & vacinagdo
contra o Covid-19". iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor leis que criem atribuices a orgdos publicos. Violagdo ac dispaesto no
art. 50, § 2°, VI, eno art. 71, I, da CESC. Violagdo do Principio da Separagéo
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dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta a inviolabilidade dos
direitos & intimidade, a vida privada, a honra e & imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Contrariedade & Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n°
13.709/2018). Inconstitucionalidade formal e material.

E ainda se extrai da fundamentag&o do parecer:

A respeito da gestao da informacéo relativa a vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagéo contra a COVID-19 - 5% edicaof1] € no sentido
de tornar publicos apenas graficos e dados genéricos, a exemplo do numero
de doses aplicadas, por faixa etaria e por tipo de vacina. Os dados
individualizados, segundo propde o documento, "estardo disponiveis somente
para os profissionais de saude devidamente credenciados e com senhas,
resguardando toda a privacidade e confidencialidade das informagdes, para
acompanhamento da situacdo vacinal no estabelecimento de saude"(item 5.1).
Com o intuito de evitar o desrespeito aos critérios de prioridade estabelecidos
no Plano Nacional de Imunizac8o, o projeto em analise visa ampliar 0 acesso
aos dados relativos a imunizacdo da populacdo, divulgando a listagem das
pessoas ja vacinadas, a qual grupo prioritario pertencem e dados pessoais
suficientes a sua identificacdo, tais como nome, CPF (com omissdo de alguns
digitos), data de nascimento e estabelecimento de saude no qual recebeu o
imunizante.

Entende-se que a proposigdo viola o direito a vida privada (art. 5°, X, CRFB/88),
bem como ndo observa o estabelecido na Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD (Lei n.? 13.709/2018).

(.)

Percebe-se, desta maneira, que a proposi¢do, conquanto busque
maximizar a transparéncia no processo de vacinagdo, acaba por violar, de forma
desarrazoada, o direitc fundamental & privacidade, além de estar em desacordo com
a LGPD.

Ja em relacdo ao mérito, a area técnica assim pontou (Informagéo
40/2021, pagina 4-5):

Em relagdo ao projeto de Lei apresentado, esclarecemos que as informagdes
sobre a distribuicdo das doses para os Estados e Municipios ja é disponibilizada
pelo Ministério da Satde, através do site htips:/flocalizasus.saude.gov.br/. Nele
& possivel obter informagfes sobre as doses da vacina contra a COVID-19
encaminhadas para 0s 295 municipios catarinenses.

Quamnto a disponibilizacdo dos dados das pessoas vacinas, & necessario
pontuar que a Diretoria de Vigildncia Epidemiolégica (DIVE), é responsavel
pela gestdo do Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizacdo (SIPNI) no ambito estadual.

Qs dados contidos na base de dados do SIPNI contém informagdes pessoais
sensiveis, pois ndo se referem apenas a dados pessoais cadastrais, como
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enderego ou CPF, mas, sim, a informagbes sobre a satide dos pacientes, 0 que
diz respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

De acordo com a Lei n° 12,527/2011 (LAl) e com o Decreto n® 7.724/2012, as
informacdes pessoars relativas a intimidade e a vida privada das pessoas
naturais, detidas por Orgdos e enfidades, terdo 0 acesso restrito a agenles
publicos legalmente autorizados, podendo, ainda, ter sua divulgacdo ou
acesso por terceiros autorizados por previsdo legal ou com o consentimento
expresso da pessoa a que se referirem.

Com a publicacdo da Lei n°® 13.709/2018 e do Decreto n° 10.046/2019, foram
estabelecidas novas regras para o compartithamento de dados no @mbito
da Administragdo Publica, estando vinculada a persecugdo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicdes legais do servigo publico e, sempre gue houver o0 manejo de dados
pessoais, deve ser indicado um encarregado para o seu tratamento.

Desta forma, tanto a DIVE como o Ministério da Satde tornam publicos dados
tda campanha da vacinagdo contra a COVID-19 que ndo permitam a
identificacdo das pessoas que receberam a vacina. Mesmo sem a identificagdo
das pessoas, € possivel obter informagbes de doses distribuidas e aplicadas,
grupo prioritdrio a que pertencem as pessoas e coberturas vacinais por
municipio de residéncia.

Assim, consideramaos a importancia da transparéncia das informagées, embora
€ preciso considerar a legislacdc pontuada acima sobre a divulgagdo dos dados
das pessoas que estdo recebendo a vacina. Com 1SS0, sugerimos a revisdo
do texto do projeto de Lei n® 0022.7/2021, respeitando a legislacdo sobre a
divulgacdo dos dados pessoais, bem como agueles disponiveis nos sistemas
de informacdo. Reforgamos que muitas das informagbes propostas ja estdo
publicas e disponiveis para consuita.

Quanto a legalidade da matéria em discussdo, ndo cabe a esta Diretoria emitir
parecer, e porisso sugerimos andlise da Consultoria Juridica.

Portanto, segundo apontado, ha outras formas de fiscalizagao,
igualmente eficazes, e que nédo desrespeitam direitos fundamentais dos cidadaos
imunizados. Ademais, muitas das informag¢des tratadas no PL ja estdo publicas e
disponiveis para consulta.

Sendo assim, diante de todo o exposto, entende-se pela
inconstitucionalidade material do art. 2°, Il, a, do PL n.° 22.7/2021, em razado da afronta
a inviolabilidade da privacidade (art. 5°, X, CRFB/88) e contrariedade do art. 2°, |1, a,
do Projeto de Lei em guestéo as disposicdes da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
13.709/2018). Quanto ao mérito, face a manifestagdo da Diretoria de Vigilancia
Epidemiolodgica (Informacéo 40/2021, pagina 4-5), sugere-se a revisao do texto do PL

de modo a compatibiliza-lo a legislacao vigente.
Rua Esteves Junior, 160, 8% Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP

88.115-350 Telefone: (48) 3664-8851,; e-mail: @

cojur@saude.sc.gov.br

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utiizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO AGUIAR DE CARVALHO e EDUARDO WAGNER em 23/04/2021 4s 17:58:58, conforme Decreto Estadual i 39. de 21 de fevereiro de 2019.

=+ Para verilicar a autenticidade desta copia impressa. acesse o site htps:/portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal-externc e informe ¢ processo SCC 00007035/2021 & o cidige L23MQ4TL.



£\ % ESTADO DE SANTA CATARINA

}5(3 SECRETARIA DE ESTADODA

3C% SAUDE GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

E o parecer.
Floriandpolis, (data da assinatura digital).

EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico

OAB/SC 48.106

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberagéo da Senhora Secretaria de
Estado da Salde, apos o que devera ser o processo encaminhado a DIAL.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP
88.115-350 Telefone: (48) 3664-8851; e-mail:
cojur@saude.sc.gov.br

[1-2]

— O original deste documeanto & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO AGUIAR DE CARVALHO e EDUARDO WAGNER em 23/04/2021 as 17:58:58, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa. acesse o site hitps://portal.sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007035/2021 e o codigo L23MQ41L.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 1515/2021 Florianopolis, 26 de abril de 2021,

Senhor Gerente,

Em atengdo ao Oficio n® 366/CC-DIAL-GEMAT (SCC 7035/2021), solicitande exame
técnico e parecer legal a respeito do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, que trata de instituir um
sistema de transparéncia para o rastreamento das doses de vacina e identificacdo da populacéo
imunizada, encaminhamos manifestacbes das areas técnicas prestando os esclarecimentos
pertinentes:

Superintendéncia de Viailancia em Saude (Informacao n° 040/2021);
Consultoria Juridica (Parecer n® PAR 899/2021-COJUR/SES.

Atenciosamente,

Carmen Zanotto
Secretaria de Estado da Sadde
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Florianépolis — SC

Red. GABS/ALTK

Rua Esteves Junior. 160 — 7* andar. Centro — Flariandpelis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848

E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br

— O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CABMEN EMILIA BONFA ZANOTTQ em 02/05/2021 as 20:41:48, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

+= Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processe SCC 00007035/2021 e o cadigo 95566LSY.
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0022.7/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 14 de maio de 2021
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALMR COBALC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL — 0022.7/2021 (PL - 0030.7/2021 e PL - 0031.8/2021 apensados)
Procedéncia: Legislativo — Deputada Paulinha.

Ementa: "Dispde sobre a instituicio do sistema de transparéncia para o
rastreamento das doses e para a identificagio da populagio vacinada no Estado de

Santa Catarina.”
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhotes Deputados Membros desta Comissio.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Paulinha, com
o escopo de instituir um sistemna de transparéncia para o rastreamento de doses ¢
para a identifica¢do da populagio vacinada no Estado de Santa Catarina (art. 1°).

O art. 2° desta Proposicio define que deverdo ser divulgadas, na
forma de dados abertos e em plataforma centralizada, informag¢des discriminadas
por municipio: (I) no que se refere a cada lote de doses encaminhado; e (I) no
que se refere z populagao vacinada.

O art. 3° define que os dados deverio ser atualizados em
intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro) horas, enquanto que o art. 4°
determina que na base de dados divulgada, devera ser disposta a designagao clara
dos responsiveis pela publicagio, atualizacio, evolugio e manutencio dos dados,
incluida a prestagao de assisténcia sobre eventuais dividas.

O art. 5° dispde sobre a retroatividade a 18 de janciro de 2021,
para a divulgacio dos dados antetiores a publicagio desta Lei, com prazo de até
20 (vinte) dias ap6s o decurso de prazo da sua publicagio.

Na reuniao desta Comissdo, em data de 16 de marco, foi aprovado
meu Requerimento de Apensamento dos Projetos de Lei n® 0030.7/2021 e
0031.8/2021, a este Projeto de Lei n® 0022.7/2021 (mais antigo) para que
tramitem conjuntamente (fls. 06/07). U)

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

{CEP 83020-900 | Foriandpolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.se.gov.br - www alese.sc.gov.br

PL./0022.7/2021 - cBc-4aab
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Na reunido do dia 30 de margo, esta Comissdo aprovou minha
solicitagio de Diligenciamento da matéria, a Secretaria da Casa Civil, para que
colhesse a manifestacio da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de
Estado de Saude (fls. 10/12).

A matéria encontram-se em tramite perante esta Comissao de
Constituigdo e Justiga, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a
analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o Relatdrio

I- PARECER

Em resposta a solicitacdo de Diligenciamento da presente matéria,
a Procuradoria Geral do Estado, em seu Parecer n° 149/21-PGE, de fls. 17/42,
resumidamente, concluiu:"l - pela inconstitucionalidade material do art. 2°
II, a do PL n° 22.7/2021, em razdo da afronta a inviolabilidade da
privacidade (art. 5°, X, CRFB/88); II - pela contrariedade do art. 2°, 11, a,
do PL n° 22.7/2021 as disposi¢cdes da Lei Geral de Prote¢do de Dados, cujos
termos incidem sobre todos os entes federativos (art. 1° pardgrafo #nico,
LGPD); e III - pela ndo existéncia de outros vicios de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no Projeto de Lei n°® 22.7/2021, de origem parlamentar

()"

Instada a se manifestar por forga do Processo SCC 7038/2021 da
Secretaria da Casa Civil, a Consultoria Juridica da Controladoria-Geral do Estado,
em seu Parecer n°® 022/2021, de fls. 47/64 opinou pela "readequagcio da alinea
"a” do inciso II do art. 2° do PL n° 022.7/2021, em razdo da afronta a
mwolabzlzdade do art. 5°, X, CRFB/88 e pela contrariedade a Lei Geral
de Protecdo de Dados (lei 13.709/2018)".

Ainda, a Geréncia de Transparéncia de Dados da Ouvidoria-Geral
do Estado da Controladoria-Geral do Estado, as fls. 43/46, na Informacio CGE
N® 0143/21 conclaiu "“pela nao objecdo do Projeto de Lei n° 0022.7/2021, tendo em vista
gue tanto a Le n’ 12.527/2011 guanto a Lei n° 13.709/2018 preveem como exvecdn a

Palacio Barriga Verde L)
Gabinete Deputada Valdir Vital Cobalchini - 10 \ /
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88G20-900 !} Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@atesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br

DL
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protecio de dados pessoais a existéncia de previsio legal, contuds, alerta-se para a
necessidade do estabelecimento de prazo razodvel para a implementacdo da
solugdo, para que os dados sejam divulgados preservando a fidedignidade e
a integridade das informagies”.

Consta também nos autos deste Projeto de Lei, o Parecer Técnico
n. 003/2021/SIG-GEGOV, da Geréncia de Governanca da Secretaria Executiva
de Integridade e de Governanga, as fls. 68/72, que avaliou “ser necessdria
adequagdo do Projeto de Lei para sua correta regulamentacdo e
implantacdo, referente aos dados pessoais mencionados no artigo 2°, 11 (...)".

Por sua vez, o Parecer n® PAR 899/2021-COJUR/SES, da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude, as fls. 75/82, conclui
ignalmente, "pela inconstitucionalidade material do art. 2°, II, a, do PL n°
22.7/2021, em razdo da afronta a inviolabilidade da privacidade (art. 5°,
X, CRFB/88) e contrariedade do art. 2°, I1, a, do Projeto de Lei em questdo
as disposicées da Lei Geral de Dados (Lei 13.709/2018)".

Neste sentido, para demonstrar a constitucionalidade, legalidade
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da presente matéria, ¢ que
apresento a Emenda Modificativa anexa a este meu Parecer, para suprir os
vicios de constitucionalidade da alinea "a', do inciso II, do caput art. 2°
deste Projeto de Lei, apresentados pelos Pareceres da Procuradoria Geral do
Estado; da Consultoria Juridica da Controladoria-Geral do Estado; da Geréncia de
Governanga da Secretaria Executiva de Integridade ¢ de Governanga; e da
Consultoria Juridica da Secretatia de Estado da Saude..

Em resumo, a Emenda Modificativa suprime as expressdes
identificacdo do wvacinado, devendo constar, pelo menos, o nome

completo...", da alinea "a" do inciso 11, do capst do art. 2° do Projeto de Lei em
comento, renumerando-se as demais alineas.
@/

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cobalchini - 10

Ruta Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP B8020-900 t Floriandpolis | 5C

Fane (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.bir - www.alesc,sc.gov.br
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Na Emenda Modificativa que apresento, consta também, a
adequacdo da redagdo do art. 5° do Projeto de Lei, alterando o prazo de 20
(vinte) dias, para 60 (sessenta) dias, para a divulgacdo dos dados anteriores
a publicacdo desta Lei, para atender a sugestdo constante da Informagio CGE
N° 0143/21, da Geréncia de Transparéncia de Dados da Ouvidoria-Geral do
Estado da Controladoria-Geral do Estado, as fls. 43/406, "para a necessidade do
estabelecimento de prago ragodvel para a implementacao da solucdo, para que os dados sejam
divnlgados preservando a fidedignidade e a integridade das informagoes”.

IT-VOTO

No ambito desta Comissdo, em consonancia com o inciso 1 do art.
144, do RIALESC, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto aos aspectos
de consttucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa.

Inicialmente no que tange a constitucionalidade formal, anoto que
a matéria: (I) vem estabelecida por meio da proposi¢do legislativa adequada a
espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria; bem como (II) mostra se legitima sua
apresentagao por Parlamentat, de acordo com a competéncia geral prevista no att.
50, caput, da Constituicio Estadual.

Examinados os autos da presente Proposi¢io, no ambito desta
Comissio de Constituicio e Justica, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n° 0022.7/2021, com a apresentagio da Emenda Modificativa que ora
apresento, com base no art.144, I, ¢/c os arts. 146, IV e 210, II, todos do
RIALESC, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes,

I
T

M-’Twl /:

"l
M) —_

Deputado Valdir Vital Cobalchini
REL/ATOR

01 de gombo dle Ze?!

Palacio Barriga Verde

Gabinete Deputado Valdir Vital Cebalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 i Centro

CEP 88020-900 | Florianépolis 1 SC

Fone (48) 3221-2993 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www,alesc.sc.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 0022.7/2021

O inciso 11, do eaput do art. 2°, do Projeto de Lei n® 0022.7/2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2°. Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos ¢ em
plataforma centralizada, as seguintes informagGes, todas discriminadas por
municipio:

IT - no que se refere a populagio vacinada:

a) data da(s) vacinagio (coes);

b) local da(s) vacinacio (coes);

¢) grupo de vacinagio a que pertence o individuo, seja qual for o
seu grau de prioridade;

d) identificagdo do profissional que qualificou o individuo como
pertencente a tal grupo;

e) identificagio do profissional que aplicou a vacina; e

f) identificagio do lote ao qual pertence a vacina aplicada.” (NR)

O art. 5° do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 5°. Esta lei possui efeitos retroativos a 18 de janeiro de 2021,
devendo os dados anteriores a4 sua publicagio serem divulgados em at¢ 60

(sessenta) dias apds o decurso do prazo constante no art. 6°." (NR)

Sala das Comissdes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Paiacio Barriga Verde

Gabinete Deputade Valdir Vital Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

CEP 88020-300 | Floriancpolis | SC

Fone {48) 3221-2953 - Fax {48) 3227-2858

E-mail: cobalchini®@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

iMaprovou Eunanimidade Bcom emenda(s) Oaditiva(s) Usubstitutiva global
Urejeitou [lmaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) & modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | VALDIR COBALCHINI . referente ao
Processo | PL-/0022.7/2021 , constante da(s) folha(s) namero(s) @ 17 A QS
0BS.:
ep. Milton Hobus

O O 01
Dep. Coronel Mocellin -

' a & 0

Dep. Fabiano da Luz

O O O
Dep. Jodo Amin

O & O
Dep. José Milton Scheffer

O & O
Dep. Mauricio Eskudlark

O %) 0
Dep. Moacir Sopelsa

O & O
Dep. Paulinha

N O [Zl
Dep. Valdir Cobalchini

0 &4 d

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental

Reumao fftual ocorrlda emj 01l0p /QOQ,'I
Coorw issoes

Spandro Carlos dos antos
Coordenador das Comisslies
Matricula 3748
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justica, em sua reuniao de 1 de
junho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAQ da(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n® PL./0022.7/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 1 de junho de 2021

/ Alex{%;res

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Ruz Doutor Jorge Luz Fentes, 310 | Centrp
&8020-90C | Flonanopeis | SC

{48) 3221-2500

VW Alasc.SC.gov br
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DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0022.7/2021, o Senhor Deputado
Sargento Lima, Membro desta Comisséao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ac Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério é o dia néo definido.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2021

)

Pedr Squiz/atstg ernandes
Chefede Secretaria

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310§ Centro
G8020-90¢ | Floriandpokis | SC

{48} 3221-2500

W alesc.sc.gov.br
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RELATORIO E VOTO AOS APENSADOS PROJETOS DE LEI N° 0022.7/2021, N°
0030.7/2021, N° 0031.8/2021 e N° 0040.9/2021

“Dispde sobre a instituicao do sistema de
transparéncia para o rastreamento das
doses e para a identificacdo da populacéo
vacinada no Estado de Santa Catarina.”
(PL./0022.7/2021)

Autora: Deputada Paulinha

“Institui sistema da transparéncia para o
rastreamento das doses e para a
identificagdo da populagdo vacinada no
Estado de Santa Catarina.”

(PL./0030.7/2021)

Autor: Deputado Fabiano da Luz

“Dispoe sobre a instituicdo do sistema de
transparéncia para o rastreamento das
doses e para a identificagdo da populacao
vacinada no Estado de Santa Catarina.”

(PL./70031.8/2021)
Autor: Deputado Volnei Weber

“Acrescenta art. a Lei 17.066, de 2017, para
dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e
manter atualizada, em -pagina prépria da
internet, a relagcido das pessoas que se
submeteram a vacinagdao contra o Covid-
10.” (PL./0040.9/2021)

Autor: Deputado Felipe Estevao

Relator: Deputado Sargento Lima
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| —= RELATORIO

Tratam-se dos Projetos de Lei epigrafados, todos de autoria
parlamentar, que visam, em suma, dispor sobre a instituicdo de um sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses e a identificagdo da populacdo
vacinada contra a Covid-19 no Estade de Santa Catarina.

Da Justificagao do PL./0022.7/2021, este 0 mais antigo, constante a
pagina 4 da versao eletrdnica do processo, extrai-se que:

(]

O Projeto de Lei visa permitir que o préprio cidadao e destinatario da
vacina, possa fazer o devido controle social do programa de
imunizacoes.

Em uma pandemia historica como esta, em que todos vivem ¢ peso
das restricbes, a transparéncia € uma excelente ferramenta de
auxilio na concretizag@o dos direitos de cada um a saldde e a vida.

Sem o rastreamento das doses escassas e a devida identificagao da
populacdo vacinada, ¢ direito & vacinagdo fica comprometido,
colocando o sistema de saude em sérios riscos.

A proposicao segue as disposicoes da Lei de Acesso a Informagéo
(Lei Federal n°® 12.527/2011, art. 31, § 1° 1il), da Lei Geral de
ProtecZo de Dados (Lei Federal n® 13.709/2018, art. 7°, 1) e do
Cadigo de Etica da Medicina (Anexo da Resolugdo n® 2.217/2018, do
Conselho Federal de Medicina, art. 73).

[.]

O Projeto de Lei n°® 0022.7/2021 foi lido no Expediente da Sessao
Plenaria do dia 10 de fevereiro do corrente, e, na sequéncia da tramitagao
processual, distribuido @ Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), na qual,
inicialmente, restou aprovado requerimento de tramitagdo conjunta (pp. 5/6) das

seguintes proposi¢des a este:

Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo P
88020-900 - Floriandpolis - SC { iepinneig T
comtrabalho@alesc.sc.gov.br I ﬁﬁm‘upl r

48) 3221.2574 P
(48) 5 — g
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(Iy PL./0030.7/2021, de autoria do Deputado Fabiano da Luz,
protocolizado em 11 de fevereiro de 2021; e

(I PL./0031.8/2021, de autoria do Deputado Volnei Weber,
protocolizado em 11 de fevereiro de 2021.

Na Reunidao da CCJ de 30 de margo do corrente, por solicitacdo do
Relator, foi requerida diligéncia externa do Projeto de Lei n® 0022.7/2021 e dos ora
apensados PLs n°® 0030.7/2021 e n° 0031.8/2021, a Casa Civil, para que colhesse a
manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Saude,
bem como a de outros 6rgaos pertinentes, sobre a matéria.

Em atengdo ao diligenciamento, sobrevieram as seguintes

manifestagoes:

1. por meio da Informagao CGE n° 0143/21, a Controladoria-Geral
do Estado (CGE) posicionou-se “(...) pela_ndoc obiecdo ao Projeto de Lei n°
0022.7/2021, tendo em vista que tanto a Lel n® 12.527/2011, quanto a Lei n°
13.709/2018 preveem como excecao a protecao de protecao de dados pessoais a

existéncia de previsao legal, contudo, alerta-se para a necessidade do
estabelecimento de prazo razoavel para a implementagao da solucao, para que os
dados sejam divulgados preservando a fidedignidade e a integridade das

informacodes”;

2. a Secretaria Executiva de Integridade e Governanga
encaminhou o Parecer Técnico n® 003/2021/SIG-GEGOV, por meioc do qual
considera que “(...) em relagao aos temas afeitos a esta Secretaria Executiva, quais

sejam, a Integridade e a Governanga, avalia-se_ser necessaria adeguacioc do

Projeto de Lei para permitir sua correta regulamentacéo e implantacio, referente aos

Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 ~ Térreo
88020-900 — Flortanodpolis — SC
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dados pessoais mencionados no artigo 2° |, considerando, ainda, que a matéria

especifica da transparéncia é de competéncia da Controladoria-Geral do Estado,

conforme art. 25, |, da Lei Complementar n® 741 /2019™;

3. por sua vez, a Secretaria de Estado da Saude acolheu a
manifestagdo da Diretoria de Vigilancia Epidemioclégica da Superintendéncia de
Vigilancia em Salde que, por meio da Informagao n°® 040/21, sugere “a revisao do
texto do projeto de Lei n® 0022.712021, respeitando a legislagcdo sobre a divulgacéo

dos dados pessoais, bem como aqueles disponiveis nos sistemas de informacéo”,

reforcando que muitas das informagdes propostas ja s&o publicas e estdo

disponiveis para consulta.

Na sequéncia, no dmbito da CCJ, o Projeto de Lei n® 0022.7/2021 foi
aprovado, com a Emenda Modificativa de p. 84, apresentada pelo Relator, o qual

argumenta que:

[...] para demonstrar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da presente matéria, é que
apresento a Emenda Modificativa anexa a este meu Parecer, para
suprir os vicios de constitucionalidade da alinea "a", do inciso Il, do
caput do art. 2° deste Projeto de Lei, apresentados pelos Pareceres
da_Procuradoria Geral do Estado; da Consultoria_Juridica da
Controladeria-Geral do Estado; da Geréncia _de Governanca da
Secretaria _Executiva de Integridade e de Governanca; e da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude.

Em resumo, a Emenda Modificativa suprime as expressées
"identificagdc do vacinado, devendo constar, pelo menos, © nome
completo”, da alinea "a" do inciso I, do caput do art. 2¢ do Projeto de
Lei em comento, renumerando-se as demais alineas.

Na Emenda Modificativa que apresento, consta também, a
adequacao da redacio do art. 5° do Projeto de Lei, alterando o prazo
de 20 {vinte) dias, para 60 (sessenta) dias, para a divulgagdo dos
dados anteriores a publicagdo desta Lei, para atender a sugestao
constante da Informagdo CGE N° (0143/21, da Geréncia de
Transparéncia de Dados da Ouvidoria-Geral do Estado da

Comisséo de Trabalho, Administragio e Servigo Plblico
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo o [ o
88020-900 — Floriandpolis — SC PRSI |
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Controladoria-Geral do Estado, as fls. 43/46, "para a necessidade do
estabelecimento de prazo razoavel para a implementacdo da
solugédo, para gue os dados sejam divulgados preservando a
fidedignidade e a integridade das informagdes”.

[.]

Assim, com a aprovacado do Projeto de Lei n® 0022.7/2021, na forma
da Emenda Modificativa de p. 84, restaram prejudicados os apensados Projetos de
Lei n® 0030.7/2021 e n® 0031.8/2021.

Posteriormente, as propostas foram encaminhadas a esta Comissao
de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP), na qual me foi designada a

relatoria, nos termos regimentais.

No ambito deste Colegiado, foi apensado ao PL.0022.7/2021 o
PL./0040.9/2021, por tratar-se de materia analoga.

Ainda nesta Comissdo, no dia 13 de outubro foi desapensado o
PL./0031.8/2021, de autoria do Deputado Volnei Weber, a pedido do Autor.

E o relatério.

II-vOTO

Nesta fase processual, compete a este Colegiado o exame do
interesse publico da matéria, especificamente quanto aos aspectos relativos a

tematica da prestacao de servigos publicos, com enfoque nas disposigdes contidas
nos arts. 80. Vl e XIX. 144 lll, e 209, 1I{', do Regimento Interno.

" Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissfes serd feita por despacho do 1° Secretério, observadas as
seguintes normas:

L]

Cornissdo de Trabalho, Administracéc e Servigo Plblico i
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Teérreo % vt
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Da analise da matéria, julgo que a medida proposta nas apensadas
proposigtes e pertinente e nao apresenta contrariedade ac interesse publico,

estando apta ao regular tramite neste Parlamento.

Ante o exposto, superada a analise quanto a juridicidade, legalidade
e constitucionalidade, com base nos regimentais arts. 146, |, 149, caput e paragrafo
unico, e vislumbrado o interesse publico da proposta, voto, no ambito desta
Comiss&o de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 0022.7/2021, com a Emenda Modificativa de p. 84 |
apresentada no ambito da CCJ; e, por consequéncia, considero prejudicados 0s ’is‘,x?.,

abarcados peia propos:gao mais antqga o PL./0022.7/2021, que ora se aprova,

propugnando, pois, pelo arquivamento das proposi¢coes prejudicadas.

Sala das Comissdes,

lll — por dltimo, 4s Comissdes a_que estiver afeto g assunto, até o maximo de trés, respeitado 0 campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

- c6¢-5b08

Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Plblico .
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL W, r'a\“fbl

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Eaprovou Iﬁunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Clrejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Clsupressiva(s) [1 modificativa(s)

, referente ao

h

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Songum e k01rmes

Processoi'VL00&-1":?!b?(-"«:ll f, constante da(s) folha(s) numero(s) 92 = ql

Pariamentar NN
Dep. Volnei Weber

O ¥;| 0
Dep. Fabiano da Luz

O O O
Dep. Jair Miotto

O O O]

Dep. Julio Garcia

Dep. Marcius Machado

O
M B
O

Dep. Moacir Sopelsa

a
|
O

Dep. Nazareno Martins

O | 0
Dep. Paulinha
P n | O
Dep. Sargento Lima
O K O

—

T
Despacho: dé-se o prosseguimento ;gim%
Re i%l ocorridalem 020/40 /QJO-M

Etandry-€drigs dos Santos
CodrdenadorAlas Comissfies
cula 3748
Coordenadoria das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico, em
sua reunido de 20 de outubro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n® PL./0022.7/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissodes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2021

Pedro Squizatto Fernandes
AN

thefede {acretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Fua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpoelis | SC

(48) 3221-2500
wwwalesc.se gov.br
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Neodi Saretta, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL.70022.7/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
8E020-500 | Floriandpolis | SC

(4B) 3221-2500
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COMISSAD DE SAUD "..3

RELATORIO E VOTO AQOS PROJETOS DE LEI N° 0022.7/2021, N° 0030.7/2021 E
N° 0040.9/2021 (TRAMITAGAO CONJUNTA)

| - RELATORIO

“Dispoe sobre a instituigao do sistema de
transparéncia para o rastreamento das
doses e para a identificagdo da populagao
vacinada no Estado de Santa Catarina.”
(PL./0022.7/2021)

Autora: Deputada Paulinha

“Institui sistema da transparéncia para o
rastreamento das doses e para a
identificagao da populagao vacinada no
Estado de Santa Catarina.”

(PL./0030.7/2021)

Autor: Deputado Fabiano da Luz

“Acrescenta art. a Lei 17.066, de 2017, para
dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e
manter atualizada, em pagina propria da
internet, a relagao das pessoas que se
submeteram a vacinagao contra o Covid-
19.” (PL./0040.9/2021)

Autor: Deputado Felipe Estevao

Relator: Deputado José Milton Scheffer

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0022.7/2021, de autoria da Deputada

Paulinha, do Projeto de Lei n°® 0030.7/2021, de autoria do Deputado Fabiano da Luz,

do Projeto de Lei n° 0031.8/2021, de autoria do Deputado Volnei Weber, e do

Projeto de Lei n® 0040.9/2021, de autoria do Deputado Felipe Estevao, os quais, a

teor do paragrafo unico do art. 216 do Regimento Interno, tramitam conjuntamente,

apensados, conforme deliberagcdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, por

tratarem de temas analogos.

' Os Autores pretendem, em suma, por meio da edicao de lei, dar

~transparéncia a execuc¢ao do programa de imunizagio da Covid-19, possibilitando,

Comiss3do de Salde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 - Floriandpolis — SC
comissaodesaude@alesc.sc.gov.br
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inclusive, que o proprio cidad@o e destinatario da vacina possa fazer o devido -

“controle do referido programa.

Verifica-se, na documentacao instrutdria, eletronicamente compilada
nos autos, que a matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 10 de
fevereiro de 2021 e, no ambito da Comissdo de Constituicao e Justiga {(CCJ),
inicialmente, foi aprovado, na Reunido do dia 16 de margo de 2021, o Requerimento
de Tramitagao Conjunta (pp. 5/6 dos autos eletrénicos) do PL n°® 0030.7/2021, de
autoria do Deputado Fabiano da Luz e do PL_n° 0031.8/2021, de autoria do
Deputado Volnei Weber.

Na sequéncia, em 30 de margo de 2021, foi aprovado o
diligenciamento do PL n° 0022,7/2021 e dos apensados PLs n® 0030.7/2021 e n°

0031.8/2021, a Casa Civil, para que colhesse a manifestagdo da Procuradoria-Geral

do Estado e da Secretaria de Estado da Saude, bem como a de outros 6rgaos

pertinentes, sobre a matéria.

Em resposta ao diligenciamento, advieram a (i) a Informac¢ao CGE n°
0143/21, da Controladoria-Geral do Estado (CGE); (ii) o Parecer Técnico n°
003/2021/SIG-GEGOV, da Secretaria Executiva de Integridade e Governanca; e (iii)
a Informagdo n° 040/21, da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica da
Superintendéncia de Vigilancia em Salde, 6rgdo da Secretaria de Estado da Saude,
autuados as pp. 12/78, todas favoraveis ao prosseguimento do Projeto, apontando,
porém, inconsisténcias, e trazendo sugestdes para o aperfeicoamento da norma

pretendida.

Posteriormente, ainda no &mbito da CCJ, o Projeto de Lei n°

0022.7/2021 foi admitido com a Emenda Modificativa de p. 84, apresentada no

Relatorio e Voto do Relator (pp. 80/85), o qual argumenta que a referida Emenda
suprime as expressdes “identificacao do vacinado, devendo constar, pelo menos, o
nome completo”, da alinea “a” do inciso Il, do caput do art. 2°, constando também, a
adequacédo da redacgao do art. 5° do Projeto de Lei, alterando o prazo de 20 (vinte)

dias, para 60 (sessenta) dias, para a divulgacao dos dados anteriores a publicagdo

Comisséo de Saude

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
comissaodesaude@alesc.sc.gov.br

{48) 3221.2759

I PHLDL R OO

PL.10022.7/2021 - c6c-a30e




,4 - O
e DO ESTADC OL SANTA CATARINA

da Lei, a fim de atender a sugestdo constante da Informagdo CGE N°® 0143/21,
Geréncia de Transparéncia de Dados da Ouvidoria-Geral do Estado d
Controladoria-Geral do Estado, as pp. 43/46, para a necessidade do
estabelecimento de prazo razoavel para a implementagdo da solugao, para que os
dados sejam divulgados preservando a fidedignidade e a integridade das

informagoes.

Nesse contexto, com a aprovagao do Projeto de Lei n® 0022.7/2021,
com a Emenda Modificativa de p. 84, restaram prejudicados os apensados Projetos
de Lei n® 0030.7/2021 e n° 0031.8/2021.

A seguir, as propostas foram encaminhadas a Comissao de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP), na qual foi inicialmente acatado
o apensamento do PL n° 0040.9/2021, por tratar-se de matéria analoga, e, por meio
do Relatério e Voto, de autoria do Deputado Sargento Lima (pp. 86/92), a matéria foi
aprovada com a Emenda Modificativa de p. 84, no ambito da CCJ, considerados
prejudicados os Projetos de Lei n° 0030.7/2021, n° 0031.8/2021 e n° 0040.9/2021,

em razao de seus escopos estarem abarcados pela proposi¢gdo mais antiga.

Ato continuo, ainda no &ambito da Comissdo de Trabaiho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), foi recebido © Requerimento
RQS/1771.8/2021 em 7 de outubro de 2022, por meio do qual o Deputado Volnei
Weber, Autor do Projeto de Lei n° 0031.8/2021, com base no art. 182 do Regimento
Interno, solicitou 0 encerramento da tramitagao daquela proposic¢ao.

Por fim, a matéria aportou nesta Comissao de Saude, na qual fui
designado para a sua relatoria, com base no art. 130, VI, do Regimento Interno
deste Poder.

E o sucinto relatério.

i1-vOTO

Comissdo de Salde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Terreo
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Com efeito, por forca do disposto nos arts. 144, lll, e 209, ~ "
Regimento Interno deste Poder, pertine a esta Comissdo de Saude analisar as
proposi¢bes sob o prisma do interesse publico, quanto a seus campos tematicos ou

areas de atividade, delimitados no também regimental art. 79.

Assim, da anadlise cabivel, corroborando as razdes dos Autores das
proposigées que ora tramitam apensadas, concluo que a matéria em foco € de
relevante interesse pablico, isso porque, com embasamento no art. 6°', combinado
com ¢ art. 1962r ambos da Constituicao Federal, tem comc objetivo instituir
mecanismo para a transparéncia, controle e fiscalizagao do programa de imunizagao

contra a Covid-19.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social, reconhecendo presente o interesse publico, razio pela

qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reitero o merito € ©
interesse da coletividade inerentes a norma material almejada e, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 208, Hll, do Rialesc, voto, no dmbito desta Comissao de Saude,
pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0022.7/2021, com a Emenda
Modificativa de p. 84, aprovada na CCJ, considerando prejudicados os
Projetos de Lei n° 0030.7/2021 e n° 0040.9/2021, propugnando pelo

arquivamento das proposigoes prejudicadas.

Sala das Comisséges,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

' Art. 6° Sao_direitos sociais a educagio, a_saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio & maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

2 Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas gque visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecio e recuperagao.

Comissao de Saude

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 — Térreo
88020-300 - Floriandpolis — SC
comissaodesaude@alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE SAUDE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento interno,
Haprovou Kunanimidade CJcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global

Orejeitou  [Imaioria COOsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) E’SE MILTON SCHEFFER , referente ao

" Fi
N
Processo EL"°°22‘7"2°21 , constante da(s) folha(s) nimero(s) [ 101 4 10 \ —l
OBS.:[ _ |
Dep Neodi Saretta '
Dep. Ada de Luca
O pa O
Dep. Dr. Vicente Caropreso' ]
0O 4 O
Dep. Jair Miotto
O ® a
Dep. José Milton Scheffer
O Kl O
Dep. Nilso Berlanda
O | 0
Dep. Valdir Cobalchini '
O P O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em| 44 l A;l| 0k,

Cooré‘éz:)na das Comissbes

Fabiano Henrigue da Sitsa Souza

Coordenador das Comissées
Matricuta 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Salde, em sua reuniao de 14 de dezembro de
2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s) emenda(s)
Modificativa(s) ao Processo Legislativo n® PL./0022.7/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 14 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310} Centro
£8020-800 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc sc.gov.br
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ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA P ——————.

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento interno, o PL./0022.7/2021, que “Dispbe sobre a
instituicao do sistema de transparéncia para o rastreamento das doses e para a

identificacdo da populagéo vacinada no Estado de Santa Catarina”.

Florianopolis, 16 de Janzrodel

Evand(o Car 0s dos Santos
Diretor Leglsla [

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE





