ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

INFORMAGCAO Ne 74/2025/SEA/DGDP/COAPE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 16844/2025 que
solicita emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0179/2025, que “Acrescenta o art. 27-A
a Lei n°® 6.745, de 1985, que dispbe sobre o
‘Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Santa Catarina’, para prever abono de
falta aos servidores que realizarem exames
preventivos de cancer’, disponivel para consulta
nos autos do processo referéncia n° SCC
16831/2025.

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n® 1794/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), por meio da qual solicita, o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0179/2025, que “Acrescenta o art. 27-A a Lei
n® 6.745, de 1985, que dispbe sobre o ‘Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina’, para prever abono de falta aos servidores que realizarem exames preventivos de
cancer”, disponivel para consulta nos autos do processo referéncia n® SCC 16831/2025.

Conforme pontuado na justificativa extraida do processo referéncia, o Projeto de Lei
tem como objetivo incentivar a prevengdo e o diagndstico precoce do cancer, assegurando aos
servidores publicos civis do Estado de Santa Catarina o direito a auséncia ao trabalho de até 3
(trés) dias por ano para a realizagao de exames preventivos.

Tal medida é constituida de elevado alcance social e humano, alinhada aos principios
da valorizacao do servidor publico e da promocgao da saude preventiva.

A iniciativa representa um importante avango nas politicas de gestao de pessoas no
ambito da Administragdo Publica Estadual, incentivando o cuidado com a saude e o diagndstico
precoce de doencgas graves, o que reflete ndo apenas em melhor qualidade de vida ao servidor,
mas também em reducgio de afastamentos por motivos de saude e maior eficiéncia na prestagao
do servigo publico.

Ao reconhecer o direito do servidor de cuidar de sua saude sem prejuizo funcional, o
projeto reforga a visdo de que o bem-estar do corpo funcional é um pilar essencial de uma
administracéo publica moderna, humana e comprometida com o interesse coletivo.

Dessa forma, o projeto de lei merece apoio, por traduzir uma politica publica
preventiva e justa, que valoriza o servidor e fortalece o Estado de Santa Catarina.

Contudo, a consideragao superior.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 512/2025/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 00016844/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da

Casa Civil (SCC)

Diligéncia. Projeto de Lei n® 0179/2025, que “Acrescenta o art. 27-A a Lei n°® 6.745,
de 1985, que dispde sobre o ‘Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Santa Catarina’, para prever abono de falta aos servidores que realizarem exames
preventivos de cancer’. Informagao n° 74/2025/SEA/DGDP/COAPE (fls. 04/05).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n°® 1794/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestagao da Diretoria
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao,
por meio da Informagéao n°® 74/2025/SEA/DGDP/COAPE a respeito do Projeto de Lei n°® 0179/2025,
que “Acrescenta o art. 27-A a Lei n°® 6.745, de 1985, que dispbe sobre o ‘Estatuto dos Servidores
Pablicos Civis do Estado de Santa Catarina’, para prever abono de falta aos servidores que
realizarem exames preventivos de cancer’.

Sucessivamente foram remetidos a esta COJUR para emissdo de parecer’.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nédo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que Ihe compete, manifestou-
se nos termos da Informacgao n° 74/2025/SEA/DGDP/COAPE, do documento, extraem-se os
seguintes excertos:

Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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(.

Conforme pontuado na justificativa extraida do processo referéncia, o Projeto de Lei
tem como objetivo incentivar a prevengdo e o diagndstico precoce do cancer,
assegurando aos servidores publicos civis do Estado de Santa Catarina o direito a
auséncia ao trabalho de até3(trés) dias por ano para a realizagdo de exames
preventivos.

Tal medida é constituida de elevado alcance social e humano, alinhada aos
principios da valorizagao do servidor publico e da promogao da saude preventiva.

A iniciativa representa um importante avango nas politicas de gestdo de pessoas no
ambito da Administragdo Publica Estadual, incentivando o cuidado com a saude e
o diagnostico precoce de doengas graves, o que reflete ndo apenas em melhor
qualidade de vida ao servidor, mas também em reducdo de afastamentos por
motivos de saude e maior eficiéncia na prestagao do servigo publico.

Ao reconhecer o direito do servidor de cuidar de sua saude sem prejuizo funcional,
o projeto reforca a visdo de que o bem-estar do corpo funcional é um pilar essencial
de uma administragédo publica moderna, humana e comprometida como interesse
coletivo.

Dessa forma, o projeto de lei merece apoio, por traduzir uma politica publica
preventiva e justa, que valoriza o servidor e fortalece o Estado de Santa
Catarina.

(...).

Dispensada a analise de legalidade e constitucionalidade pelo 6rgéo juridico setorial, de
acordo com a Orientagdo GAB/PGE n° 14/20222, publicada no DOE de 28.12.2022.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Informagédo n° 74/2025/SEA/DGDP/COAPE (fls. 4/5),
atendida a diligéncia proposta pela Casa Legislativa Estadual, opina-se pelo encaminhamento do
presente processo a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

Os autografos de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sdo remetidos pela Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de orientar a decisdo do Governador do Estado acerca da sangao
ou veto (art. 54 da Constituicdo Estadual). Nos termos do art. 17, | e Il do Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, a consulta sera promovida “a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias
de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico”. Dessa forma, observa-se que o exame promovido pela PGE se restringe a conformidade do autégrafo com
a legislagdo de regéncia, sem adentrar na analise de oportunidade e conveniéncia, que sera feita exclusivamente pelos
6rgéos e entidades interessados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 00016844/2025

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): Secretaria de Estado da Administragao (SEA) e Secretaria de Estado

da Casa Civil (SCC)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 512/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 461/2025-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16842/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0179/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0179/2025, de origem parlamentar, que
"Acrescenta o art. 27-A a Lei n°® 6.745, de 1985, que dispbe sobre o ‘Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina', para prever abono de
falta aos servidores que realizarem exames preventivos de cancer”. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdao a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre o regime
juridico de seus servidores (art. 50, §2° inciso IV, da CESC/1989). 2.
Constitucionalidade material. Protecado da saude (arts. 6° e 196, CF/88).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1792/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0179/2025, de origem parlamentar, que "Acrescenta o
art. 27-A a Lei n° 6.745, de 1985, que dispbe sobre o 'Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Santa Catarina', para prever abono de falta aos servidores que realizarem exames
preventivos de cancer”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 27-A a Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985,
com a seguinte redacgao:

“Art. 27-A. O servidor tera direito a até 3 (trés) dias de auséncia ao trabalho, a
cada 12 (doze) meses, para realizacdo de exames preventivos de cancer, sem
prejuizo funcional ou de remuneragéao.

Paragrafo unico. O direito previsto no caput dependera de prévia comunicagéo a
Chefia imediata e apresentagdo de declaragdo de comparecimento para
realizagdo de exames especificados, emitida pela unidade de saude.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
A justificativa do Parlamentar proponente foi assim redigida:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo incentivar a prevencdo e o
diagnostico precoce do cancer, ao assegurar aos servidores publicos civis do
Estado de Santa Catarina o direito a auséncia ao trabalho, de até 3 (trés) dias por
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ano, para a realizagdo de exames preventivos.

A medida proposta esta em consonancia com as politicas publicas de saude
voltadas a detecgdo precoce de neoplasias, fundamental para aumentar as
chances de cura e reduzir os custos com tratamentos em estagios avangados da
doencga.

Também reforga o compromisso com o calendario estadual de campanhas de
prevengao, como o Margo Azul, para a prevengdao do cancer de intestino, o
Outubro Rosa, voltado a conscientizacdo sobre o cancer de mama e de colo de
utero, e o Novembro Azul, dedicado a prevengao do cancer de prostata.

Ademais, a proposta encontra amparo na legislagéo trabalhista federal, uma vez
que o art. 473, Xll, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ja prevé a
possibilidade de auséncia justificada do empregado, por até 3 (trés) dias em 12
(doze) meses, para a realizagdo de exames preventivos de cancer.

Trata-se, portanto, de estender aos servidores do Estado o mesmo direito ja
reconhecido aos trabalhadores regidos pela CLT, promovendo isonomia e
valorizagcdo da saude preventiva no servigo publico.

Diante disso, contamos com o apoio dos demais Parlamentares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverao, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares €, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

E cedico que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo,
seja para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito, seja, ainda,
para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser
considerada de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nédo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
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§ 1° 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).”" (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE 878.911).

Interpretacdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a conclusdo de que
qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um 6rgdo executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador do Estado, entendimento que
engessaria a atividade legislativa contra a légica do sistema de freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como excec¢ao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo de
definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, bem
como o regime juridico de seus servidores, dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Assim, a mera explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade administrativa,
portanto, que ja cabe ao Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional,
nao resulta automaticamente em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem influir
na realidade social, de modo a transformar e melhorar a situagado da comunidade. Nesta linha, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n° 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Feita a introducdo sobre o assunto, verifico que a iniciativa pretende garantir ao
servidor publico estadual o afastamento do trabalho, por até 3 (trés) dias a cada 12 (doze)
meses, para a realizacdo de exames preventivos de cancer, mantidos seus direitos e
vencimentos.

Dessa forma, em que pese o mérito da proposicao, ela padece de vicio de iniciativa,
porquanto trata de questdes atinentes ao tema afeto ao regime juridico dos servidores publicos
estaduais, matéria cuja deflagragdo do processo legislativo compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 50, § 2° |V, da Constituicdo Estadual (CESC), em
necessaria simetria com o disposto no art. 61, § 1°, "c" e "f* da Constituigdo Federal (CRFB),
como expressao do principio da separacao dos Poderes. Confira-se:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° A iniciativa popular de leis sera exercida junto a Assembleia Legislativa pela
apresentacdo de projeto de lei subscrito por no minimo um por cento dos
eleitores do Estado, distribuidos por pelo menos vinte Municipios, com nao
menos de um por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva; (Redacgao
dada pela EC/38, de 2004).

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao;

[l - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
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IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redacado dada pela EC/38, de 2004).

Portanto, é do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servidores publicos estaduais e seu regime juridico. A concessido de afastamento remunerado
esta intrinsecamente ligada ao regime juridico e as condigdes de trabalho, sendo matéria afeta a
iniciativa privativa do Governador.

Cito no ponto o seguinte precedente do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO ESTADO
DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com
repercussdo direta nas atribuicbes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, c e €) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores
desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de
6rgaos administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Dessa forma, entendo que a proposta configura usurpagcdo da competéncia privativa do
Governador do Estado para a iniciativa legislativa, uma vez que a norma interfere no regime
juridico dos servidores do Poder Executivo do Estado, e viola, portanto, atribuicdo inerente a
Chefia do Poder Executivo, conforme dispde o art. 50, §2°, inciso IV, da CESC/1989.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o aspecto material, a proposi¢cao revela-se harmoniosa com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente com os principios e direitos fundamentais
relacionados a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e a protecdo da saude como direito
social (arts. 6° e 196).

A medida visa incentivar a prevencao de doencas graves e promover o bem-estar fisico
dos servidores publicos, de modo a contribuir ndo apenas para a qualidade de vida dos
trabalhadores, mas também para a eficiéncia e continuidade do servigo publico.

Do ponto de vista de conteiudo, a norma nao afronta direitos, principios ou valores
constitucionais, nem implica violagcdo a moralidade administrativa, a igualdade ou a legalidade.
Ao contrario, seu objetivo é plenamente compativel com o dever estatal de promover politicas de
saude e prevengao.

Portanto, a proposta ndo contém vicio de conteudo, sendo materialmente constitucional,
por traduzir medida legitima e compativel com os direitos fundamentais assegurados pela
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Constituicao Federal e pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 0179/2025, embora materialmente
constitucional, é formalmente inconstitucional em sua integralidade, por vicio formal de iniciativa,
uma vez que a norma proposta interfere no regime juridico dos servidores do Poder Executivo do
Estado.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16842/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0179/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodao Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0179/2025, de origem parlamentar, que
"Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 6.745, de 1985, que disp6e sobre o 'Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina', para prever
abono de falta aos servidores que realizarem exames preventivos de céncer”.
1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacgéo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre o
regime juridico de seus servidores (art. 50, §2°, inciso |V, da CESC/1989). 2.
Constitucionalidade material. Protecado da saude (arts. 6° e 196, CF/88).

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 16842/2025

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0179/2025, de origem parlamentar, que
"Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 6.745, de 1985, que dispbe sobre o 'Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina’, para prever abono de falta aos servidores que
realizarem exames preventivos de cancer”. 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre o
regime juridico de seus servidores (art. 50, §2°, inciso IV, da CESC/1989). 2. Constitucionalidade
material. Protecdo da saude (arts. 6° e 196, CF/88).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 461/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 461/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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Oficio n°® 3052/2025/SES/DIGP Floriandpolis, 26 de novembro de 2025.

Senhor Secretario,

Em atencido ao Oficio n® 1793/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e emissao de
parecer acerca do Projeto de Lei n°® 0179/2025, que pretende acrescer o art. 27-A a Lei n°
6.745/1985 para prever o abono de falta aos servidores que realizarem exames preventivos de

cancer, apresentamos as seguintes consideracgodes.

Inicialmente, cumpre informar que a legislagdo estadual vigente ja contempla a
justificativa e o abono de faltas decorrentes da realizagao de exames médicos, ainda que nao

haja previsao expressa e especifica quanto a exames preventivos de cancer.

A Lei Complementar n° 323, de 2006, que estabelece estrutura de carreira, reestrutura o
sistema de remuneragéao e dispde sobre o regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado
da Saude, em seu art. 26, dispde que as faltas por motivo de doencga do servidor sao justificadas
mediante apresentagcido de atestado de saude ao 6rgao do Sistema de Gestdo de Recursos
Humanos, conforme disciplinado pelos incisos | e Il do referido artigo e pelo respectivo

paragrafo unico.

“Art. 26. As faltas ao servico por motivo de doenga do servidor sdo justificadas,
observados os seguintes critérios:

| - se em exercicio nas escalas de 6 (seis) horas diarias ou 4 (quatro) horas diarias, até
quatro dias de faltas no més, mediante a apresentagdo de atestado de saude ao 6rgao do
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos da unidade; superior a este periodo, o servidor
devera ser avaliado pelo 6rgdo médico oficial; e

Il - se em exercicio na escala de 12 (doze) horas, caso o periodo do atestado de saude
atingir até dois periodos de escala no més, deveré o servidor encaminhar o atestado de
saude ao 6rgao do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos da unidade; superior a este
periodo, o servidor devera ser avaliado pelo 6rgdo médico oficial.

Paragrafo unico. A apresentagdo do atestado de saude de que tratam os incisos deste
artigo devera ocorrer em até 5 (cinco) dias contados da data de emissao, sem prejuizo da
comunicagéo a chefia imediata, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Do mesmo modo, o Decreto n° 1.410, de 18 de dezembro de 2017, que regulamenta o
controle de frequéncia dos servidores publicos civis do Estado, prevé expressamente, em seu

art. 11, inciso |, que estdo dispensadas de compensacao as auséncias relativas a incapacidade

Red. GECOB/BAS
SCC 00016843/2025
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por doencga pessoal ou familiar, incluindo a realizacao de consultas ou exames médicos e
odontolégicos, desde que observados os limites da legislagdo especifica e comprovadas

mediante apresentagado de atestado ou requisicdo de exame.

“Art. 11. Estao dispensadas de compensacao as auséncias relativas a:

| — incapacidade por doenca pessoal ou familiar, infegrando a realizagdo de
consultas ou exames médicos e odontolégicos, até o limite estabelecido em
legislagdo especifica, comprovada pela apresentagédo de atestado ou requisi¢do
de exame no primeiro dia util apés a ocorréncia,”

Dessa forma, devolvemos os autos a esse Gabinete para conhecimento e adocao de

providéncias que julgar pertinente.

Respeitosamente,

Angela Aparecida dos Santos de Souza
Gerente de Controle Funcional e Beneficios
(assinado digitalmente)

Luciane Vilma Rodrigues
Diretora de Gestao de Pessoas
(assinado digitalmente)

Ao Senhor
DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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PARECER Ne 450/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 16843/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0179/2025, que
“Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 6.745, de 1985, que dispbe
sobre o ‘Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Santa Catarina’, para prever abono de falta aos servidores que
realizarem exames preventivos de cancer”. Art. 19, § 1°, 1l do
Decreto  Estadual n°  2.382/2014. Opina-se  pelo
encaminhamento das informacdes técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1793/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0179/2025, que
“Acrescenta o art. 27-A a Lei n°® 6.745, de 1985, que dispbe sobre o ‘Estatuto dos Servidores
Puablicos Civis do Estado de Santa Catarina’, para prever abono de falta aos servidores que
realizarem exames preventivos de cancer”.

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, que acostou ao feito o Oficio n°
3052/2025.

E o relatério necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragao, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redacéo incluida pela LC 780, de 2021).

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

U1 P4g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016843/2025 e o cédigo 31ING61UD.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestacoes
embasadas exclusivamente na instrugdo processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgéos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br 2

O P4g. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016843/2025 e o cddigo 31ING61UD.


mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdao se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagbes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pela Diretoria de
Gestao de Pessoas, que se pronunciou acerca do tema nos termos do Oficio n° 3052/2025
(fl. 03/04), in verbis:

[..]

Inicialmente, cumpre informar que a legislagcdo estadual vigente ja
contempla a justificativa e o abono de faltas decorrentes da realizagdo de
exames médicos, ainda que nao haja previsao expressa e especifica quanto
a exames preventivos de cancer.

A Lei Complementar n® 323, de 2006, que estabelece estrutura de
carreira, reestrutura o sistema de remuneracdo e dispbe sobre o regime
disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da Saude, em seu art. 26,
dispbe que as faltas por motivo de doenga do servidor sdo justificadas
mediante apresentacdo de atestado de saude ao 6rgdo do Sistema de
Gestao de Recursos Humanos, conforme disciplinado pelos incisos | e Il do
referido artigo e pelo respectivo paragrafo unico.

“Art. 26. As faltas ao servigco por motivo de doenga do servidor sdo
justificadas, observados os seguintes critérios:

| - se em exercicio nas escalas de 6 (seis) horas diarias ou 4 (quatro)
horas diarias, até quatro dias de faltas no més, mediante a
apresentagdo de atestado de salide ao 6rgdo do Sistema de Gestdo
de Recursos Humanos da unidade; superior a este periodo, o
servidor devera ser avaliado pelo 6rgdo médico oficial; e

Il - se em exercicio na escala de 12 (doze) horas, caso o periodo do
atestado de salde atingir até dois periodos de escala no més, devera
o servidor encaminhar o atestado de satide ao 6rgéo do Sistema de
Gestao de Recursos Humanos da unidade; superior a este periodo, o
servidor devera ser avaliado pelo 6rgdo médico oficial.

Paragrafo tnico. A apresentacao do atestado de salide de que tratam
os incisos deste artigo devera ocorrer em até 5 (cinco) dias contados
da data de emisséo, sem prejuizo da comunicagdo a chefia imediata,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”

Do mesmo modo, o Decreto n® 1.410, de 18 de dezembro de 2017,
que regulamenta o controle de frequéncia dos servidores publicos civis do
Estado, prevé expressamente, em seu art. 11, inciso |, que estdo
dispensadas de compensacdo as auséncias relativas a incapacidade por
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doencga pessoal ou familiar, incluindo a realizagdo de consultas ou exames
médicos e odontoldgicos, desde que observados os limites da legislagédo
especifica e comprovadas mediante apresentagao de atestado ou requisi¢ao
de exame.

“Art. 11. Estao dispensadas de compensacao as auséncias relativas
a: | — incapacidade por doenga pessoal ou familiar, integrando a
realizagdo de consultas ou exames médicos e odontoldgicos, até o
limite estabelecido em legislagdo especifica, comprovada pela
apresentagao de atestado ou requisigdo de exame no primeiro dia util
apos a ocorréncia;”

Dessa forma, devolvemos os autos a esse Gabinete para

conhecimento e adogao de providéncias que julgar pertinente.

Desse modo, seguem os documentos exarados pelo setor técnico competente

da Secretaria de Estado da Saude — SES, referente a proposicéo ora analisada.

lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.j.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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DESPACHO

Acolho o Oficio n°® 3052/2025 acerca do Projeto de Lei n°® 0179/2025, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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