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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2§ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 387/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando o teor do anteprojeto de lei complementar
em anexo que “cria a Gratificacdo de Atividade Tributaria para as carreiras de Analista da Receita
Estadual I, II, Ill e IV’, solicito a esta Secretaria a formulacdo da estimativa de impacto financeiro
da proposta apresentada, em face da folha de pagamentos de ativos e inativos do Estado, nos
termos do art. 7°, IV, a, “2” do Decreto Estadual n. 2382/2014.

Ainda, caso necessaria a manifestagdo do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV) a respeito, solicita-se, se possivel, o posterior encaminhamento ao aludido
6rgao, antes da devolugéo a esta Pasta.

Sendo estas as informagdes a serem prestadas, coloco esta Secretaria a disposicao para
prestar outros esclarecimentos que porventura venham a ser necessarios.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Ao Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao - SEA
Floriandpolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 34/2025/SEA/GEREF Florianopolis, 23 de junho de 2025.

Referéncia: Processo SEF 00009915/2025.
Minuta de anteprojeto de lei complementar que
Cria a Gratificacdo de Atividade Tributaria para
as carreiras de Analista da Receita Estadual I, 11,
llelV.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria processo protocolado sob o n.° SEF 00009915/2025, que trata
de célculo de impacto financeiro decorrente da proposta de projeto de lei complementar que cria
Gratificacdo de Atividade Tributaria para as carreiras de Analista da Receita Estadual I, 11, Il e
IV, regidos pelo art. 3° da Lei Complementar n® 687, de 2016, que institui o Plano de Cargos e
Vencimentos dos Servidores Publicos Civis do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF).

O art. 2° da minuta estabelece os valores da gratificagéo:

Art. 2° O valor da gratificacdo de que trata o art. 1° desta Lei fica fixado nos
seguintes montantes:

| - Para o cargo de Analista da Receita Estadual |, o multiplicador de 3,80 (trés
inteiros e oitenta centésimos) sobre o valor estabelecido para o Nivel 1,
Referéncia “A”, do respectivo cargo, constante do Anexo IX da Lei
Complementar n° 687, de 2016;

Il - Para o cargo de Analista da Receita Estadual 11, o multiplicador de 3,60 (trés
inteiros e sessenta centésimos) sobre o valor estabelecido para o Nivel 1,
Referéncia “A”, do respectivo cargo, constante do Anexo IX da Lei
Complementar n° 687, de 2016;

Il - Para o cargo de Analista da Receita Estadual 111, o multiplicador de 3,55
(trés inteiros e cinquenta e cinco centésimos) sobre o valor estabelecido para o
Nivel 1, Referéncia “A”, do respectivo cargo, constante do Anexo IX da Lei
Complementar n° 687, de 2016;

IV - Para o cargo de Analista da Receita Estadual 1V, o multiplicador de 5,35
(cinco inteiros e trinta e cinco centésimos) sobre o valor estabelecido para o
Nivel 1, Referéncia “A”, do respectivo cargo, constante do Anexo IX da Lei
Complementar n° 687, de 2016;

Paragrafo unico. A gratificacdo de que trata o caput deste artigo integra a base

de célculo da gratificagdo natalina, do tergo constitucional de férias e do
adicional por tempo de servico.

MGA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

Neste norte, foram realizados os célculos da repercussdo financeira da criacdo da
citada Gratificagdo, considerando a nova rubrica de pagamento, o impacto no décimo terceiro, na
gratificacdo de férias e no adicional por tempo de servico, além dos patronais da folha de
pagamento.

O projeto prevé a implementagéo da gratificacdo no percentual de 60% a partir da
vigéncia da lei e 40% a partir de 1° de fevereiro de 2026. Desta forma, considerando o0s
parametros da folha de pagamento, simulamos a implantacdo a partir do més de setembro de
2025, resultando no impacto financeiro apresentado abaixo:

IMPACTO 60% ATIVOS INATIVOS TOTAL
MENSAL ] R$ 723.222,18 | R$ 2.238.185,87 | R$ 2.961.408,05
GRAT 13° SALARIO R$ 60.268,52 | R$ 186.515,49 | R$ 246.784,00
GRAT FERIAS R$ 20.089,51 | R$ - R$ 20.089,51

TOTAL MENSAL

R$ 803.580,20

R$ 2.424.701,36

R$ 3.228.281,56

TOTAL: 12 MESES

R$ 9.642.962,40

R$ 29.096.416,31

R$ 38.739.378,71

TOTAL: SERVIDORES

178

799

977

Cabe a Geréncia de Remuneracédo Funcional (GEREF/DGDP/SEA) esclarecer que a
Lei Complementar deve ter vigéncia no més subsequente a sua publicacdo para ndo gerar
retroativo ou valores proporcionais, impossibilitando a implementacdo de pagamento
automatizado no sistema de folha de pagamento.

Considerando a implementacdo dos 40% restantes da gratificacdo a partir do més de
fevereiro de 2026, ou seja, alcancados 0s 100% do valor da gratificacdo, o impacto financeiro do

projeto resultaria nos valores apresentados a seguir:

IMPACTO 100% ATIVOS INATIVOS TOTAL
MENSAL , R$ 1.205.369,73 | R$ 3.730.316,77 | R$ 4.935.686,50
GRAT 130 SALARIO R$ 100.447,48 | R$ 310.859,73 | R$ 411.307,21
GRAT FERIAS R$ 33.482,49 | R$ - |R$ 33.482,49

TOTAL MENSAL

R$ 1.339.299,70

R$ 4.041.176,50

R$ 5.380.476,20

TOTAL: 12 MESES

R$ 16.071.596,40

R$ 48.494.118,01

R$ 64.565.714,41

TOTAL: SERVIDORES

178

799

977

Sob o aspecto financeiro, informamos que foi utilizado como base de célculo a folha
de pagamento de junho de 2025 do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos
(SIGRH).

Apresentamos abaixo os valores de impacto financeiro mensal e anual para os anos
de 2025, 2026 e 2027:

MGA

00 P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00009915/2025 e o cédigo 1027X8J6.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

Valor mensal em 2025: R$ 3.228.281,56 (trés milhdes, duzentos e vinte e oito mil,
duzentos e oitenta e um reais, e cinquenta e seis centavos).

Valor anual em 2025 (setembro a dezembro): R$ 12.913.126,24 (doze milhdes,
novecentos e treze mil, cento e vinte e seis reais, e vinte e quatro centavos).

Valor mensal a partir de fevereiro de 2026 (100% da gratificacdo): R$ 5.380.476,20
(cinco milhdes, trezentos e oitenta mil, quatrocentos e setenta e seis reais, e vinte centavos).

Valor anual de 2026: R$ 62.725.587,37 (sessenta e dois milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil, quinhentos e oitenta e sete reais, e trinta e sete centavos), considerando um
crescimento vegetativo de 0,5%;

Valor anual de 2027: R$ 65.211.371,55 (sessenta e cinco milhdes, duzentos e onze
mil, trezentos e setenta e um reais, e cinquenta e cinco centavos), considerando um crescimento
vegetativo de 1%.

Dessa forma, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que
0 assunto seja encaminhado ao Instituto de Previdéncia (IPREV) para célculo dos impactos
financeiros na folha de pagamento dos pensionistas previdenciarios com paridade de
remuneragao.

Atenciosamente,

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracgao Funcional
(Assinado Digitalmente)

1. De acordo.

2. Para deliberacdo do Excelentissimo Senhor
Secretéario de Estado da Administracao.

Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)

MGA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

DESPACHO

1. De acordo.

2. Encaminhe-se ao IPREV para manifestacao.

Floriandpolis, 23 de junho de 2025.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracéo
(Assinado Digitalmente)

MGA
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
o DIRETORIA DE PREVIDENCIA

ESTADO DE SANTA CATARINA %

IPREV  GERENCIA DE FOLHA DE PAGAMENTO GOVSC

INFORMACAO n.° 1211/2025/GFPAG/DIPR/IPREV Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo n.° IPREV 9915/2025.
Repercussédo Financeira do anteprojeto de Lei
que visa instituir a Gratificagcdo de Atividade
Tributaria.

Senhora Diretora,

Trata-se de analise referente a repercussao financeira decorrente do anteprojeto de projeto
de Lei que visa instituir a Gratificagdo de Atividade Tributaria aos servidores dos cargos de Analista
da Receita Estadual |, I, lll, IV, vinculados a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). A analise
considera os impactos financeiros decorrentes desse medida sobre os beneficios por morte com
paridade remuneratéria na folha de pagamento do pensionistas previdenciarios geridos pelo
Instituto de Previdencia do Estado de Santa Catarina (IPREV).

Considerando a necessidade de elaboragcdo da estimativa de impacto financeiro para
subsidiar a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) nas deliberagdes relativas ao Projeto de Lei em
questao, a Geréncia de Folha de Pagamento (GFPAG) vinculada a Diretoria de Presidéncia (DIPR),
elaborou a referida estimativa com base na minuta do Projeto de Lei constante as folhas 02 e 03

dos autos.

Ressalta-se que a repercussao financeira da folha de pagamento consiste na estimativa
do impacto das alteragbes remuneratorias sobre pensionistas previdenciarios. Essa projecao é
realizada por meio de metodologia especifica para cada solugdo, visando a melhor aproximagao

dos valores efetivamente incorporados a folha, com base em premissas conservadoras.

A metodologia de calculo adotada para a elaboragao da estimativa de impacto financeiro
considerou as pensdes por morte com paridade, vigentes no més de julho de 2025. Os valores
foram apurados conforme os parametros estabelecidos no artigo 2° do anteprojeto de Lei, de forma

a refletir os efeitos da proposta sobre os beneficios previdenciarios cujos instituidores estao

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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IPREV  GERENCIA DE FOLHA DE PAGAMENTO GOVSC

ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
e DIRETORIA DE PREVIDENCIA

vinculados aos cargos mencionados na minuta. Os relatérios e as tabelas financeiras que
subsidiaram o levantamento dos dados foram extraidos diretamente da aplicagédo do Sistema

Integrado de Gestao de Recursos Humanos (SIGRH).

Para fins de calculo da repercussao financeira relativa aos beneficios previdenciarios
alcancados, foi considerada a aplicagao dos percentuais de implementacao da referida gratificacao,
conforme disposto no artigo 6°, incisos | e Il, do anteprojeto de Lei. Os resultados apurados estao
apresentados na Tabela 01, que considera a aplicagdo do percentual de 60%, com previsdo de
vigéncia a partir de setembro de 2025. Ja a Tabela 02 apresenta a estimativa do impacto

considerando a implementacgéo integral da gratificacdo, com percentual de 100%.

TABELA 1 - REPERCUSSAO FINANCEIRA DECORRENTE DO ANTEPROJETO DE LEI - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA (SEF)

IMPACTO DE 60% - A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE LEI (PREVISAO SETEMBRO/2025)

DESCRICAO QTDE BENEFICIARIOS ESTIMATIVA (RS)
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL - PENSAO POR MORTE - ESTIMATIVA MES DE JULHO/2025. 33 R$ 330.489,72
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL - PATRONAL SCSAUDE - ESTIMATIVA MES DE JULHO/2025. - R$ 14.872,04
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2025 - 5 MESES (13° SALARIO E PATRONAL SCSAUDE). - R$ 1.726.808,79

S o RS 2.072.170,54

A Tabela 01 contempla 33 beneficios de pensdo por morte com paridade remuneratéria,
para os quais o impacto financeiro mensal estimado, com base na folha de pagamento de julho/2025
é de R$ 330.489,72. Considerando, ainda, o impacto mensal relativo a contribuigdo patronal ao
SCSaude no valor de R$ 14.872,04, o valor total mensal estimativa é R$ 345.361,76. Para o
exercicio de 2025, considerando a previsdo de implementacdo da gratificagdo a partir de
setembro/2025 (5 meses), com o percentual de 60%, e incluindo os reflexos do 13° salario e na

contribuigdo patronal ao SCSaude, o impacto financeiro total estimado é de R$ 1.726.808,79.

TABELA 2 - REPERCUSSAO FINANCEIRA DECORRENTE DO ANTEPROJETO DE LEI - GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA (SEF)

IMPACTO DE 100% - A PARTIR DE FEVEREIRO/2026

DESCRICAO QTDE BENEFICIARIOS ESTIMATIVA (R$)
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL - PENSAO POR MORTE - ESTIMATIVA MENSAL 33 R$ 550.816,20
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL - PATRONAL SCSAUDE - ESTIMATIVA MENSAL - R$ 24.786,73
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2026 - JANEIRO/2026 (PATRONAL SCSAUDE) - R$ 345.361,76
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2026 - A PARTIR DE 02/2026 (13° SALARIO E PATRONAL SCSAUDE) - R$ 6.907.235,15
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2027 (13° SALARIO E PATRONAL SCSAUDE) - R$ 7.482.838,08

- - RS  15.311.037,91

A Tabela 02 considera a implantacdo da referida gratificacdo, com a integralizagdo do
percentual restante de 40%. Dessa forma, a estimativa mensal a partir de fevereiro/2026 ¢ de R$
550.816,20. Acrescentando o impacto mensal relativo a contribuicdo patronal ao SCSaude, no valor
de R$ 24.786,73, o valor total estimado mensalmente é de R$ 575.602,93.

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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Para o exercicio de 2026, considerando a previsao de integralizagdo a partir de fevereiro
(12 meses), além do impacto no més de janeiro/2026 e os reflexos do 13° salario e da contribuigcao
patronal ao SCSaude, o impacto financeiro total estimado é de R$ 7.252.596,91. Ja para o exercicio
de 2027, a estimativa de impacto financeiro é de R$ 7.482.838,08, incluindo os reflexos do 13°

salario e da contribuicdo patronal ao SCSaude.

A partir da analise dos dados apresentados, conclui-se que a repercussao financeira total

corresponde a um impacto acumulado na folha de pagamento, conforme detalhado a seguir:

= Abrangéncia de aproximadamente 33 beneficios previdenciarios;

= Considerando a aplicacido de 60% da Gratificacao de Atividade Tributaria no exercicio
de 2025, o impacto estimado é de R$ 1.726.808,79;

» Considerando a integralizagéo da gratificagcao e as proje¢des para o exercicio de 2026,
o impacto estimado é de R$ 7.252.596,91;

* Para o exercicio de 2027, a estimativa de impacto é de R$ 7.482.838,08.

Diante do exposto, informa-se que a deliberagao contida no Despacho do Presidente deste
Instituto foi atendida pela GFPAG, com a elaboracdo das estimativas de impacto financeiro,
conforme solicitado. Assim, recomenda-se o encaminhamento dos autos a DIAD/IPREV, a fim de

que seja avaliada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

A consideracao superior.

EMERSON BION
Gerente de Folha de Pagamento
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhem-se os autos a DIAD/IPREV

KARINE GARCIA
Diretora de Previdéncia
(assinado digitalmente)

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291 - Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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IPREV GERENCIA DE PLANEJAMENTO GOVSC

Oficio n® 6/2025/IPREV/GEPLA Floriandpolis, 25 de junho de 2025

Senhor Diretor,

Trata-se de analise de disponibilidade orgamentaria referente ao anteprojeto de Lei que visa
instituir a Gratificacdo de Atividade Tributaria aos servidores ocupantes dos cargos de Analista da

Receita Estadual |, Il, lll e IV, vinculados a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Considerando os valores referentes ao impacto financeiro constantes na Informagao n°
34/2025/SEA/GEREF e na Informagao n° 1211/2025/GFPAG/DIPR/IPREV, resumidos na Tabela
01, demonstramos, na Tabela 02, a disponibilidade orgamentaria para os exercicios de 2025, 2026
e 2027.

Tabela 01 — Repercussao financeira

Exercicio Impacto Inativos Impacto Pensionistas com paridade
2025 ' 9.698.805,44 ' 1.726.808,79
2026 47.112.031,07 7.252.596,91
2027 48.979.059,19 7.482.838,08

Fonte: Informacao n°® 34/2025/SEA/GEREF e Informagéo n°® 1211/2025/GFPAG/DIPR/IPREV

Quanto ao saldo de disponibilidade de meta Financeira no PPA 2024-2027 do SC Seguro
(UG 470076) temos assim fixadas as metas financeiras das subagdes 9345 (Encargos com inativos

- Poder Executivo - SC Seguro) e 9360 (Pensdes - Poder Executivo - SC Seguro):

Tabela 02 — Disponibilidade Orgamentaria _

UG/ 2025

Subacao Dotacao Inicial Executado
9345 1.554.252.909 625.105.585 929.147.324 2.168.198.573 2.385.018.431
9360 1.057.063.493 349.607.804 707.455.689 1.231.639.668 1.354.803.635

Fonte: Sigef, consultado em 24/06/2025 considerando o més de referéncia maio/2025

Senhor,

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente

IPREV/SC

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florianopolis/SC - CEP 88020-040

Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.qov.br
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IPREV GERENCIA DE PLANEJAMENTO GOVSC

Assim, consideradas as proje¢des orcamentarias, bem como o executado até maio de 2025,
verifica-se que o SC SEGURO possui saldo suficiente na meta financeira do PPA, bem como
dotagao orgamentaria na LOA DE 2025 para assegurar o pagamento do reflexo da instituicdo da
gratificagdo mencionada neste oficio na folha de inativos e pensionistas vinculados ao citado fundo

em reparticao.

Pelo exposto, informamos que os impactos orgcamentarios estdo compatibilizados com as

previsdes realizadas no Plano Plurianual 2024-2027 e Lei Orgcamentaria Anual de 2025.

Respeitosamente,

[assinatura digital] [assinatura digital]
Abelardo Osni Rocha Junior Rodrigo Nascimento Santiago
Diretor de Administragao Gerente de Planejamento

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040
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Referéncia:  Processo SEF 9915/2025
Interessado: Secretaria de Estado da Fazenda

Assunto:  Minuta de anteprojeto de lei complementar que Cria a Gratificacdo de Atividade
Tributéria para as carreiras de Analista da Receita Estadual I, II, III e IV. Analise
e Célculo do impacto financeiro na folha de pagamento dos pensionistas

previdencidrios com paridade de remuneragdao. Informagao n°.

1211/2025/GFPAG/DIPR/IPREV — Oficio n°® 6/2025/IPREV/GEPLA.
DESPACHO

1. Acolho a Informagdo n°. 1211/2025/GFPAG/DIPR/IPREV, fls. 12/14, da Diretoria de
Previdéncia, bem como a Informagao n° Oficio n® 6/2025/IPREV/GEPLA, fls.15/16, da
Diretoria de Administragdo ¢ Finangas.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administracdo, para conhecimento e
providéncias necessarias.

Floriandpolis, 25 de junho de 2025.

Mauro Luiz de Oliveira
Presidente do Instituto de Previdéncia
do Estado de Santa Catarina

IPREYV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
Rua Visconde de Ouro Preto, 291

Centro - Florianépolis/SC - CEP 88020-040

Fone (48) 3665-4600 | www.iprev.sc.gov.br | iprev@iprev.sc.gov.br
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DESPACHO
N° 159/2025

Referéncia: Processo SEF 9915/2025

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), submete ao Grupo Gestor de Governo (GGG)
exposigcao de motivos e projeto de lei que cria a Gratificagcao de Atividade Tributaria para as carreiras
de Analista da Receita Estadual |, II, Il e IV.

Conforme documentagao constante do Processo e Informacgdes n°® 34/2025/SEA/GEREF e
n® 1211/2025/GFPAG/DIPR/IPREV, o pedido resultaria em uma repercussao financeira, entre
ativos, inativos e pensionistas, de R$ 14.665.723,15 em 2025, R$ 69.978.184,27 em 2026 e R$
72.694.209,62 em 2027.

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seria de 0,030% pontos percentuais para 2025 (projetando para 2025 uma RCL de R$ 48,8
Bilhdes) e 0,1365% em 2026.

Destaca-se que, como se trata de autorizagdo de despesa com folha de pagamento, é
necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo, estabelecidos na
Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 1° quadrimestre de
2025, o gasto com pessoal representava 39,01% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cabe salientar que esse indicador vem sendo impactado por processos de aumento com
despesa de pessoal que ja passaram por esta Diretoria, os quais devem ser considerados para as
tomadas de decisdo quanto a assungao de novas despesas — de forma a evitar que no curto/médio
prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes - poupancga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da propor¢cado de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagéao,
realizada em maio/2025, o indicador da Poupancga Corrente — EC 109 — para Santa Catarina foi de
86,56% (em maio de 2024 o mesmo indicador era de 84,22%), o que demanda a necessidade de
muita cautela na assun¢ao de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias
de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado
avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captagao de recursos via divida.
Caso a PC passe de 95% a nota do estado para este indicador mudaria para “C”, afetando a nota
geral do Estado, atualmente em A+,

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nds emitirmos tdo somente manifestacoes
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sobre os efeitos financeiros das proposicdes contidas no expediente, considerando a legislagao
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Alexandre Studart Nogueira
Auditor Estadual de Finangas Publicas

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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Informagéo DIOR n° 062/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SGP-e SEF 9915/2025 —
Anteprojeto de Lei que “Cria a Gratificagéo de
Atividade Tributaria para as carreiras de
Analista da Receita Estadual I, II, Il e IV.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Os presentes autos tratam da solicitacdo de manifestacdo por parte da Diretoria de
Planejamento Orgamentario (DIOR) quanto a analise do impacto orcamentario decorrente da
despesa prevista na minuta do Anteprojeto de Lei visa criar gratificagdo para as carreiras de
analistas a receita estadual de que trata a LC n°® 687/2016.

A proposta em questdo tem por objetivo especifico criar a Gratificagdo de Atividade
Tributaria para as carreiras de Analista da Receita Estadual |, Il, lll e IV, de que trata a LC n°
687/2016, alterando os indices da Tabela de Vencimentos constante do Anexo IX desse
diploma normativo, como se depreende da exegese da minuta apresentada as fls. 02 a 03 do
presente processo.

Dessa forma, primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabem manifestagdes sobre assuntos
relacionados ao orgamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, a analise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orcamentario, ndo tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro das proposi¢des contidas no processo.

Pois bem, por se tratar de criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado,
deve haver a demonstragdo do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

A LRF determina que a geragédo de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17.
Cada artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracao de despesa ou assungao
de obrigagdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboragdo do
Anexo de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edi¢do alguns entendimentos técnicos
a respeito das regras de geragao e assuncgao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condigado prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execugao do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater continuado e
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envolve, portanto, proposicao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orgamentario é
condicao prévia para a proposicao de lei, medida provisoria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovacgao do orgamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentagao da
estimativa do impacto quando o orcamento aprovado nao contemplar a agcdo governamental,
visto que para as acdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovacao do orgcamento.

Dessa maneira, com base na analise das informagdes constantes na Informagéo n°
34/2025/SEA/GEREF (fls. 07 a 10), elaborada pela Secretaria de Estado da Administragao
(SEA), o6rgao central de gestdo de pessoal, estima-se que o impacto orgamentario, para os
servidores ativos e inativos, decorrente do Anteprojeto de Lei sera de R$ 12.913.126,24 no
exercicio de 2025, a partir de setembro. Para o exercicio de 2026, projeta-se um impacto de
R$ 62.725.587,37, considerando um crescimento vegetativo de 0,5%, enquanto para 2027 a
estimativa anual é de R$ 65.211.371,55, considerando um crescimento vegetativo de 1%:

IMPACTO 60% ATIVOS INATIVOS TOTAL |
MENSAL R$ 723.222,18 | RS 2.238.185,87 | RS 2.961.408,05
GRAT 130 SALARIO R$ 60.268,52 | R$ 186.515,49 | R$ 246.784,00
GRAT FERIAS R$ 20.089,51 | R$ - |Rs 20.089,51
TOTAL MENSAL R$ 803.580,20 | R$ 2.424.701,36 | R$ 3.228.281,56
TOTAL: 12 MESES R$ 9.642.962,40 | R$ 29.096.416,31 | R$ 38.739.378,71
TOTAL: SERVIDORES 178 799 977

Considerando a implementagdo dos 40% restantes da gratificagdo a partir do més de
fevereiro de 2026, ou seja, alcancados os 100% do valor da gratificacdo, o impacto financeiro do
projeto resultaria nos valores apresentados a seguir:

IMPACTO 100% ATIVOS INATIVOS TOTAL
MENSAL R$ 1.205.369,73 | R$ 3.730.316,77 | R$ 4.935.686,50
GRAT 130 SALARIO R$ 100.447,48 | R$ 310.859,73 | R$ 411.307,21
GRAT FERIAS R$ 33.482,49 | R$ - |R$ 33.482,49
TOTAL MENSAL R$ 1.339.299,70 | R$ 4.041.176,50 | R$ 5.380.476,20
TOTAL: 12 MESES R$ 16.071.596,40 | R$ 48.494.118,01 | R$ 64.565.714,41
TOTAL: SERVIDORES 178 799 977

Fonte: Folha 07 a 10 dos autos.

Diante do exposto nos autos, considerando que a despesa se refere a folha de
salarios da SEF, Unidade Orgcamentaria 52001, entende-se que a execugado orgamentaria
sera por meio da subagdo 000959 — Administragdo de pessoal e encargos sociais - SEF.
Apo6s analise no Sistema Integrado de Planejamento e Gestédo Fiscal (SIGEF), identifica-se o
saldo de dotacdo orcamentaria atualizada na Lei Orgamentaria Anual 2025 (LOA-2025) de R$
246.737.273,06, considerando que a folha de salarios de junho ja foi empenhada, conforme
segue:
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Biicie

= 520001 460.130.000,00 460.130.000,00 0,00 213.392.726,94 246.737.273,06 46,38%
3 ggg 460,130.000,00  460.130.000,00 0,00 21339272694 246.737.273.06 46,38%
Total 460.130.000,00 460.130.000,00 0,00 213.392.726,94 246.737.273,06 46,38%

Fonte: SIGEF, em 26/06/2025.

Quanto a analise do PPA 2024/2027, na Unidade Orgcamentaria 52001 — SEF, subacgao
000959, visualizamos que ha saldo de meta financeira de R$ 1.977.105.577,65 para todo o
periodo que abrange 2024/2027 a ser executado, conforme quadro abaixo:

Ano 2024 2025 2026 2027 Total
uo PPA Executado PPRA Executado PPA Executado PPA Executado PPA Executado
= 52001 538.000.000.00 429.280.42741 600.126.165.00 21339272694 6P0.586.765.00 791.065.799.00 2619.778.732.00 642.673.154.35
= 059 - Administra... 538.000.000,00 42928042741 600.126.16500 21338272684  600.586.768,00 791.065.798,00 261077873200 64267315435
7 350 - Gestdo de .. 532.000.000.00 42928042741 60012616500 21339272694 69058676200 791.065.795.00 2.6719.778.732.00 642.673.154.35
Total 538.000.000,00 42028042741 600.126.165,00 213.392.7256,94 690.536.7568,00 791.065.799.00 2618.778.732.00 642.673.154.38

Fonte: SIGEF, em 26/06/2025.

Desta forma, informa-se que, sob a ética orgcamentaria, foi identificada a origem dos
recursos necessarios para a cobertura das despesas adicionais previstas na proposta em
analise. Verifica-se, de forma geral, a existéncia de suporte orgcamentario por meio da meta
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem como a previsao de dotagao
correspondente na Lei Orcamentaria Anual de 2025 (LOA-2025), suficiente para atender a
despesa decorrente da minuta do projeto de Lei.

Entretanto, cabe ressaltar que a definicdo das prioridades e a execucdo das
despesas sao atribuicdes exclusivas do ordenador de despesa da SEF, competindo a este o
monitoramento e o controle da execucdo orgcamentaria. A esta Diretoria de Planejamento
Orcamentario (DIOR) nao cabe deliberar sobre quais projetos ou despesas deverdo ser
efetivamente executados por esse érgao.

Adicionalmente, consta nos autos a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da
medida para o exercicio em que entrara em vigor (2025) e para os dois subsequentes (2026 e
2027), conforme demonstrado nas fls. 08 a 11. Também foi anexada a andlise do Instituto de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV) quanto a viabilidade da proposta, com
manifestagao favoravel, conforme fls. 11 a 17. Contudo, nao foi localizada a declaragao do
ordenador de despesa da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), documento exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a regular tramitagdo da matéria.

E a informacdo, que submetemos & apreciacgéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da
Fonseca

Diretor de Planejamento Orgamentario
(assinado digitalmente)
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== ESTADO DE SANTA CATARINA
: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas da Secretaria de estado da Fazenda (SEF), Unidade
Orgamentaria - 510001, declaro, para os efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas objeto do projeto de lei de reajuste
da carreira de Analista da Receita Estadual I, II, Ill e IV, possui adequagdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2025) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA 2024/2027) e com a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO 2025).

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 204/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 9915/2025
Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar.

Origem: Secretaria de Estado da Fazenda

Direito constitucional. Processo legislativo. Projeto de lei complementar que “cria
a Gratificagdo de Atividade Tributaria para as carreiras de Analista da Receita
Estadual |, I, lll e IV”. Decreto estadual n® 2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014. Analise dos requisitos de constitucionalidade, legalidade
e regularidade formal. Modificagdo do regime remuneratério que observa os
parametros constitucionais a respeito. Recomendacgbes apontadas. Possibilidade
de prosseguimento.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Secretaria de Estado da Fazenda, a
qual “cria a Gratificagdo de Atividade Tributaria para as carreiras de Analista da Receita
Estadual I, Il, lll e IV".(p. 2/4)

Colhe-se da Exposicdo de Motivos Senhor Secretario de Estado da Fazenda os a
justificativa do interesse publico na proposicao (p. 4/5).

Foram juntados os documentos obrigatérios de impacto or¢camentario, financeiro e
administrativo da demanda, restando, contudo a analise do Grupo Gestor de Governo (GGG) e a
subscrigdo, pelo titular da Secretaria de Estado da Fazenda, da Declaracdo de Adequacédo
Orcamentaria e Financeira (p. 24).

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em outras palavras, compete a Consultoria Juridica apenas a analise juridico-formal dos
atos e procedimentos praticados nos autos do processo administrativo em epigrafe, nao
contemplando, portanto, a analise ou revisdo dos aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
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praticados’.
Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°® 2.382/2014, que “dispbe sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias”, compete aos 6rgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos do referido processo.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n°® 741/2019, em seu art. 36, elenca as
competéncias da Secretaria de Estado da Fazenda, dentre as quais a de administracao financeira.

Resta evidente, portanto, que compete a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda na elaboragcdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto proposto, conforme prevé o
art. 7°, VII, do Decreto n°® 2.382/2014:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[..]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituigdo do Estado. (Grifado)

Outrossim, €& imperiosa a observancia ao disposto na Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL/2014, a qual uniformizou “os atos e procedimentos relativos ao processo legislativo
no ambito do Poder Executivo”, em especial o que dispde o seu artigo 9°, in verbis:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria
de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria,
observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

' Orientagdo GAB/PGE n° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente
juridico. Nao I|hes compete, ortanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
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Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Ill — adequagéo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposi¢do. (Incluido pela IN n°
001/SCC-DIAL, de 10/10/2017) Paragrafo unico. Na hipotese do art. 7° desta
instrucdo normativa, o parecer juridico podera ser uUnico, desde que firmado
conjuntamente pelas consultorias juridicas e pelos titulares de todos os
proponentes.

A seguir, serdo analisados os requisitos acima elencados.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL DA
PROPOSICAO.

No tocante a competéncia do Estado (constitucionalidade formal organica), é cedi¢o que
o caput do art. 25 da Constituicao Federal de 1988 confere aos Estados Federados capacidade de
auto-organizagao, sendo-lhes reservadas as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela
carta constitucional:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Na mesma toada, dispde a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que nao
Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administracao;

In casu, trata-se de matéria de interesse estadual, uma vez que o anteprojeto em analise
fixa os valores de vencimento para os cargos integrantes do Quadro de Pessoal da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), em especial de Analista da Receita Estadual I, Il, Il e IV, de que trata o
art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 687/2016.

Por sua vez, a respeito da iniciativa do Chefe do Poder Executivo (constitucionalidade
formal subjetiva), registra-se que a proposicédo da matéria versada é de competéncia privativa do
Governador do Estado, de acordo com o disposto no art. 50, §2°, incisos Il e IV, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢cao.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[...]

Il - a criacdo de cargos e fungbes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[.]
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IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade. (grifos acrescidos).

Ainda, considerando que a presente proposta dispde acerca da remuneragdo de
servidores publicos, importando em repercussdes de ordem financeira, adequado € o meio
legislativo proposto (projeto de lei complementar especifico), nos termos do art. 37, inciso X, da
CRFB2.

Quanto ao aspecto material da proposicao, verificando a exposicdo de motivos denota-se
que este projeto de lei pretende, em suma, viabilizar a criacdo da Gratificacdo de Atividade
Tributaria para as carreiras de Analista da Receita Estadual I, II, Il e IV de que trata o art. 3° da
Lei Complementar n® 687, de 2016.

Do que se vé da exposi¢cao de motivos, a proposta ora apresentada prevé a criagado
de uma gratificagdo escalonada, proporcional a escolaridade exigida para cada cargo da carreira
de Analista da Receita Estadual, buscando recompor parte das perdas inflacionarias acumuladas
e, no caso dos Analistas da Receita Estadual 1V, viabilizar a incorporagéo dos valores hoje pagos
a titulo de VPNI, uniformizando a remuneracgao da carreira.

Por versar sobre modificacdo de lei complementar, correta a utilizacdo do instrumento
legislativo equivalente.

Assim, quanto as previsdes contidas na minuta de anteprojeto de lei complementar, nao
se verificou contradicdo com normativas de hierarquia superior, de modo que também restam
preenchidos os requisitos de constitucionalidade material e legalidade da proposta.

Por todo o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o anteprojeto
de lei em analise encontra-se em consonancia com as disposi¢des constitucionais e legais.

Nao ha, igualmente, violagdo ao regime remuneratério da Constituicido Federal, em
especial dos seus arts. 37 a 40.

Reitera-se, todavia, que em se tratando de matéria afeta as capacidades técnicas e
institucionais dos gestores, descabem maiores digressbes acerca do acerto ou desacerto da
medida no que toca aos seus aspectos nao juridicos.

2. DA VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS DEMAIS EXIGENCIAS CONSTANTES
NO DECRETO ESTADUAL N° 2.382, DE 2014, E RECOMENDACOES GERAIS.

No tocante a regularidade formal da proposi¢cao, cumpre esclarecer que, de acordo com o
ja citado art. 7° do Decreto Estadual n® 2.382/2014, diversas sdo as exigéncias para a correta
instrugcdo dos anteprojetos de decretos que sdo encaminhados a Secretaria de Estado da Casa
Civil (SCC), destacando-se:

2 Art. 37; [...] X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingado de indices;
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Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os demais
orgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para que se
manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposigdo de motivos devera conter explicagdes substanciais de mérito
e, em se tratando de anteprojeto de lei e medida provisoria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposicdo assim exigir, tramita-la instruida com documentos, dados e
justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informacodes, notas, relatérios,
tabelas e graficos;

[l — a proposta de alteracdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagcdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicacdo da dotagdo orcamentaria e a comprovacgao da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo
utilizados e com manifestacgao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracido (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou nao de despesa
com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragao do ordenador primario da despesa e da SEF de
que o seu aumento tem adequag¢do orgcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagcao do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislagdo em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para pessoas
juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizacdo do GGG, se for o caso, nos termos da
legislacdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicagdo da dotagéo
orcamentaria e a comprovacgao da disponibilidade dos recursos financeiros para a
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cobertura da despesa;

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposicao de
motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder Executivo
solicite 8 ALESC regime de urgéncia para tramitacdo de projeto de lei; e

Quanto as exigéncias constantes no art. 7° do Decreto Estadual n® 2.382/2014,
observa-se que foram atendidas, tendo sido acostados aos autos os seguintes documentos:

a) exposicao de motivos contemplando explicagdes substanciais de mérito (p. 4/5);

b) indicacédo da dotagdo orgamentaria e comprovagado da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa (p. 21/23);

c) declaracdo do ordenador primario da despesa de que o aumento de despesa tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (p. 24) - carece de assinatura;

d) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em
vigor e nos 2 (dois) subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e metodologia
de calculo utilizada (p. 7/17);

e) manifestacao da Secretaria de Estado da Administragcdo (SEA) sobre o aumento ou
ndo de despesa com a folha de pagamento (p. 7/10);

f) manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta (p. 19/20); e

g) autorizacdo do GGG (pendente).

Por se ftratar de criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, restou
demonstrado pelas autoridades competentes o cumprimento do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa),
conforme depreende-se da manifestagdo da DIOR e oficios da SEA e IPREV, referentes aos
servidores ativos/ACTs e inativos, respectivamente.

Cabe observar ainda que tais exigéncias ganharam estatura constitucional, com o
advento da EC 95/2016, que acrescentou o artigo 113, do ADCT, segundo o qual “a proposigéao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatério ou rentncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, lembrando-se que essa regra somente
poderia ser excetuada para medidas destinadas ao enfrentamento de calamidade publica e que
tenham duragédo a ela restrita, ndo implicando despesa obrigatéria de carater continuado, nos
termos do art. 167-D, da Constituicido Federal.

Por fim, conclui-se que a proposigado em analise atende aos critérios de técnica legislativa
exigidos na Lei Complementar n° 589/2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414/2013, que
dispbe sobre a elaboracgéo, a redacgéo, a alteracao e consolidacéo das leis estaduais.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Salienta-se, porém, que compete a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagdo final de anteprojeto de decreto, bem como a
formatagéo da proposigéo e aplicagao da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10, caput, e
§ 29, da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

Assim, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que, desde que cumpridas as
exigéncias acima destacadas, o processo legislativo em analise preenche os requisitos de
regularidade formal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de projeto de lei complementar ora analisada.

Destaca-se, porém, que o feito deve ser remetido ao GGG - conforme despacho (p.

18) antes do envio a DIAL, assim como deve ser subscrita a declaracao do ordenador de

despesas (p. 24).

E o parecer.

Gustavo Stolimeier Matiola
Procurador do Estado
OAB/SC 47.298
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SEF 9915/2025

Acolho o Parecer n°® 204/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos ao Grupo Gestor do Governo do Estado de Santa Catarina, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagéo n°® 1133/2025

Exmo. Senhor

CLEVERSON SIEWERT
Secretario de Estado da Fazenda
Floriandpolis — SC

Florianopolis, data da assinatura digital.

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SEF 9915/2025

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei que “Cria a
Gratificagdo de Atividade Tributaria para as carreiras de Analista da
Receita Estadual |, II, lll e IV”.

VALOR: O impacto financeiro para cada ano é de:
R$ 14.665.723,15 para o exercicio de 2025;
R$ 69.978.184,27 para o exercicio de 2026;
R$ 72.694.209,62 para o exercicio de 2027.

CATEGORIA DA Despesa de Pessoal.

DESPESA:

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 1° quadrimestre de 2025, o gasto
com pessoal representava 39,01% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo, portanto, dos
limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal seria de 0,030
pontos percentuais para 2025 (projetando para 2025 uma RCL de R$ 48,8 Bilhdes) e 0,1365 pontos
percentuais para 2026.

DELIBERACAO.
DEFERIDO

[ X ]

Obs.: As decistes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo
tomadas exclusivamente com base na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer
analise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o
exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia
das limitagbes decorrentes da programagdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgéo
interessado no cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

INDEFERIDO

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administragao

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI
Secretaria Gabinete Governador do Estado

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

MARCELO MENDES
Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretario Adjunto de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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