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VOTO VISTA AO PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0350/2024

Possibilita desconto na destinagao do produto
da arrecadacao da Contribuicdo para Custeio
dos Servigos de lluminagao Publica (Cosip), por
parte das concessionarias/permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica e das
cooperativas de eletrificagdo, quando lei
municipal permitir a execugao do servico.

Autor: Deputado Soratto

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0350/2024, de autoria do Deputado
Soratto, que possibilita desconto na destinagédo do produto da arrecadagao da
Contribuigdo para Custeio dos Servigos de lluminagédo Publica (Cosip), por parte
das concessionarias/permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e das
cooperativas de eletrificagdo, quando lei municipal permitir a execugao do servigo.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica,
tendo sido designado relator da matéria, o Deputado Alex Brasil, que, apos retorno
da diligéncia externa, proferiu relatorio e voto pela aprovagao do projeto de lei. At
continuo requeri vistas do projeto.

E o relatorio.

Il-VOTO
Compete a esta Comissado de Constituicdo e Justica exercer o
controle preventivo de constitucionalidade, bem como analisar a proposigao sob os

aspectos legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, nos termos do inciso I,
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do artigo 72 e no inciso |, do artigo 144, ambos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Com a devida vénia, apresento voto divergente ao parecer exarado
pelo relator da matéria, por entender que o presente projeto de lei apresenta vicio
de inconstitucionalidade e ilegalidade, eis trata de matéria que excede a
competéncia legislativa estadual e interfere indevidamente no setor de energia
elétrica, que é regulado pela Unido.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso IV, estabelece que
compete privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica.

O artigo 21, inciso Xll, alinea "b", reforca essa competéncia ao
determinar que a Unido tem atribuicao exclusiva para explorar, diretamente ou por
concessao, os servigos e instalagdes de energia elétrica.

A proposta legislativa interffere em um tema regulado
exaustivamente pela Unido, o que configura inconstitucionalidade formal e
usurpacao de competéncia.

A proposta ja esta regulamentada pela Resolugdo Normativa
ANEEL n° 1000/2021 nos art. 629, §2°, inciso |, alinea “i” c/c art. 476, §2°, in verbis:

“‘Art. 629. A distribuidora pode oferecer e prestar as atividades

acessoérias constantes neste artigo, observado o art. 663.

§ 2° Sao consideradas atividades acessorias complementares:

| - elaboracao de projeto, construgcido, expansao, operagao, testes e

ensaios, manutencao ou reforma de:

i) sistema de iluminagao publica; e”

“Art. 476. A contribuicdo para o custeio, a expansao e a melhoria do

servi¢o de iluminacéo publica e de sistemas de monitoramento para
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segurancga e preservagao de logradouros publicos, instituida pela
legislagcdo do poder municipal, deve ser cobrada pela distribuidora
nas faturas de energia elétrica nas condi¢des estabelecidas nessa
legislacdo e demais atos normativos desses poderes.

§ 2° A compensacao dos valores arrecadados da contribuigdo do
caput com os créditos devidos pelo poder publico municipal pode
ser realizada pela distribuidora se houver autorizagdo expressa na

legislagao municipal.”

A leitura dos dispositivos da Resolucido ANEEL n° 1000/2021

evidencia que ja ha autorizacdo, no ambito da requlamentacao federal, para

que as distribuidoras de energia elétrica executem os servigcos de manutencéao

da iluminacado publica. Ademais, desde que haja autorizacao legal expressa

do respectivo Municipio, € permitido que essas distribuidoras realizem a

compensacao dos créditos da COSIP, a titulo de retribuicido pela prestacao

desses servicos.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou

entendimento sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia

elétrica, conforme decisdo na ADI n°® 5.798, relatada pela Ministra Rosa Weber:

4. A tese defendida na ADI é a da inconstitucionalidade formal, a
teor dos arts. 21, XIl, “b”, 22, IV, 24, VIIl, 37, XXI, e 175, caput e
paragrafo unico, | e ll, da Constituicao da Republica, por versar,
o art. 1° da Lei n°® 3.244/2017 do Estado do Tocantins, sobre
energia elétrica, matéria reservada a competéncia legislativa

privativa da Unido.
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Nos termos do art. 21, XIl, “b”, da Lei Maior, compete a Unido
“explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo os servigcos e instalagées de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”
(destaquei). A seu turno, o art. 22, IV, fixa a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre “agua, energia, informatica,
telecomunicacgées e radiodifusdo” (destaquei).

O significado da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (art. 22, IV) ha de ser compreendido na ética da titularidade

da Unido para a exploragdo dessa atividade (art. 21, XII, “b”). (...)

Diante do exposto, no ambito desta Comissao, apresento voto pela
REJEICAO e ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 0350/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauro de Nadal

Relator
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