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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0103/2024, de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, que dispbe sobre a proibicdo de participacédo de criancas e
adolescentes nos desfiles relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIAPN+ no Estado
de Santa Catarina, salvo expressa autorizacdo judicial, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A proposicao estabelece, ainda, multa administrativa em caso
de descumprimento, responsabilidade solidaria entre realizadores, patrocinadores e
pais ou responsaveis, bem como autorizacdo para regulamentacdo pelo Poder
Executivo, no que couber.

No curso da tramitacdo, a matéria foi apreciada pela
Comissédo de Constituicdo e Justica, que aprovou parecer favoravel a admissibilidade
do projeto, com emenda supressiva ao § 2° do art. 2° a fim de afastar a vedagéo
absoluta a mitigacdo, negociacao, transacdo ou compensacao dos valores fixados em
auto de infracdo. Posteriormente, a Comissdo de Financas e Tributagdo aprovou
parecer favoravel, reconhecendo a adequacéo financeira e orcamentaria da proposta.

Vem, agora, a proposicdo a esta Comissdo de Direitos
Humanos e Familia, para exame de mérito no &mbito de suas atribuicbes regimentais,
especialmente quanto a defesa da familia, a promocao dos direitos humanos e a
observancia do principio constitucional da protecéo integral.

E o relatério.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo examinar se a matéria atende ao
interesse publico sob a perspectiva dos direitos humanos e da protecdo da familia.

Desde logo, é preciso delimitar corretamente o objeto do
Projeto de Lei n® 0103/2024. A proposicdo nao trata da existéncia, da licitude ou da
realizacdo de manifesta¢des publicas por pessoas adultas, tampouco pretende impedir
a liberdade de reunido, de expressdo ou de organizacdo de qualquer grupo social. O
ndcleo da proposta é estabelecer uma cautela juridica especifica para a presenca de
criancas e adolescentes em determinado tipo de desfile publico, permitindo-a apenas
mediante autorizacéo judicial.

A liberdade de manifestacdo de adultos permanece
preservada. O que se examina é a compatibilidade da participacdo de pessoas em
peculiar condi¢cao de desenvolvimento em ambientes publicos de grande aglomeracéo,
com potencial exposicdo a contetdos, condutas ou circunstancias inadequadas a sua
faixa etaria.



A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 227, que
€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, direitos fundamentais como vida, salde, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adota a mesma
l6gica. O ECA reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, em
condicdo peculiar de desenvolvimento, e impde ao Estado, a familia e a sociedade o
dever de prevenir ameacas ou violacdes a seus direitos.

Em matéria de cultura, lazer, diversbes e espetaculos, o
Estatuto ndo parte da ideia de acesso irrestrito a qualquer ambiente, mas sim da
necessidade de adequacéo a faixa etaria, a natureza do evento, ao local, ao horario e
as condicBes de participacao.

Nessa perspectiva, o Projeto de Lei em questdo atua no
campo da prevencado especial. Nao se exige que o dano j& tenha ocorrido. A logica da
protecdo integral é justamente evitar que a crianca ou o adolescente seja exposto a
ambiente potencialmente incompativel com sua maturidade fisica, psiquica, emocional
e moral. A intervencdo estatal, nesse caso, ndo € punitiva em sua esséncia; é
preventiva, orientadora e protetiva.

Também nado se pode perder de vista que a infancia possui
tutela juridica propria. A eles se aplica um regime de protecéo reforcada, que admite
diferenciacbes legitimas de tratamento quando fundadas em sua vulnerabilidade
objetiva e em sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Por essa razdo, normas que limitam acesso a determinados
espacos, horarios, conteldos ou espetaculos ndo representam, por si sé, violacdo de
direitos, ao contrario, podem concretizar o dever constitucional de protecao prioritaria.

Ademais, a presenca de criancas e adolescentes podera ser
autorizada caso a autoridade competente, diante das circunstancias concretas, entenda
gue nao ha risco incompativel com a protecéo integral.

Trata-se de mecanismo de ponderacdo institucional, que
permite exame individualizado e evita automatismos. A autorizacao judicial funciona
como filtro de protecao, conferindo seguranca juridica as familias, aos organizadores do
evento, aos patrocinadores e ao préprio Poder Publico.

A medida também respeita a funcdo social da autoridade
parental. Pais e responsaveis tém papel central na educacéo, orientacdo e formacao de
seus filhos. Contudo, o poder familiar ndo € poder absoluto, mas encargo juridico
exercido em favor da crianca e do adolescente.

Quando o ordenamento identifica situacdo potencialmente
sensivel a formacdo de menores, é legitima a atuacdo do Estado para estabelecer
parametros minimos de protecado, sobretudo quando se trata de eventos publicos de
grande porte, com dindmica coletiva, circulacdo intensa de pessoas, eventual consumo
ostensivo de bebidas alcodlicas e impossibilidade pratica de controle individualizado de
todos os conteudos e condutas presentes no ambiente.

O projeto ndo impede a realizacdo do evento, nao criminaliza
seus participantes, ndo interfere em sua pauta politica ou cultural e ndo autoriza
gualquer forma de discriminacdo pessoal. O que faz é estabelecer um limite etario
condicionado a autorizacdo judicial, preservando o evento para o publico adulto e
submetendo a participacdo de menores a controle prévio de adequacéo.

A emenda supressiva aprovada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica aperfeicoa a proposta ao retirar do texto a vedacdo absoluta a



revisdo, mitigacdo, negociacdo, transacdo ou compensacdo dos valores fixados em
auto de infracdo. Com isso, preservam-se o devido processo legal, a ampla defesa, o
contraditério e a possibilidade de controle judicial adequado, sem comprometer o
objetivo central do projeto. A supressao confere maior equilibrio normativo a proposicao
e refor¢ca sua seguranca juridica.

Dessa forma, no ambito de competéncia desta Comissdo de
Direitos Humanos e Familia, entendo que o Projeto de Lei n°® 0103/2024 atende ao
interesse publico, concretiza o principio da protecdo integral, prestigia a prioridade
absoluta da crianca e do adolescente, reforca a corresponsabilidade entre familia,
sociedade e Estado e adota mecanismo preventivo compativel com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Direitos

Humanos e Familia, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 0103/2024, nos termos da
emenda supressiva aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Junior Cardoso
Relator
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